Un afio de adhesién
a la Comunidad
Econdmica Europea.
El balance

de los empresarios*

Por Javier DE AREITIO Y TOLEDO**

“Los balances son los jalones de mi accion; en elios ief el estado
delasflotasen 1916, yel delos aviones en 1940; enelios ibaaleer
¢l balance comparado de las fuerzas del Eje y de los Aliados en
1942, el de la economia francesa en 1948, y el de la economia de
los Seis en 1950. Y en cada ocasion, la necesidad de una forma de
accion adecuada surgid por si misma’ {Jean NMonnet).

Ya hemnos visto en 1986 que el reto de la competitividad gue nos
impone nuestra presencia en Europa no es facil. Pero écudl es realmente
el balance, desde el punto de vista empresarial de nuestro primer afic en
la Comunidad Europea?

intentaré esbozar un tipo de balance similar a los que realizaba Jean
Monnet, empresario y padre de la Comunidad, para convencer a tos poli-
ticos de que deberia emprenderse alguna accion. En efecto, Monnet
siempre enarbolaba para defender su tesis dos o tres paginas con algu-
nas cifras que eran fiel reflejo de la realidad, por eso no tendré mas reme-
dio que recurrir a las cifras y los indicadores procurando que sean pocos
pero significativos {cuadro n.° 1}. '

Entiendo gue la integracién de Espafia en fa CEE ird por buen camino
siempre y cuando:

1. Nuestra economia converja progresivamente hacia las economias
de los demas Estados miembros.

* Conferencia pronunciada con motivo de Ia inauguracién del N1 Ciclo de Formacién en Inte-
gracion Europea, organizado conjurtamente por la Universidad de Comillas y la CEQE.

** Director del Departamento de Relaciones con la Comunidad Econémica Europea de
la CEQE.



Un afio en la C.E.E.

62
CUADRO ne 1 N
ALGUNAS CIFRAS DEL BALANCE ESPANA-CEE EN 1586
ESPANA CEE
CRECIMIENTO Aumento en volumen )
' del PIB 2.7% 2,6%
INFLACION Tasa 8.3 2,8
Aurmento del
diferencial respecto
a 19856 3.5
EMPLEO Empieos 2% 0.8%
Tasa de paro 0.5% —Q,1
COMPETITIVIDAD Tipo de cambio +4.,2%
efectivo reat (Pérdida de

competitividad)

tmportaciones

+31,6%

Exportaciones

—86,8%

COMERCIO Déficit

CON LA CEE en 1986 1686.000 millones
Deterioro respecto 87 440.000 millones
Tasa de cobertura
agricola —6,5% -

ACEPTACION Espaficles que tienen el senti-

miento que en 1986 Espafa no
se ha beneficiado de su presen-
cia en ia CEE

52%
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2. Se produzca una intensificacion equilibrada de nuestras relacio-
nes econdmicas con fa CEE.

3. Se vaya consolidando la presencia de Espafia en la Comunidad y su
participacion en la definicion de Europa.

Veamos por consiguiente qué ha pasado en 1986 en cada uno de
estos tres frentes.

Hablar de convergencia de las economias es algo excesivamente abs-
tracto. Para concretar, la comision ha introducido dos nuevos conceptos
en su ultimo informe econdmica. El primero se refiere a la convergencia
nominal, es decir a la aproximacion de grandes indicadores macrogcono-
micos. El segundo es la convergencia real y se refiere a la aproximacion
del nivel de vida de los ciudadanos en el seno de la Comunidad.

En 19886 la actividad econdmica espafiola expresada en términos de
crecimiento del PIB ha side del 2,7%. Esta cifra contrasta con un creci-
miento medio en la CEE del 2,5% vy con crecimiento en las economias de
tos Estados que van del 0,5% de Grecia al 3,1% de Alemania.

Nuestro crecimiento se hasituado por consiguiente en linea con la
CEE, pero se ha producido una divergencia preocupante en los niveles de
inflacién, habiéndose pasado de un diferencial con la CEE del 3,2 puntos
en 1985 a un diferencial de 5,5 puntos al finalizar diciembre de 1986.
Es evidente, y ast lo ha entendido el Gobierno espafiol, gue en estas con-
diciones el objetivo prioritario para 1987 debe ser la reduccion drastica
de este diferencial. :

Por otra parte, la reduccion de la factura energética {870.000 millo-
nes de pesetas), el aumento de la actividad turistica {4 millones mas de
visitantes extranjeros), la caida de pagos por rentas de inversidn y e
aumento de las inversiones extranjeras {200%), han originado un com-
portamiento muy favorable de ia balanza de pagos gue ha mantenido la
paridad de la peseta frente a las monedas europeas.

El comportamiento de estos dos indicadores ha provocado una pér-
dida de competitividad de nuestras empresas en términos de tipo de
cambio efectivoreal de 4,2 puntos frenteala CEE yde 7,7 puntos frente
al conjunto de paises de ia OCDE. ‘

Ello, unido al efecto de la introduccion del IVA desde el 1.°de enero, a-
laliberalizacion de nuestro comercioy at simultaneo desarme arancelario
del pasado 1.° de marzo, ha provocado un vertiginoso deterioro de nues-
tro saldo comercial con ia CEE en 1986 de casi 450.000 millones
de pesetas.

En 1985 el PiB real por espafiol expresadeo en standard de poder
adquisitivo era el 75% del comunitario y la tasa de paro la més elevada de
Europa. Pues bien; al finalizar 1988 vy a pesar de haberse creado mas de
200.000 empleos hay 170.000 desempleados més que el 1.°de enero
v mucho me temo gue este afio también nuestro PIB/habitante se hava
alejado ain mas del europeo. En consecuencia, podemos afirmar que
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durante 1986 nos hemos alejado de Europa en términos de convergen-
cfa econdmica.

Convergencia de nuestra economia

Por el contrario, se ha producido una intensificacién muy significativa
de nuestras relaciones comerciales con ta CEE pasando a representar
nuestro comercio intracomunitario un 50,3% de nuestras compras
(frente al 36,8% en 1985) y un 60,3 de nuestras ventas (frente al 52,3
en 1985},

Sin embargo, esta intensificacion se ha producido de forra dese-
quilibrada, habiendo aumentado nuestras importaciones en un 31,6%
y nuestras exportaciones un 6,8%, lo que ha dado lugar a un déficit de
166.000 millones que contrasta con un superavit de 278.000 millones
en 1985. La agilidad y rapidez con la que los diferentes operadores
comerciales han sido capaces de reaccionar a la apertura del mercado
espafiol es reveladora de la dindmica que impera en el seno de la CEE y
debe hacernos reflexionar.

Salvo en casos muy concretos, el deterioro comercial con la CEE nada
tiene que ver con el efecto de sustitucion que se produjo en la adhesion
de Grecia. En aquella ocasion Grecia dobl6 su déficit con la CEE en un
afio, pero a costa de otros suministradores no europeos. £n el caso espa-
fiol, las importaciones totales de productos manufacturados han aumen-
tado practicamente en la misma proporcién (30%), con independencia
de que su origen sea comunitario o de otros paises, lo gue demuestra
que no ha existido efecto de sustitucion. El Gnico caso de cierta impor-
tancia hubiera sido el maiz americano que ha dado lugar a una serie de
negociaciones compensatorias y que acaba de quedar resueito al quedar
comprometidas unas importaciones de 2.000.000 toneladas en los pro-
ximos afios. :

Lo que si ha contribuido decisivamente a esta corriente importadora
ha sido el crecimiento de la demanda interna que ha alcanzado en 1986
un 4,5%. En efecto, el aumento real de los salarios proximo a dos puntos
ha generado un aumento de las rentas disponibles produciéndose un
incremento de la demanda de consumo del 3,5%. Esto justifica que, mds
de la tercera parte de los bienes importados de la CEE hayan sido bie-
nes de consumo.

Por otra parte, las inversiones han crecido por encima del 8%, lo que
explica el incremento en las importaciones de bienes de equipo y pro-
ductos intermedios que representan las dos terceras partes de las
importaciones CEE. Debe recordarse aqui que mds del 80% de esta
inversion ha corrido a cargo de la empresa privada espariola, lo que
demuestra hasta qué punto “nuestras empresas” han aceptado el reto
de la adhesidn y apuestan por el futuro.

Al mencionar “nuestras empresas’’ se hace inevitable hacer una refe-
rencia a dos particulares de nuestro aparato productivo, que son en gran
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medida responsables de esa agilidad y rapidez con la que han reaccio-
nado las corrientes de intercambio. Me refiero por una parte a la partici-
pacién extranjera en las empresas espaficlas que en algunos sectores
alcanza proporciones muy elevadas, y por otra a la pequefia dimension
de nuestras empresas en comparacion con las comunitarias. '

Una idea de la dimensién de nuestras empresas en el contexto euro~
peo nos la da el propio criterio de la Comision para considerar inaplica-
bles ciertos aspectos de la politica de competencia a las empresas de
escasa dimension. En una reciente comunicacion, la Comisién considera
que las empresas con menos de 28.000 millones de cifra de negocios
son dernasiado pequefas para incidir seriamente en problemas de com-
petencia relacionados con acuerdos verticales. En Espaiia sélo hay unas
100 empresas que superan esta cifra de negocios. Es un hecho que la
inmensa mayoria de nuestras empresas son pequefias y medianas y
por consiguiente encuentran mayores dificultades para acceder a los
mercados exteriores y defenderse de la agresividad importadora.

A esto se afade la presencia de un elevado porcentaje de participa-
cién extranjera en el capital de nuestras grandes empresas. La mitad de
las 50 mayores empresas privadas tiene mayoria de capital extranjero,
lo que también esta incidiendo en el proceso, pues cuande Espafia no
formaba parte del Mercado Com(n, muchas de estas empresas multina-
cionales desarrollaron una estrategia en el mercado comunitario y otra
diferente en el mercado espafiol. Al producirse la adhesidn, las plantas
industriales establecidas en Espafia se estén incorporando a la politica
seguida por estas compafiias en el Mercado Europeo. Es innecesario
mencicnar que estas empresas tienen una gran experiencia y capacidad
para aprovechar la dimensién comunitaria, consiguiendo elevados nive-
les de productividad en base a acertadas politicas de importacion y
exportacion de sus componentes y productos.

En cualquier caso, las consecuencias de esta corriente importadora
no se hardn esperar. S/ el acero importado continida aumentando en
més de un 90%, los abonos enun 170%, las carnes en un 239%, los fri-
gorificos en un 108%... Estd claro que perderemos cuotas de mercado
dificilmente recuperables y peligrardn muchos puestos de trabajo.

Las cléusulas de salvaguardia, concedidas para los productos side-
rirgicos y la urea, son medidas provisionales y de alcance limitado. Al
final habra que atacar los problemas estructurales, habra que ser compe-
titivos. Podria decirse que desde el punto de vista empresaiial no se
puede estar en Europa sin parecerse a Europa.

Por eso, se acabara imponiendo una flexibilidad que le permita a
nuestro aparato productivo adaptarse a los mercados con la misma agili-
dad y rapidez con la que han operado en 1986 nuestros competidores
comunitarios.

Por eso, terminaran por reducirse las aportaciones empresarialesa la
Seguridad Social, hasta los niveles imperantes en los demés Estados
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miembros, de forma que nuestras empresas puedan competir en igual-
dad de condiciones.

Por eso, tendremos que reducir sensiblemente nuestro diferencial-de
inflacion con la CEE, si aspiramos a formar parte del sistema mone-
tario europeo.

Por eso, no nos queda mas remedio que hacer un enorme esfuerzo de
promocién de exportaciones, si queremos alcanzar los niveles de expor-
tacidn per cdpita vigentes en la CEE,

Si, por el contrario, caemos en el error de querer estar en Europa “sin
contagiarnos lo mas minimo”, serd muy dificil que consigamos reducir
nuestro actual nivel de desempleo a los niveles imperantes en la CEE y
practicamente imposibie eliminar el actual diferencial de inflacién.

Pero si el sector industrial ha sufrido un claro impacto negativo, no
por pronosticado menos grave, el sector agricola no ha venido acompen-
sar la situacién y el esperado “equilibrio global” que se persiguié en las
negociaciones de adhesion, se ha echado de menos durante el primer
afo de integracion. Por ahora no han aparecido los beneficios que para la
agricultura espafiola deberfa traer la adhesion a la CEE. Por e} contrario,
Espafia, que se integro en la CEE siendo un pais autosuficiente desde el
punto de vista agricola, ha perdido 6,5 puntos en su tasa de cober-
tura en 19886,

La balanza comercial agricola que en 1985 estuvo equilibrada arro-
jaba un saldo negativo en el periodo enero-septiembre de 34.000 millo-
nes de pesetas, apareciendo por primera vez el trigo y la cebada entre las
diez principales partidas importadoras agricolas.

Las importaciones de maiz se redujeron sensiblemente, al quedar
practicamente interrumpidas las compras de maiz americano como con-
secuencia de la aplicacién de la preferencia comunitaria. Ello dio fugar al
enfrentamiento comercial USA-CEE que hace unos dias se saldd con la
aceptacién comunitaria de permitir importaciones de maiz americano a
bajo precio en Espafia, por un volumen anual de 2 millones de toneladas
durante 4 afios.

Por otra parte, la lentitud de las administraciones para establecer los
canales de gestién de los fondos estructurales a los que puede optar la
agricultura, ha impedido que lleguen abundantes recursos comunitarios
al campo espafiol. En efecto, las Gnicas vias definitivamente adoptadas
han sido la indemnizacion compensatoria, la accién comun para la
mejora de las condiciones de transformacion y cornercializacion de los
productos agricolas y lo que pueda encajarse dentro del Reglamento
787/85. En 1986 el Feoga Orientacion ha canalizado hacia Espafia
menos de 8.000 millones de pesetas.

Presencia de Espafia en la Comunidad

Hasta ahora me he referido a Europa como algo externo, olvidandome
expresamente de que Espafia forma parte de la Comunidad desde el
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pasado 1.° de enero, Participa en sus instituciones y en su financiacion,
se beneficia de sus recursos y, con su voto, decide el futuro de la cons-
truccion europea.

En efecto, a lo largo de 1886 muchos espafioles se han ido incorpo-
rando a la Comision, al Consejo, al Parlamento, al Tribunal de Justiciao al
Comité Econdmico y Social. Este proceso se ha desarrollado de forma
lenta y progresiva, estando todavia pendientas de incorporacion mas del
70% de los efectivos previstos. La actual crisis presupuestaria podria
bloguear una vez mas este lento proceso.

En 19886 nuestro pais ha contribuido al presupuesto comunitario con
algo méas de 100.000 millones de pesetas. Cifra que puede llegar a mul-
tiplicarse por tres o por cuatro al finalizar el perfodo transitorio. El actual
provecto de reforma presupuestaria podria elevar alin mas esta contribu-
cion en términos absolutos.

Este dinero aportado a las arcas comunitarias ha vuelto en buena
parte a nuestro pafs a través de los fondos estructurales {Fonde Regio-
nal, Fondo Social, Feoga Orientacion y del Fondo de Garantia Agricola).
Para que asi fuera, la delegacién espafiola tuvo que gjercer una enorme
presion en el mes de julio, consiguiendo que se garantizara el pagode un
cierto porcentaje de los compromisos contraidos por la Comunidad en
gastos estructurales,

l.a controversia sobre la posibilidad de que Espafia fuera un elevade
contribuyente neto en 1986 acapard tal vez-una atencidn desproporcio-
nada, en los medios de difusion, respecto al resto de consecuencias eco-
ndmicas, sociales y politicas gue esta generando nuestra adhesion, pero
este debate plblico constituyd el mejor apoyo a tas presiones que tuvie-
ron gue hacer nuestros negociadores en Bruselas.

Lo que realmente preocupa al empresario espafiol, no es si el saldo
presupuestario con la CEE es positivo o negativo en 10.000 millones de
pesetas. Lo gue nos preocupa es como se utilizan los recursos comunita-
rios. Desgraciadamente hemos comprobado que los fondos estructura-
les de la CEE estan siendo “secuestrados”™ o “monopolizados” por las
Administraciones Plblicas. Una cosa es gue nuestras Administraciones
sean responsables de gestionar las demandas y canalizar esos fondos y
otra muy distinta es que la inversidn publica sea la unica beneficiaria de
las acciones estructurales de la Comunidad.

Silos agente econémicos {empresas, sindicatos, consumidores...} no
estan involucrados en la definicidn, gestién y control de la accién comu-
nitaria en materia estructural, los fondos que vienen de Bruselas tendran
la consideracion de meros asientos contables en dos presupuestos dife-
rentes y la Comisién de las Comunidades Europeas se consolidaré como
una Administracion de Administraciones y no como la Administracién
independiente de los ciudadanos europeos. No debe volver a suceder
que la Administracion espafiola no transmite a Bruselas ni una sola ini-
ciativa privada gue aspira a financiarse en el Fondo Socio Europeo.
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Lineas de solucion

No es el estilo de los empresarios plantear problemas sin proponer
soluciones. Por ello, a la luz de los resultados de este balance la CEOE ha
propugnado una estrategia global acorde con el reto que supone para
Espafia integrarse en la CEE.

Esta estrategia debe tener tres objetivos claros:

— Dotar a nuestras empresas de la competitividad vy flexibilidad
necesaria para operar en el mercado comunitario.

— Organizar y coordinar nuestra Administracién, dotandola de los
medios necesarios para gestionar con eficacia, y en didlogo per-
manente con las empresas, la participacion de nuestro pafs en
la Comunidad.

—— Establecer las adecuadas “politicas de acompafiamiento” que
permitan a nuestras empresas acceder con posibilidades a los
recursos de las diferentes politicas comunitarias.

La adhesion de Espafia a la Comunidad es una opcién politica que el
empresario espafiol ha apoyado y asume plenamente. Es mas; la construc-
¢ion de Europa es algo que guieren y necesitan las empresas. Precisa-
mente por £s0 seguimos de cerca el proceso de integracién, para que
ésta se produzca sin traumas en la economia espafiola que desde el 1.°
de enero forma parte de la economia europea.

También por eso seguimos de cerca los pasos de la Comunidad y sus
reformas; porque nos preocupa que se construya una Europa diferente
de la que imaginaron sus fundadores e inspiraron sus tratados.

Sinembargo, para los empresarios, como para el 52% de los espafio-
les, sondeados por el eurobarémetro de la Comision, el balance de este pri-
mer afio no ha sido positivo por las razones expuestas. El objeto de
establecer este balance es emprender una accidn, corregir los errores,
conseguir que nuestra presencia en Europa, opcion politica que apoyan
decididamente las empresas espaiiolas, sea un éxito y contribuya a refor-
zar a la Comunidad.

Sabemos que la Comunidad no va a resolver nuestros problemas, y
eso va lo hemos comprobado en 1986. Pero también sabemos que
nuestra presencia en la CEE exige que, con urgencia, se produzcan una
serie de reformas estructurales en nuestra economia, y este es lo que
esperamos de 1987.

Mace unos dias un diario econémico italiano insertaba el siguiente
titular, refiriéndose a la reaccion de nuestra economia al producirse la
adhesion: “Espagna, la siesta e finita”. Confio en que asi sea y que no vol-
vamos a tener en 1987 las mismas pesadillas que el pasado afio.

Madrid, 2 de febrero de 1987



