La refori
agraria andaluza
una perspectiva cristiana

“LaLeyde Reforma Agraria de la Junta de Andalucia nos parece
una Ley moderada en sus planteamientos: sélo se expropia de uso
o de dominio a aguellos propietarios cuyo rendimiento medio en
un quinguenio sea inferior a la mitad de ia media de la comarca
considerada.”

Por José Juan ROMERO ROGRIGUEZ* _

La reciente sentencia del Tribunal Constitucional (en adelante T, C.)
(26 de marzo de 1887} desestimando totalmente el recurso de anti-
constitucionalidad que presentd el Grupo Popular en el Senado {27 de
septiembre de 1984) contra la Ley de Reforma Agraria Andaluza {Ley
del Parlamento de Andalucia nam. 871984, de 3 de julio} (en adelante
L.R.A) pone de nuevo de actualidad nacional el tema.

En otra ocasion {1) nos hemos ocupado del contenido de laley y no
vamos a volver sobre ello en detalle. En este articulo sdlo pretendemos
hacer algunas reflexiones: a) sobre el resurgir de la idea de la R.A. enlos
campos del Sur de Espafia; b} sobre la coherencia de los pricipios bési-
cos de la R.A. —tal como han sido puestos de manifiesto po la reciente
sentencia del T.C.— con la Doctrina Social de la Iglesia; y ¢} daremos
nuestra opinidn scbre la L.R.A., de forma esguematica y breve, conscien-
tes de que caben otras posturas desde una misma perspectiva cris-
tiana.

* Doctor Ingeniero Agrénomo. Profesor del Departamento de Economia de £ T.EA. (Cér-
doba}.

{1} Véase: Jaime Loring y José Juan Romero; “‘Andatucia 1983: de nuevo la Reforma
Agraria”. En Razdn y Fe, ndm. 1.024, enero 1984, pp. 11-32.
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El despertar de una reivindicacidon dormida
a) Una viefa aspiracion

Mas de un lector no andaluz puede preguntarse legitimamente qué
ha sucedido para que la idea de la B.A., gue parecia olvidada, haya resur-
gido con fuerza hasta el punto de fraguar en esta potémica Ley. Creemos
que hay una logica social en lo sucedido e intentaremos explicarla lo mas
brevemente posible. '

La “cuestion agraria” en la Espafia del Sur, ese conjunto de histéricos
problemas {insuficiente aprovechamiento de la tierra, masiva depauperi-
zacion, profundo malestar campesino, presencia pujante de los movi-
mientos anarquistas, agitaciones permanentes, etc.) que caracterizaron
la etapa anterior a la guerra civil espafiola, pareci6 dormirse a partir del
39. La etapa inmediatamente anterior, que culmind con la Ley de
Reforma Agraria de la |I* Reptblica, puede definirse como la época por
antonomasia de "los latifundios en Espafia” (2).

Es obvio que esa aparente desaparicién de la idea de la R.A. no era
mas que el efecto de un régimen que hacia inviable por la fuerza cual-
quier resurgimiento de la protesta en el campo; estd mas que demos-
trado que los problemas seguian latentes. Asi por ejemplo en los afios
40 los salarios agrarios descendieron en términos reales, es decir no
hicieron mas que perder poder adquisitivo, lo gue ademéas de profundi-
zar la miseria de los jornaleros, permiti6é {entre otras razones) la obten-
cidén de sustanciosas plus-valias a los propietarios agricolas del sur.
Fueron sus afios de 'vacas gordas” que conocieron asi la aparicion de
fortunas agrarias considerables.

b} El auge de los 60: ¢fin del latifundismo?

Tras un periodo de transicion en los primeros afios 50, hacia la mitad
de la década vy sobre todo en los afios 60 se produce lo que ha dado en
Hlamarse “la crisis de la agricultura tradicional”. El auge econdmico euro-
peo, una vez eliminadas las barreras artificiales que aislaron a Espafia del
resto de las economias durante el periodo de la autarquia (1938-1959),
hizo posible que nuestro pais conociera un periodo de altas tasas de cre-
cimiento econdmiceo inducido y dependiente. Durante estos afios se pro-

(2) _'Es el thulo del famoso libro de Pascual Carrior, Los fatifundios en Espadia. Ed. Ariel.
Reedicion en facsimil de |a primera edicion de Madrid. 1932. Carrién, como es sabido, formé
parte de la Comisién que redactd el texto de |a Ley de Reforma Agraria de la H Bepdbiica.
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duce un fendmeno masivo de “desagrarizacion” (abandono de fa actividad
agraria) y "desruralizacion (abandono del medio rural). El sector produc-
tivo agrario conoce entonces una penuria inusitada de mano de obra, lo
que provoca la elevacién muy considerable de los salarios agrarios y el
desarrollo de una masiva mecanizacion y modernizacién del campo.

En estos afios del mal llamado “milagro econdmico” espafiol, desa-
parecen practicamente del mapa social del sur las reivindicaciones cam-
pesinas y las agitaciones de los jornaleros. {Acaso habian cambiado
drasticarmente {as condiciones estructurales del campo andaluz? No, en
cuanto que fa propiedad agraria seguia muy concentrada; si, en la
medida que habla desaparecido la condicidn de base para la presencia
de la presion social sobre la tierra: la acumulacion de una masa de jorna-
leros sin tierra y en paro, junto a esas grandes explotaciones agrarias (3).
En ese sentido, habia desaparecido el latifundismo, entendido ante todo
como hecho sociologico (4). Por ello en esos afios se hablaba muy poco
del problema, y desde luego, eran practicamente inexistentes las deman-
das sociales a favor de la vieja idea de la Reforma Agraria.

¢} La crisis econdmica: vuelve la idea de la Reforma Agraria.

La aparicion de la “crisis econdmica de los 707, con sus secuelas de
paro galopante y reflujos migratorios hacia el sur, ha hecho rebrotar de
aquellas raices dormidas —que no muertas— el arbol de la protesta jor-
nalera y de la agitacién social. De nuevo surgen las condiciones objetivas
del{atifundismo: una fuerte presién de la masa de obreros en paro frente
al recurso productivo del sur mas abundante y aparente: la tierra. Esta
vez, el latifundismo nace como una consecuencia del subdesarrollo
andaluz: el desarrollismo de los afios 60 habia sido de nuevo, para Anda-
lucia, una ocasion perdida de salir de su atraso secular; aquilaindustriali-
zacion no tuvo lugar, sino que se perpetud una estructura econdmica
tercermundista, esenciasimente basada en la agricultura y los servicios,
No existen, pues, alternativas de empleo para los parados andaluces.

A esas nuevas condiciones objetivas se aftade un hecho de importan-
cia capital: la democratizacién del sistema politico v la aparicion de la

(3} Para que haya latifundismo no basta con la existencia de grandes fincas, aungue estén
mal cultivadas. Debe existir ademds presién soctal sobre la tierrs. Por eso, 2 nadie se fe ocurre
habiar de fatifundismo al referirse, por ejemplo, & las grandes propiedades norteamericanas.

(4) Tormamos la deficién de latifundio de: Bernard Bousx, “Latifundismo, reforma agraria y
cagpitalismc en fa Peninsula Ibérica”. En Agricuftura y Societfad, nGm. 23, 1082, pp. 167~
182.
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conciencia y de la organizacion autondmica. Era demasiado evidente que
las fuerzas de la izquierda no iban a desaprovechar la ocasion que se les
brindaba de retomar la vieja bandera de la Reforma Agraria, en un
momento de resurgimienio del problema latifundista.

Y era inevitable que, una vez en el poder autonémico, la izquierda
intentara sanar esa herida del inconsciente colectivo del pueblo andaluz.
No es el momento de discutir si la actuacion del PSOE al respecto no ha
estado ensombrecida por un mas que aparente sentido del oportunismo
polftico, pero es0 cambia bien poco las cosas. El motive de fondo del
resurgir de “la cuestién agraria” era —como hemos intentado explicar
con brevedad— mucho mas profundo.

La Lay de Reforma Agraria es constitucional

No es este el lugar ni el momento de entrar en el anélisis de la senten-
cia arriba citada del T.C., muy interesante desde el punto de vista
juridico-politico, pera conviene conocer que el Alto Tribunal, tras agrupar
las cuestiones que suscitaba el recurso en fres grandes blogues de
materias, no encuentra razon de inconstitucionalidad en ninguno de
ellos. Esos tres blogues son los siguientes:

“Et primero se refiere a las presuntas violaciones de los derechos constitucionales de
propiedad vy de libertad de empresa... El sequndo concierne a la alegada incompetencia
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para regular determinados aspectos conteni-
dos en la Ley impugnada, por infraccion de ciertos preceptos constitucionales relativos a
la distribucion de compstencias entre aqueita y et Estado... asl, como de los correspon-
dientes preceptos del Estatuto de Autonomia para Andalucia; en este grupo tematico
debe incluirse también la impugnacion relativa a la infraccidn del principio de igualdad en
que incurrirfa la Ley andatuza... El tercero y (ltimo blogue material de cuestiones, mas
especifico, tiene por objeto la pretendidainconstitucionalidad del Impuesto sobre Tierras
infrautilizadas...” {5).

Para nuestro caso, lo interesante no es s6lo que la Ley de Reforma
Agraria andatuza haya sido declarada constitucional por el Alto Tribunal,
sino que la doctrina recogida en los fundamentos juridicos de su senten-
cia recuerda de manera diafana que:

““{_a fijacion del contenido esencial de la propiedad privada no puede hacerse desde la
exclusiva consideracion subjetiva del derecho o de los intereses individuales que a éste
subyacen, sino gue debe incluir igualmente la necesaria referencia a la funcién social,
entendida no como mero Himite externo a su definicion o a su ejercicio, sino como parte
integrante det derecho mismo™ {6}

(B) Sentenciadel T.C. correspondiente al Recurso 685784, p. 46, El subrayado es nuestro.
{6} tbidem, p. 51.
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La funcién social de la propiedad:
un concepto de Ia Doctrina Social Catéblica

Un cristiano no tiene ningGn argumento biblico, religioso, ético o
basado en la doctrina social de la lgiesia para oponerse —por principio—
ala Reforma Agraria. Al contrario, tiene muchos argumentos para defen-
der la conveniencia de algdn tipo de Reforma Agraria. No es este el lugar
de demostrar este aserto dificilmente rebatible. Sélo pretendemos ilus-
trarlo brevemente.

En efecto, la indisoluble presencia de la funcion social en el propio
concepto del derecho de propiedad se halla reconocida de forma claray
explicita en multitud de referencias de la llamada “Qoctrina Social Caté-
fica”. No se puede olvidar, por ejemplo, la doctrina de la enciclica Mater
et Magistra precisamente sobre la funcion social de la propiedad, aue se
afirma como una consecuencia del destino universal de los bienes de la
tierra {segun el designio divino) (7).

El Concilio Vaticanc N, en fa Constitucion Dogmatica Gaudium et
Spes, se compromete aln mas y aplica este principio precisamente al
sector agrario:

"Son, pues, necesarias las reformas que tengan por fin, seguin los casos, el incremento
de las retnuneraciones, |z mejora de las condiciones laborales, el aumento de la seguridad
en el empleo, el estimulo para la iniciativa en el trabajo: més todavia, el reparto de las pro-
piedades insuficientemente cultivadas a favor de quienes sean capaces de hacerlas
valer” (8}

Es evidente que —entre otros— la Iglesia con su doctrina de tos Glti-
mos decenios ha contribuido a modernizar ese derecho de propiedad en
la linea indicada por la Sentencia. Asi, por ejemplo, la doctrina del T.C. es
Hamativamente cercana a la expuesta en el mas reciente manual de ética
socio-econdmica cristiana publicado en Espafia:

“La propiedad nunca es absoluta, sino condicionada. Uno de los condicionamientos
con categoria preferente es el cardcter social inherente a toda propiedad; caracter éste
apuntalado precisamente en fa fuente original justificativa de los sistemas positivos de
propiedad: estructurar un orden justo y equitativo entre hombre y bienes,

Por ser tan basico el caracter social de |a propiedad, cualquier sistema v cualquier pro-
piedad, sobre todo privada (individual o colectiva), no puede menos detenerlo encuentay
de recogerlo obligatoriamente, de alguna forma también positiva. Ante él cede el aspecto

{7) Mater et Maguistra, rm. 119-121,
(8} Gaudium et Spes, n, 71.
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individualpersonal, bien porgue no cumple debidamente con aquél, bier porque ia
importancia y relieve del aspecto social eclipsa al individual personal...” ().

Las razones de un cristiano a favor o en contra de esta Reforma Agra-
ria =—~la de la Junta de Andalucia— pueden legitimamente basarse en
otro tipo de argumentos de conveniencia técnica, juridica o econémica.
Pero un cristiano —en su mera calidad de ciudadano critico—- debe tam-
bieén mantener una actitud de “sospecha’ con respecto a algunos argu-
mentos que llevan consigo juicios previos de valor. Particular descon-
fianza debe tener hacia ciertos argumentos de tipo juridico, ya que, nor-
malmente, el uso que del derecho hacen los que atacan a esta reforma
agraria en concreto tiene como finalidad basica la defensa (legitima, si se
siguen los mecanismos previstos en un Estado de derecho) de sus inte-
reses particulares.

Una opinion sobre la L.RA.

Es dificil resumir en el espacio gue permite este breve articulo una
opinién sobre los miltiples aspectos gue se pueden tratar a propésito de
ta L.R.A, Pero no desariamos eludir el compromiso, v aun a riesgo de ser
esquematicos e incompletos —casi telegraficos— terminamos con un
decdiogo sobre fa LR.A.:

1. Laagricultura no es el primer problema de Andalucia. El gran pro-
blema de esta region es el paro como secuela de un cierto subdesarrolio
o —lo gue es lo mismo— desarrolio dependiente.

2. Eneste sentido, fa L.R.A debid inscribirse en el marco de una pre-
via y global politica de desarrollo para Andalucia. Dudamos que el Plan
Econdmico de Andalucia (cuya vigencia ya termind y cuyo grado de cum-
plimiento incluso se desconoce) haya sido el instrumento suficiente de
esa politica global. Habra que desear que silo sea el P.A.D.E. (Plan Anda-
luz de Desarrolio Econémico} cuya redaccion se encuentra en marcha.

3. Una R.A. {ni ésta, ni ninguna) entendida como unas acciones ten-
dentes a mejorar el aprovechamiento de las potencialidades agricolas no
puede resolver el problema del paro. Si acaso, podrd remediarfo un
poco. Pero en Andalucia —tomada globalmente— sigue sobrando pobla-
cién activa agraria, si se utilizan los pardmetros europeos.

{9) 1. Camacho; R. Rincdn; G. Higuera, Praxis Cristina. 3. Opcidn por la Justicia v [a Liber-
tad. Ed. Paulinas, Madrid, 19886, p. 3885.
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4. Entérminocs generales, la gran agricultura andaluza no estd atra-
sada, nilas grandes explotacions estan insuficientemente cultivadas. No
existen fincas abandonadas (salvo excepcicnes insignificantes) y nor-
malmente el grado de modernizacion de las explotaciones es el ade-
cuado. Ello no es Obice para que gueden atn mdrgenes de posible
mejora que han de ser aprovechados en una regién, como la andaluza,
con un claro predominio de las potencialidades agro-industriales y una
escasez de otras alternativas de desarrollo.

5. Espoliticamente [6gico y razonable que el gobierno andaluz sur
gido de un voto regional masivarnente de izguierdas hava decidido
actuar de manera prioritaria sobre las estructuras de la propiedad de la
tierra en la region. Ello no impide que en su génesis y en la forma como
se elabord, hayan existido también matices electoralistas o de oportunis-
mo politico.’

6. La L.R.A delaJunta de Andalucia nos parece una Ley moderada
en sus planteamientos: s6lo se expropia de uso o de dominio a aquellos
propietarios cuyo rendimiento medio en un guinguenio sea inferiorala
mitad de la media de la comarca considerada {10}.

7. Estamos convencidos de que la L.R.A. de hecho aumentard —ya
estd aumentando- la produccion agraria andafuza de manera significa-
tiva y, consecuentemente, incrementara algo el empleo. Esta afirmacion

(10) Es dificll comprender las medidas coactivas de la L.RA. sin observar el esquema
siguignte, que resume las actuaciones previstas en la misma:

Mo DE
FINCAS PLAN DE

MEJORA FORZOS0 IMPUESTO DE

INFRAUTILIZACION

EXPROPIACION
DE USO O DOMINIO
VALOR DEL
INDICE DE PRODUCTIVIDAD

0 25 50 80 100

Cen los resultados de un guinguenio de los agricultores obligados a declaracién (los mayo-
res de la comarca en extensidn}, y tras homogeneizar los tipos de tierra, se hace un ranking de
las explotaciones segun un indicador complejo gue tiene en cuenta al menos la produccion y e
empleo por hectéreas. Se excluyen del computo a fas fincas que den un indice superior al doble
de ta media comarcal. A las situadas entre el 80 por 100 no se les hace nada; a las situadas
entre la media y el 80 por 100 se les aplica el Impuseste sobre tierras infrautilizadas; a las situa-
das entre la media y la mitad de la media se les obliga a adoptar un Plan de mejora forzosa; yaias
Ggue estan por debajo de la mitad de la rmedia se fes expropia de uso o de dominio. Realmente la
polftica de la Junta es de aplicar sélo fa expropiacién de uso, o arrendamiento forzoso. Las medi-
das expropiatorias son simpie aplicacion de la legislacién estatal en la materia.
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vale no sélo para las Comarcas ya declaradas de R.A. sino —por el efecto
incentivador de la Ley-— a otras Zonas de la region.

8. Es un acierto de la L.R.A. el haber tomado la Comarca como uni-
dad de andfisis, y el proceder mediante la comparacion de los resultados
de agricultores vecinos y en condiciones similares. Primero, porque ello
implica hacer la R.A. “poco a poco” {11). Pero, ademés, porque esta
demostrado que, en agricultura, el efecto demostracion (“las inovacio-
nes tienden a transmitirse por imitacion™} y el anélisis de grupo entre
situaciones comparables son medios eficaces de adopcion de innova-
ciones.

9. Habra que velar, mediante una politica de producciones muy
atenta.a las condiciones del mercado, para evitar que la intensificacién
de la produccidn —en una conyuntura de graves excedentes de produc-
tos a nivel de la Comunidad Econdmica Europea— implique el incre-
mento de ciertos productos hoy ya probleméticos. En este sentido se
debera usar la capacidad que la L..R.A. concede a la Junta para recomen-
dar unos u otros cultivos en las zonas de actuacion.

10. El impuesto sobre tierras infrautilizadas, prescindiendo de sus
aspectos juridicos {en este sentido, su constitucionalidad ya no es cues-
tionable después de la sentencia del T.C.} nos parece injusto y politica-
mente inconveniente. Tal como se han previsto las medidas coactivas de
fa L.R.A. se da la impresién de que el 80 por 100 de los grandes agricul-
tores andaluces es poco productivo -——puesto que es el colectivo al que
se aplica alguna medida coactiva—. Esto no sélo es falso sino que pro-
voca de manera inevitable la oposicién masiva del colectivo afectado.
Sélo se deberia actuar sobre las explotaciones situadas por debajo de la
media. Por otroiado, de hecho, no se va a recaudar dicho impuesto, cuyo
pago puede ser sustituido por un plan de mejora.

Queda por ver —Ia historia lo dird— si los objetivos de la L.R.A. se van
a cumplir. De su vulnerabilidad ha habido pruebas suficientes en los
innumerables retrasos gue ha provocado 1a batalla juridica que contra la
misma han desencadenado los propietarios que se consideran perjudi-
cados. En todo caso, tras la sentencia del T.C. esta también por ver si la
voluntad politica del Gobierne andaluz es lo suficienternente decidida
para seguir adelante en la aplicacién de la Ley.

(1%} Esto nos recuerda fa tesis del periddico “El Debate” expuesta en sus editoriales
durante la discusion parlamentaria sobre la Ley de Reforma Agraria de la 11* Reptblica: “la
reforma ha de hacerse por casos’. Es muy interesante volver hoy sobre la doctrina agraria
—mas progresista de lo que uno hubiera esperado— de aquél diario catélico. Véase: José Maria
Garcla Escudero,. £f pensamiento de "Ef Debate”. Un diarfo catdlico en la crisis de Fspafia
{1911-1936). Ed. Biblioteca de Autores Cristianos, Madrid, 1983, pp. 964 v ss.
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