La deuda exterior
del Tercer Mundo:
aproximacion ética

a los hechos
vy a las soluciones

Es preciso subrayar que los problemas de la deuda no son més
que un aspecto de esa dindmica inflexibie que condena a fa mayor
parte de la humanidad al subdesarrolio para permitir el desarrolloy
la opulencia de las naciones privilegiadas.

Por lidefonso CAMIACHO *

En las primeras semanas del afio en curso, la prensa se hizo eco de
una intervencion de la Santa Sede a proposito de la deuda exterior de los
paises del Tercer Mundo, en la cual se alertaba ante la gravedad de la
situacion v se ofrecian pistas para la bisqueda de una solucion justa. En
efecto, se trataba de un documento de la Comision Pontificia “Justicia y
Paz" de 27 de diciembre de 1986 que lleva por titulo A/ servicio de /a
comunidad humana: una consideracion ética de fa deuda interna-
cional {1).

Apenas dos meses después de nuevo el tema de la deuda saltd al pri-
mer plano de los medios de comunicacion social cuando el gobierno bra-
silefio decidié unilateralmente suspender durante 90 dias el pago de los
intereses de su deuda externa, gue se elevaba a 108.000 millones de
dolares. Como garantia minima frente a los acreedores, el gobierno de
José Sarney se compromete a depositar en los bancos afectados las can-

* Catedratico de Teologia Moral en la Facultad de Teologla de la Universidad de Granada.

{1) Ha sido publicado en un folleto de 32 paginas en {a Ciudad del Vaticano. En Espafia es
accestble en una version un poco recortada en: "Vida Nugva” n. 1.567 (7 febrero 1987} 305-
312. La version oficial francesa en: "L.a Documentation Catholique™ n. 1.934 {15 février
1987} 197-2065.
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tidades correspondientes a sus pagos, pero en cruzeiros, es decir, en la
moneda nacional brasilefia, la cual ni siquiera se cotiza en los mercados
internacionales de divisas.

Pocas semanas después, es el gobierno ecuatoriano el que toma una
decisién semejante, aunque forzado por circunstancias diferentes. En
este caso ha sido el reciente terremoto la causa proxima: al haber des-
truido una parte del oleoducto que se utiliza para la conduccién del petré-
leo, ha sido preciso suspender la explotacion del recurso basico de la
economia exterior del pals y de sus exportaciones. Se explica entonces
que Ecuador se adelante a las dificultades que surgiran para pagar la
deuda al quedar transitoriamente suspendidas sus ventas de petrdleo.

El tema de la deuda exterior mantiene, por tanto, su dramética actuali-
dad. Esto invita a reflexionar sobre ios hechos, iluminados por este docu-
mertto gue pretende una aproximacién &tica a os mismos. Quiza desde
nuestra situacion espafiola el problema aparezca como menos acu-
clante. Precisamente cuando se hizo piblica la decision brasilefia ciertas
instancias gubernamentales de nuestro pais se apresuraron a declarar
que la suspension no nos afectaba a nosotros de forma muy perceptible.
Pero la razon que nos mueve a reflexionar sobre este punto no es su
repercusion econdémica sobre nosotros, sino un motivo de estricta soli-
daridad con los paises pobres del Tercer Mundo.

Sinembargo, la solidaridad {y la ética) no estan refiidas con la objetivi-
dad. Es més, exigen apoyarse en un analisis lo mas cuidadoso posibie de
los hechos. Por eso comenzaremos esforzandonos por comprender cudl
es el alcance del problema y cuédles son sus causas.

La deuda exterior hasta 1982

Retrocedamos unos afios en la historia reciente. Lo que acaba de
hacer Brasil tenia ya precedentes. Porque en agosto de 1982 el gobierno
mexicano hizo ptiblica su decision de suspender temporalmente el pago
de su deuda exterior que, en aquellos momentos, alcanzaba la cifra de
80.000 millones de ddlares. Otros hechos no tuvieron la misma consi-
deracion en la prensa, perc su importancia no fue menor: ya durante
1981 Polonia y Argentina habian dejado de pagar su deuda exterior. Y
mas recientemente (en 1985), y también con amplio eco en los medios
de comunicacion social, el Presidente peruano Alan Garcia en su dis-
curso de toma de posesion anuncid que liritaria los recursos destinados
al pago de la deuda exterior a un 10% de las exportaciones de su pais: es
decir, que sdlo destinaria a responder a esas obligaciones una décima
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parte de las divisas ingresadas por exportaciones {con lo que apenas lle-
garfa a cubrir una séptima parte de sus obligaciones totales).

Estos hechos ponian de manifiesto un problema que afectaba a otros
muchos paises, y a veces con mas gravedad. Porque no puede decirse,
por ejemplo, que fuese Pert de los que estaban, comparativamente
hablando, en peores condiciones. Por eso conviene pasar de lo anecdo-
tico a lo mas general para tener una mejor vision de conjunto.

En nGmeros redondos, en aquellos momentos (al terminar 1982} los
paises en vias de desarrollo debfan 725.000 millones de dblares. De
sllos, 325.000 millones correspondian a América Latina. Pero veamos
cuél habia sido 1a evolucién de la deuda en los afios inmediatamente
anteriores. Los datos estan en el Cuadro 1. Sin embargo, es el Cuadro 2
el que nos orienta mejor sobre la evolucién de la deuda, porgue en él se
cbservan con mas detalle los distintos ritmos de crecimiento de sus
componentes {deuda a corto o a largo plazo; intereses de la deuda o
amortizacion). ‘

El dato primero que se deduce de estos cuadros es que la deuda exte-
rior no cesa de crecer. En los cinco afios que transcurren entre 1877 y
1982 se duplica con creces. En relacién con el producto interior bruto de
ese conjunto de paises, el montante global de ia deuda viva pasa dei
24,7% al 36,8%:; o sea, de la cuarta parte a méas de la tercera: esta cifra
nos da una idea bastante expresiva del gravamen que pesa sobre la eco-
nomia del Tercer Mundo como consecuencia de su endeudamiento
externo.

Comparando la deuda a corto y a largo plazo se constata que es la pri-
mera la que crece maés rapidamente. En los cinco afios considerados casi
ha llegado a triplicarse, mientras que la otra apenas llega a multiplicarse
por dos. Esta diferente evolucion de una modalidad y otra hara sentir su
efecto sobre el servicio de la deuda en forma de una mayor cuantia de las
amortizaciones. Sin embargo, hay que afadir —es 1o que se deduce del
Cuadro 2— que esta circunstancia no es demasiado decisiva en el
periodo considerado. En cambio, llama considerablemente la atencidn el
ritrmo espectacular de crecimiento de la otra componente del servicio de
la deuda: el pago de intereses. Entre 1977 y 1982 dicha magnitud casi
se quintuplica. Y es que en estos afios los tipos de interés de los créditos
internacionales sufren un incremento de gran envergadura. Sobre esta
cuestién tendremos que volver mas adelante. Por ahora baste con llamar
la atencion sobre el hecho.

Para calibrar mejor lo que supone a un pals en desarrollo el atender a
las obligaciones derivadas de la situacion deudora es expresivo como
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indicador la refacion porcentual entre servicio de la deuda y exportacio-
nes. Al finy al cabo es a través de las exportaciones como se consiguen
las divisas necesarias para hacer frente al servicio de la deuda. También
aqui los datos disponibles apuntan a un deterioro progresivo del Tercer
Mundo. Si en 1977 el servicio de la deuda suponia el 15,3% de las
exportaciones, en 18982 ese porcentaje se elevaba al 22,5% y un afio
antes habia llegado al 24,3%. Las posibilidades de utilizar los ingresos
por exportaciones para importar los muchos bienes que estos paises
precisan comprar al exterior se ven drasticamente reducidas por esa car-
coma permanente que es el servicio de la deuda. Este es, sin duda, un
obstacuio mas al desarrolio.

Evidentemente no puede afirmarse que tomar dinero prestado del
exterior tenga que ser, por principio, un obstaculo al desarrollo. Mas bien
habria que afirmar lo contrario. El endeudamiento, si es racional, tiene un
caracter transitorio: significa una inyeccién financiera que, a medio o a
targo plazo, genera rigueza en cantidades mas que suficientes para
devolver lo tomado a crédito {sin dejar por ello de enriquecerse). Pero si
la deuda total acumulada aumenta sin cesar y el producto interior bruto
disminuye o se mantiene estancado, entonces el pais se esta empobre-
ciendo afio tras afio. Eso es lo que parece sugerir la relacién deuda viva/
PIB, ya comentada mas arriba. (Cuando se invertira la tendencia %
comenzara a decrecer dicha relacidén? Por el momento tal circunstancia
no se ha producido. {Es que el endeudamiento no estd poniendo las
bases para un verdadero desarrollo? Esa es la cuestion inquietante gue
se plantea a todo el que analiza estos datos.

Esta cuestion no reviste, sin embargo, la misma gravedad en todos
los paises en desarrollo. Y tal circunstancia debe ser tenida en cuenta
para que nuestra visién de la realidad sea lo mas completa y objetiva
posible. América Latina es, sin comparacion, el continente donde el pro-
blema es mas agudo. En Asia, en cambio, algunos pafses que se endeu-
daron fuertemente en el pasado reciente se encuentran hoy en con-
diciones de responder puntualmente a las obligaciones derivadas de su
deuda. Cada deuda y cada pais tiene su propia historia, También este
hecho diferencial merece la atencion del observador. Nosotros volvere-
mos sobre &l mas adelante.

La evolucion de la deuda exterior desde 1982

Aungue los Cuadros 1y 2 ofrecen datos para el periodo 1977-1983,
nosotros nos hemos fijado sélo en 1977-1982 y hemos prescindido de
1983. Es posible comprobar cémo este Gltimo afio se produce una infle-
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xién en las tendencias mantenidas en el quinquenio que le precede. Para
encontrar una explicacion a este hecho es preciso retroceder nugva-
mente a 1982 cuando México suspende el pago de las obligaciones
derivadas de su deuda externa.

La decision mexicana no es s6lo una declaracion de voluntad. Es ante
todo una declaracion de impotencia. México no dice que no esta dis-
puesto a seguir pagando, sino que materialmente no puede seguir
haciéndolo, al menos en las condiciones vigentes en cuanto a plazos y
tipos de interés. Y fueron sus acreedores extranjeros los primeros en
reconocer esta imposibilidad. Por eso se avinieron a negociar. Ante el
temor de que la negativa de México se generalizara a otros deudores y
que ello provocara la quiebra de importantes entidades financieras y un
colapso econémico mundial, los acreedores optaron por suavizar las
condiciones de sus créditos con la idea de garantizar el pago de los inte-
reses, aunque se retrasara la devolucion del principal.

Desde este momento el recurso a larenegociacion fue utilizado por la
mavyoria de los paises deudores del Tercer Mundo. Ello permitié una
cierta distension. La renegociacion es un acuerdo global de cada pais
deudor con todos sus acreedores, que incluye los siguientes puntos:

1.2 Se amplian los plazos de amortizacion, los cuales, al extenderse a
ras afios, permiten disminuir la cuota correspondiente & cada afio.

2.° Sereducen los tipos de interés en relacion con las altas cotas que
llegaron a alcanzar, y se ofrecen garantias con respecto a la estabilidad
de éstos.

3.0 A cambio de estas concesiones de los acreedores, los deudores
se comprometen a pagar puntualmente el servicio de fa deuda, al menos
los intereses (ya que para la amortizacion se conceden en muchos casos
periodos de carencia).

4.° Para hacer frente a estos pagos los mismos acreedores se com-
prometen a facilitar nuevos créditos, ayudando asia la refinanciacion de
ta deuda.

5.2 La concesion de estos créditos se condiciona a que los paises
deudores emprendan politicas de ajuste para sanear su econoimia y
garantizar que, en un plazo mas o menos largo, podran eliminar todas
sus deudas. Estos programas, que son controtados por el Fondo Mone-
tario Internacional, se han convertido de hecho en un obstaculo impor-
tante, ya que ciertos paises tercermundistas los consideran una inje-
rencia indebida de las econémicamente fuertes en sus asuntos in-
ternos.
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La evolucidn de la deuda exterior desde 1984 queda reflejada en los
Cuadros 3 y 4. Aungue es dificHl separar los efectos que se deben a la
renegociacion propiamente dicha y los que obedecen a otras causas, hay
razones para admitir que ciertas diferencias, que se aprecian ahora en

CUADRO 3

DEUDA EXTERIOR DE LOS PAISES EN DESARROLLO

{1984-1987) (1)

{miles de millones de dolares)

1884 1985 1986 1987 (2)

Total deuda exterior 845,7 9158 967.,2 1.000.,8
A corto plazo 143,2 138,0 1242 125.4

A largo plazo 7085 777.8 8431 875.4
Servicio de la deuda 127.8 130,2 137.2 139.6
Intereses 75,1 73,6 70,3 68,0
Amortizaciones 52,6 56,6 68,9 71,6

{1) Excluidos los ocho paises de Oriente Medio exportadores de petrolea: Irén, Irak, Kuwait,

Libia, Oméan, Qatar, Arabia Saudita y Emiratos Arabes.
(2} Prevision,

FUENTE: FMI, World Economic Outlook

CUADRO 4

DEUDA EXTERIOR DE LOS PAISES EN DESARROLLO

(1984-13887)

(Numeros indice. Base 1984 = 100)

1984 1985 1986 1987

Totat deuda exterior 1000 108,3 114,4 118.,3
A corto plazo 100,0 96.4 86,7 87.86

A largo plazo 100.0 110,2 1195 1241
Servicio de la deuda 100,0 101,9 107.4 109.,2
Intereses 100,0 98.0 936 90,6
Amortizaciones 100,0 107.6 127.2 136,1

FUENTE: Elaboracion propia a partir del Cuadro 3.
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contraste con la evolucion de 1977-1982, se deben en buena parte ala
citada renegociacion. De esos rasgos diferenciadores-destacariamos
dos. En primer término, la paulatina disminucion de la deuda a corto
plazo, lo cual permitira unos plazos mas desahogados a las economias
deudoras para hacer rentables sus inversiones. Pero citemos también,
en segundo lugar, la reduccion de los intereses, debida sin duda a unos
més bajos tipos {ya que el total de la deuda sigue creciendo, aunque mas
ientamente). Las amortizaciones, en cambio, mantienen un ritmo de cre-
cimiento més rapido, aunque nunca comparable a los de la etapa
anterior,

{Podemos entonces concluir que el problema de la deuda externa
esta, si no definitivamente resuelto, al menos en vias de solucion? Por el
momento quede esta pregunta abierta. Antes de responderla permitase-
nos adentrarnos en una reflexion ética sobre el tema, de la mano del
documento de “Justicia y Paz” citado al comienzo de estas paginas.

Una consideracion ética del problema

Podria pensarse a primera vista que el problema de la deuda externa
no tiene nada que ver con la ética. Las cosas ocurren asi como conse-
cuencia de un intrincado complejo de mecanismos que se impondria de
forma inexorable a la voluntad de los pueblos y de sus dirigentes. Encon-
secuencia, no cabria responsabilizar a nadie de lo que no es sino el resul-
tado del funcionamiento de las leyes econdmicas.

En el extremo opuesto no es infrecuente acercarse a este problema
contraponiendo de forma tajante y sin términos medios posibles a los
responsables y a las victimas. Es un esquema sencillo de anélisis, que se
presta a ser utilizado con cierta carga demagogica y que llega a suscitar
adhesiones entusiastas. Tampoco nos parece que este método con-
duzca a nada positivo porque, entre otras cosas, presupone que en este
terreno todo es fruto del juego de voluntades, sin que incidan para nada
los condicionamientos o mediaciones de la realidad {2).

Precisamente lo mas llamativo de la declaracion de ia Comision Ponti-
ficia “Justicia y Paz” es su clara intencién de tener muy presentes todas

{2} Una postura de este tipo aparece en algunas formulaciones de R, VIDALES, “Pagar es
morir, queremos vivir”. Una reflexion tealdgica a partir del problerna de la deuda externa, Cris-
tianismo y Sociedad 24 {1988} 7-27. En & se dice, por ejemplo, que Ia deuda es un “robo, y
contra et robo sélo puede valer el derecho de los despojados” (pag. 25} v se propugna abierta-
mente el repudio de la deuda {pag. 24). Sin embargo, luego se contemptan otras vias de solu-
cidn menos extremistas. i
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las posibles responsabilidades. Por eso, tras exponer algunos principios
éticos generales, propone una doble linea de actuacion: las urgencias vy
las responsabilidades a mds largo plazo.

Que hay situaciones urgentes nadie lo llega a dudar. Lo més grave de
las mismas es que afectan sobre todo a los estratos méas pobres de los
paises deudores. En estos casos la solidaridad exige no empefiarse en
aplicar con todo rigor la ley o exigir el cumplimiento escrupuloso de los
contratos. En circunstancias extremas, tales compaortamientos serian
abusivos. Las necesidades inmediatas de los paises endeudados serfan,
en estos casos, de tal modo prioritarias que otros derechos de [os acree-
dores pasarfan a segundo lugar. Pero los organismos internacionales y
los paises deudores mismos tampoco estarian exentos de responsabili-
dad: aguélios suelen ser criticados por el modo autoritario y tecnocrético
con gue imponen sus puntos de vista y sus decisiones; pero a los deudo-
res se les advierte sobre la necesidad de vigilar mas estrechamente la
evolucion de la deuda vy los peligros que se corren con ella.

Con todo, no son las medidas urgentes las que mas atraen la atencion
de ta Comision “Jdusticiay Paz”, sino las responsabilidades a largo plazo.
Y aqui, de una forma todavia mas manifiesta, se pone de relieve que hay
gue conjuntar las responsabilidades de todos los actores sin excluir nin-
guno: los paises industrializados, los paises en desarrolio, los acreedo-
res (ya se trate de los gobiernos mismos o de la banca privada} vy los
crganismos internacionales. Pasemos revista a las reflexiones y reco-
mendaciones que se hacen en el documento a propdsito de cada uno
de eflos.

A los pafses industrializados se les recomienda estimular su propic
crecimiento econdmico, con tal gue éste no se apoye en cualquierade las
formas conocidas de proteccionismo comercial: asi, su expansion reper-
cutira favorablemente sobre el Tercer Mundo (a través sobre todo de las
exportaciones de éste). Pero se les indica ademés que deben reducir los
tipos de interés {los que aplican a los préstamos concedidos a los paises
endeudados) y no forzar a la baja los precios de las materias primas que
compran a los paises en desarrollo.

Respecto a los paises en desarrollo, el documento es consciente de
que en ellos no todos los grupos sociales sufren por igual los efectos de
la deuda. Este hecho determina las recomendaciones que se les hacen,
Deben, ante todo, analizar las causas internas de la crisis derivada de la
deuda, porgue en eila no todo se puede atribuir a factores exdgenos,
como se deduce de una comparacion somera entre las politicas seguidas
por unos paises y otros. Ademas es preciso que se preocupen de clarifi-
car las eventuales responsabilidades de ciertas minorias gue detentan el
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poder y de acabar con la corrupcion tantas veces denunciada. Por fin se
les pide que movilicen todos los recurses disponibles en el pals, materia~
les y humanos, para lograr un crecimiento econdmico que permita hacer
frente a la deuda sin reducir el nivel de vida del pueblo. :

Al hablar de los acreedores se distinguen tres tipos bien diferencia-
dos entre elios: los Estados acreedores, la banca comercial y las empre-
sas multinacionales. A tcdos hay que exigirles un esfuerzo solidario,
pero quiza éste debe hacerse més palpable en el caso de los Estados
soberanos. Estos tienen que considerar atentamente las condiciones
impuestas para el reembolso de la deuda de forma que sean compatibles
con las necesidades esenciales de los deudores y no impidan su proceso
de desarrollo. Entre las medidas de solidaridad que se apuntan merece
destacarse la de “convertir los préstamos en donaciones”, aunque elio
“no debe empafiar la credibilidad financiera, econdmica y politica de los
paises menos adelantados™ (3).

La banca comercial, por su parte, no puede seguir actuando segin el
criterio exclusivo de rentabilizar los depdsitos de sus acreedores. Tam-
bién se deben a sus deudores, en este caso los paises pobres, cuyas
necesidades suelen ser mas graves y urgentes {4). Alas empresas multi-
nacionales es a las que se dedica un parrafo més breve, Enrealidad, ellas
no son prestamistas directos. Sin embargo desempefian un papel deci-
sivo en los flujos internacionales de capital, condicionando asi los saldos
de las balanzas de pago de los paises en vias de desarrollo {5).

{3) Esta medida de condonacion de deudas podria insertarse perfectamente en el acuerdo
de las Naciones Unidas por el que los paises desarrollados se comprometen aceder un 0,7% de
st PNB en concepto de transferencia para ayuda at desarrollo de los paises del Tercer Mundo.
Es un acuerdo que nunca ha sido cumplido por aquélios, con muy pocas excepciones.

{4) Mas severa con Ja banca es la declaracion de las Comisiones “Justicia y Paz” de Europa
hecha ptblica con ocasién de su Sexta Conferencia tenida en Zurich los dias 13 2 15 de octubre
de 1984: La responsabilité des bangues commerciales envers le Tiers Monde, “l.a Documen-
tation Catholique™ 82 {1985) 77-78, Se reconoce en alia el papel insustituible de la bancaenla
financiacidn def desarrolio, pero se denuncia que, por las condiciones en que se Heva a cabo,
con frecuencia no hacen sino reforzar la dependencia de los paises deudores. Se pide transpa-
rencia en sus decisicnes; se aboga por la existencia de unas instancias politicas supranaciona-
les capaces de regular la vida econdmica, y s¢ menciona el hecho de que no son pocos los
bangueros preocupados por estos problemas que sienten la contradiccion entre sus aspiracio-
nes humanas y cristianas y los condicionamientos de su profesion.

{5) E! documento se limita casi a poner de relieve la importancia de las multinacionales en
este campo. Habria gue destacar también el hecho de que su responsabilidad es menos contro-
lable. Sus decisiones se pueden tomar siempre de una manera unilateral, desde los intereses
exclusivos de la empresa misma, ya que por lo general dichas decisiones no estdn enmarcadas
en una negociacion en que estén representados los intereses de todas las partes. Quiza por eso
el documento gue comentamos indica a los poderes publicos de los palses en desarrollo que
deben establecer convenciones con estas empresas para determinar sus obligaciones re-
ciprocas.
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Por altimo, a las organizaciones financieras internacionales se les
anima a asumir. con toda seriedad las nuevas responsabilidades deriva-
das de la crisis, contribuyendo a superar las situaciones mas delicadas y
a evitar gue el sistema financiero internacional se derrumbe. Aunque se
alude al papel de las organizaciones financieras rmultilaterales, la aten-
cion prioritaria se centra en las organizaciones interestatales. A propé-
sito de las mismas se habla del respeto a la dignidad y soberania de cada
nacion (empezando por las méas pobres), de una reorganizacién que per-
mita la participacién efectiva de todos losg puebios, de un apoyo activo
por parte de los miembros que tienen una mayor cuota de poder en ellas.
Con estas advertencias se esta apuntando a lo que es una de las mayores
deficiencias de estos organismos: la falta de confianza que los paises
pobres sienten hacia ellos, porque los ven demasiado comprometidos
con los intereses de las naciones ricas. Para que estas organizaciones,
tanto las multilaterales como las interestatales, puedan contribuir eficaz-
menite a resclver el problema de la deuda, tienen que recuperar primero
la confianza de todos los paises: y para ello es preciso que sus actuaciones
ganen en transparencia y en equidad.

Hasta aqui las medidas sugeridas por “Justicia y Paz”, primero como
urgencias, luego (y mas extensamente) como responsabilidades a mds
largo plazo. Pero el documento, que no cesa de reclamar la colaboracién
y la solidaridad de todos los actores en juego, parece no conformarse con
esas orientaciones. Por eso concluye con una propuesta final, expresada
con cierta timidez y de forma breve, que seria de gran alcance: la de
poner en marcha ““un vasto plan de colaboracién y asistencia de los pai-
ses industrializados en beneficio de los paises en vias de desarrolio”,
Para clarificar el sentido de esta propuesta se evoca el amplio plan de
reconstruccion puesto a punto tras la segunda guerra mundial. Este
nuevo plan se concibe también como “un compromisc por muchos
afios” gue incluya “los programas a largo plazo que es necesario em-
prender cuanto antes’,

Esa sugerencia final de "Justiciay Paz’" es un comienzo de respuesta
ala pregunta que quedé abierta al terminar el apartado anterior: {es sufi-
ciente ese esfuerzo de cooperacion que se ha traducido en la renegocia-
cion de la deuda? La Comision Pontificia no parece suponerio ast: la
renegociacion se incluiria entre lo que eila presenta como medidas
urgentes. Pero ya vimos que no es ahf donde se pone el acento de la
declaracion. Para penetrar en el sentido profundo de las responsabiiida-
des a largo plazo que la misma Comision sugiere vy que acabamos de
recorrer, el camino maés Otil serd el de analizar las causas que estan al ori-
gen de la crisis del endeudamiento exterior del Tercer Mundo. Veremos
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como en ella todos los actores son, en mayor o menor grado, res-
ponsables.

La deuda exterior y sus causas

Para comprender la génesis del problema que nos ocupa es preciso
remontarse a la crisis del petréleo de 1973, en parte reproducida en
1978-79, y a los procesos de reajuste econdémico que se siguen en
todos los paises del mundo (6). La crisis del petréleo tuvo como efecto
principal una fuerte subida de los precios del crudo impuesta por los pal-
ses de la OPEP en dos momentos: al final de 1973, cuando los precios
saltaron bruscamente de 2,80 délares/barril a 10,84 {es decir, se multi-
plicaron por mas de 3); entre 1978y 1979, cuando ya las economias se
habtan repuesto del primer golpe, que de nuevo saltaronde 12,70 a 30
dolares/barril. La respuesta a una y otra subida fue diferente v produjo
efectos distintos también. Por lo que se refiere a nuestro tema, la deuda
se incrementé de forma notable entre 1973 y 1978, pero el endeuda-
miento solo desembocd en Ia insolvencia a partir de 1979.

En efecto, tras la subida de 197 3, los paises industrializados reaccio-
naron de forma diversa y descoordinada, Algunos se apresuraron a
impeoner politicas restrictivas para controlar la inflacidn; otros, como
Espafia, prefirieron esperar y tratar la crisis como si fuera de caracter
coyuniural vy pasajero. La enorme cantidad de délares acumulada en los
paises exportadores de petréleo encontrd facil colocacion en la banca
comercial de los paises industrializados. Y desde alli fue a parar en forma
de créditos a los paises del Tercer Mundo, necesitados de buscar medios
para cubrir el déficit exterior provocado por el alza del petrélec. Pero la
disponibilidad de dinero barato para créditos en los mercados internacio-
nales estimulé a los paises en vias de desarrolio a acudir a esta fuente de
financiacion para acelerar su crecimiento econdmico. Y puede decirse
que lo consiguieron, porque entre 1873 v 1978 crecieron, por término
medio, a un ritmo superior al de los paises ricos. Pero este crecimiento
fue enfocado de diferente manera por unos paises y otros. Aqui radica la
sventual responsabilidad de los deudores mismos. Si tiene sentido
endeudarse parafinanciar inversiones quealalargavanageneraruncre-

(6} Para lo gue sigue puede consultarse alguna bibliografia comao la que se cita a continua-
cion, que nos ha servido de inspiracién: G. SALVINI, Lindebitarmente del Terzo Mondo,
“Aggiornamenti Sociali” 34 (1983} 201-210; F. VARELA PARACHE, Los problemas del
endeudamiento internacional, “Informacién Comercial Espafiola™ n. 608 (sbril 1984) 8-28;
J. MUNS, £/ problema del endeudamiento de los palses en vias de desarroffo, Especial refe-
rencia a América Latina, “'Papeles de Economia Espaniola”, n. 28 (1986} 42-57; BANCO
MUNDIAL, Endeudamiento externo v polfticas de los palses en desarralio, ibid., 58-88.
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cimiento sostenido, carece de racionalidad hacerlo cuando con ello séie
se busca aumentar los niveles de consumo, sin atender a las estructuras
productivas. Pero més irracional resulta cuando el incremento del con-
sumo beneficia sblo a sectores muy determinados de la poblacién. Y esto
es lo que ha ocurrido en muchos paises del Tercer Mundo, donde sabe-
mos que entre las desigualdades sociales y econdmicas ocupa un lugar
muy importante la desigualdad de oportunidades a la hora de participar’
en los efectos del desarrollo econdmico.

Pero volvamos a la politica de endeudamiento seguida en esos afios
por ios paises del Tercer Mundo. Ha sido muy distinta en unos y otros.
Por supuesto no todos han llegado a situaciones limite ni se han visto
obligados a tomar decisiones drasticas y espectaculares. Ni siguiera son
los que més recurrieron al endeudamiento exterior los que luego se vie-
ron en mayores dificultades para el reembolso. Todo ha dependido de la
gestioén giobal de la economia y de la utilizacion que se ha hecho de la
deuda. América Latina no se ha distinguido, en general, por actuar con
mucha prudencia. Los regimenes politicos vigentes por aquellos afios en
los principales paises deudores de aqguel subcontinente, v su conniven-
cia con ciertas oligarquias econdmicas poderosas, pueden estaren el ori-
gen de estas politicas que han terminado siendo tan desastrosas, Sin
embargo, tampoco puede decirse que esta solidaridad entre los que
detentan el poder econdmico y los gobernantes haya sido completa. Ala
politica seguida por éstos de sobreevaluacion artificial de las monedas
nacionales, han respondido aquéllos con cuantiosas fugas de capitales,
contribuyendo asf a deteriorar mas la situacidn econdmica y el endeuda-
miento exterior.

En Asia, en cambio, fas cosas parecen haber evolucionado de forma
bien distinta. La politica de endeudamiento exterior ha producido resul-
tados positivos, aungue los niveles gue alcanzé la deuda fuesen seme-
jantes en este continente y en el latincamericano. Paises como Corea del
Sur, indonesia o la India son buenas muestras de ello, aungue los resul-
tados sean algo diferentes: mientras en Corea del Sur el endeudamiento
exterior ha servido como motor de un crecimiento econdémico asom-
broso, en Indonesia y la India el desarrollo es mucho més lento v fa
pobreza subsiste, pero nunca se ha llegado a la insolvencia exterior gue
hemos visto en otros paises {7).

(7} Sobre ladistinta evolucidn de ladeuday su refacion con las politicas seguidas porlos res-
pectivos gobiernos son interesantes, aparte dal informe det Banco Mundiat citado en ia nota
anterior, los datos aportados por J. L. UGARTE, La crisfs de la deuda externa (continuacion),
“Informacion Comercial Espafiola” n. 629 {enerc 1986) 119-138, en especial 130-138.
Sobre el caso de Corea del Sur, ¢f. J. L. UGARTE, £/ supermilagro coreano y sus amenazas,
“Informacidn Comercial Espafiola™ n. 642 (febrero 1987) 33-1086.
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A partir de 1978-79 (tras la segunda subida del petréleo) las cosas
se desarrollaron de forma bien diferente. Ahora los paises industrializa-
dos si adoptaron sin excepcién politicas férreamente restrictivas. Esta
reaccion coincidente {aunque no expresamente coordinada) provocd
una fuerte recesion en la economia mundial. En el Tercer Mundo {a con-
secuencia inmediata fue una reduccién de sus exportaciones, asi como
una caida de los precios de sus materias primas exportadas por él: por
ambas razones su balanza exterior aumenté fuertemente sus saldos
negativos (al disminuir en cantidad y en precio sus ventas y aumentar de
nuevo la factura a pagar por el petréleo). Ademas, para frenar la inflacidn,
ios paises industrializados adoptaron politicas monetarias restrictivas
elevando las tasas de interés. Tal medida afectd negativamente también
a los paises del Tercer Mundo, gue seguian necesitados de pedir présta-
mos para hacer frente al agravamiento de sus déficits exteriores...

Mencién particular merece la politica de los Estados Unidos en estos
afios bajo el rnandato presidencial de Reagan. Una vez controlada la infla-
cién, el gobierno norteamericano se lanzd a una fuerte politica reactiva-
dora, la cual ha tenide entre sus componentes mas importantes la de
atraer capitales extranjeros pagando por ellos altas tasas de interés, Esa
es la causa de la espectacular subida del délar entre 1981 v 1985, Pero
esta subida ha encarecido a su vez las facturas a pagar en délares por el
petroleo y demas bienes, tanto si los deudores eran los restantes paises
industrializados como si eran los del Tercer Mundo. He ahi-un nuevo fac-
tor agravante de la situacion {8). El episcopado norteamericano, en su
reciente pastoral sobre la economia de aquel pais, aborda estas dificulta-
des, destacando la necesidad de que los Estados Unidos adopten una
postura mas abierta y comprometida en la reforma de las instituciones
internacionales. También critica el impacto de los déficits comerciales
estadounidenses sobre los tipos de interés v la atraccidn que estos altos
tipos gfercen sobre capitales que podrian haber sido invertidos en el Ter-
cer Mundo (9).

(8) Esta pofitica de los Estados Unidos ha preducido enormes déficits exteriores a dicho
pais. Mucho més grandes que los de cuatquier pais del Tercer Mundo. Lo qus ocurre es gue su
solvencia es incomparablemente mayor: en primer lugar, por la potencia econdmica del pais;
pero también porque es el Unico pais del mundo al que se le permite saldar sus deudas exterio-
res con su propia moneda. Esta asimetria del sistema monetario Internacional, que tiene su ori-
gen en los acuerdos de Bretton Woods de 1944 v ya entonces fue cuestionada entre otros por
el mismo Keynes, estd siendo utilizada por los Estados Unidos con absoluta parcialidad desde
que el presidente Nixon suspendio la convertibilidad det délar en 197 1. Quizd no estuviera de
més comparar esta suspensidgn de fa convertibilidad con la maés reciente suspension del pago
de la deuda exterior del Tercer Mundo. En ambos casos se trata de decisiones unilaterales: pero
los Estados Unidos han obligado a todos los demas paises a aceptar su decisién y obrar en con-
secuencia, mientras que en el segundo caso ha sido preciso gue todos los implicados se sienten
en una mesa a negociar..

(9} Ct. Economic Justice for All: Catholic Social Teaching ant the .S, Ecorromy, " Origins™
{November 27, 1986}, espaciaimente en fos nimeros 271-280,
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Todos estos elementos explican el que en 1982 se desencadene
abiertamente la crisis y se multipliquen las suspensiones de pagos.
Entonces cunde la alarma entre los acreedores, que tienden a endurecer
sus posiciones. Este cambio de postura se manifiesta con toda claridad
en la banca internacional, que en la época en que las expectativas de
beneficios eran buenas concedieron créditos con toda faciiidad: no sélo
porgue los intereses subian, sino ademas porque los destinatarios de
sus préstamos ya ng eran entidades privadas (sujetas a riesgos induda-
bles), sino los mismos Estados soberanos o algunas grandes compafiias
respaldadas por ellos. Ahora bien, cuando llega el momento en que algu-
nos gobiernos declaran casi la bancarrota de sus Estados, los bancos
acreedores en una primera reaccion tienden a negar nuevos créditos.
Pronto se convencen del peligro que encierra esta postura: es tal el volu-
men de activos en manos de los paises deudores, que la negativa de
éstos a pagar pondria en trance de gquiebra a estas instituciones financie-
ras. Por esclos bancos no tardaran en corregir su primera reaccion y sua-
vizaran sus posturas: seguiran concediendo créditos, al menos para que
sus deudores puedan pagarles ios intereses, pero a condicidn de que
és10s se compromaetan a sanear sus economias para normalizar del todo
fa situacion en plaze prudencial de tiempo.

Esta es la filosofia de base de la renegociacion de la deuda. De hecho,
estos acuerdos han sido un balén de oxigeno para las economias del Ter-
cer Mundo. Pero, ia qué precio? Al de severos procesos de ajuste,
impuestos por la banca y cortrolados por el Fondo Monetario Internacio-
nal. En 1985 los resultados habfan sido eficaces, pero enormemente
Cos510$0s para algunos paises en desarrolio. El sjuste impuestocondujoa
una fuerte disminucion de la capacidad de compra de las clases asalaria-
das y a una drastica reduccién de las importaciones: fueron éstos los
mecanismos a través de los cuales se pudo transferir riqueza interior al
exterior para saldar las deudas contraidas, El tirdn de la economia nortea-
mericana ~—aungue ya hemos visto de qué forma tan perjudicial para ter-
ceros se produjo— contribuyé también a mejorar la coyuntura de los
paises que le vendian materias primas.

Pero ni este tirbn americano parece estable y suficiente, ni el mante-
nimiento de los procesos de ajusie enfos paises deudores va a ser viable,
socialmente hablando, durante mucho tiempo. Por eso, la renegociacion
y las condiciones que la acompafian no puede considerarse como una
solucion definitiva.

¢{Perspectiva de soluciones?

Algunos propugnan una solucidn radical: no pagar. Los paises deu-
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dores decidirfan unilateralmente no seguir haciendo frente a las obliga-
ciones contraidas. Oficialmente esta postura ha sido mantenida en
algunos momentos por Fidel Castro, pero al final, él mismo ha venido a
reconocer que con ella s6lo se consigue dividir a los pafses deudores (en
vez de unirlos) {10).

Tal solucién no parece justa por varias razones. En primer lugar,
supone premiar la irresponsabilidad de los gobiernos que han actuado
con mayor ligereza en este terreno, discriminando a otros pueblos mas
cautos y prudentes. En segundo lugar, supondria una crisis de incalcufa-
bles proporciones para toda la economfa mundial porque acarrearia la
quiebra de importantes bancos. Por Gitimo, 1a quiebra de estos bancos
recaeria directamente sobre los contribuyentes de las naciones donde se
jocalizan dichos bancos y sobre los que han confiado sus ahorros a esas
entidades financieras.

Lo dicho no obsta para admitir que ciertas deudas deber ser condo-
nadas v convertidas en transferencias de los paises industrializados para
ayuda al desarrollo (de acuerdo con los compromisos contraidos por
ellos y nunca cumplidos). Como justificacion de esta posible condona-
cién de una parte de la deuda valgan las siguientes cifras: entre 1981 y
1982 Ia palitica norteamericana de aumento de [os tipos de interés ha
incrementado el servicio de la deuda de los paises en desarrolio no pro-
ductores de petréleo en unos 40.000 millones de ddlares {téngase en
cuenta que los tipos de interés fijados a los préstamos suelen ser varia-
bles), mientras que la recesion de esos dos afios ha supuesto para los
mismo paises unos 100.000 millones de ddlares de ingresos de expor-
tacion perdidos {por descenso de los precios de las materias primas y
disminucién del volumen de ventas) {11).

Pero con la condonacion parcial de la deuda no se resoclvera el pro-
biema, como tampoco mediante la renegociacidén. Una y otra son necesa-
rias y exigibles en justicia {aunque no, quiza, con la ley en la mano).
Respecto a la renegociacion, hay que insistir en ella reduciendo los tipos
de interés y suavizando las condiciones para conceder préstamos puente
gue alarguen los plazos de vencimiento.

{10) Citado por R. VIDALES, 1.c., 14-15. Un elenco de las principales solucienes ensayadas
o propuestas en: R. CASILDA-M. PEREZ, La deuda externa en América Latina, "Leviatan” n.
22 (invierno 1985) 49-58,

{11} Estos datos habra qgue completarles afiadiendo que en 1982 se calcutabague un tercic
de la deuda externa de Argentina y Venezuela y un quinto de la de México tenia su origenen la
fuga de capitales privades. Todos estes datos proceden de W, R. CLINE, La gestidn de la deuda
mundial. Una evaluacidn provisional, " Papeles de Economia Espafioka” n. 19 (1984) 84-98,
en especial 84-85, Estas cifras llevan a algunos a distinguir entre deuda legal y deuda.ilegal: v
en verdad hay razones para ello. Pero a la hora de determinar la respuesta adecuada conviene
discernir quiénes son los responsables de una y otra.
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Sin embargo, la renegociacion de la deuda es una solucién provisio-
nal: consiste, en el fondo, en dar un margen temporal para que los deu-
dores se recuperen y generen riqueza complementaria con que atender a
sus obligaciones. Pero si no se garantiza que la produccién vaa mejorar a
medio plazo, ia renegociacion no es mas que un aplazar e problema. Por
eso hay un consenso bastante generalizado de que no habra reduccion
efectiva de la deuda si no se produce un crecimiento sostenido en todas
las economias, y especialmente en las industrializadas. £n efecto, estas
Gltimas son el motor de la economia mundial a través del comercioy de la
compra de las materias primas. Pero para esto es condicién indispensa-
ble que no se fuercen a bajar los precios de las mismas, ni se eleven des-
considerablemente los tipos de interés. Esta responsabilidad de los
paises industrializados no suelen tener un cuenta éstos cuando elaboran
sus politicas econdmicas, que sélo atienden a los objetivos internos y se
despreocupan de la incidencia de su crecimiento sobre los paises po-
bres {12}.

Hace unos afios se defendié por algunos una solucién alternativa que
consistia en que alguna institucion internacional se hiciera cargo de la
deuda, o de una parte de ella, y la renegociara en mejores condiciones.
Esta propuesta no resulta, sin embargo, muy esperanzadora porgue ter-
minarfa amparando més a los acreedores gue a los deudores: vy, a fin de
cuentas, el riesgo que corren los acreedores es un estimulo para que se
comprometan méas audazmente en la bisgueda de soluciones.

l.a férmula propuesta por el secretario del Tesoro norteamericano
James A. Baker en la reunién de las Juntas de Gobernadores del FMI vy
del Banco Mundial, celebrada en Sedl en octubre de 1985, aboga por
una estrategia basada en la promocion de politicas de crecimiento eco-
némijco para los paises del Tercer Mundo, que sustituyan a las politicas
de ajuste puestas en accion hasta esa fecha. Sélo un verdadero creci-
miento permitiria invertir de una vez por todas las tendencias de la deuda
exterior a seguir aumentando. Para ello, el citado Plan Baker cuenta con
una mas decidida intervencion del Banco Mundial en estrecha colabora-
cion con el Banco Interamericano de Desarrollo. Sin embargo, tal como
estd concebido, este Plan ha sido tachado por los paises en desarrollo de
dirigista; v ya sabemos la resistencia {comprensible} de éstos a ser con-
trolados desde fuera, sobre todo cuando las instituciones a las que se
encomienda dicho control no gozan de su confianza.

(12} En un estudio del “World Financial Markets” de 1983 se liegaba a |a conclusién,
mediante un modelo econométrico, de gue es mas decisive para acabar con el problemade ia
deuda el que los paises industrializados crezcan a un cierto ritmo que el gjuste de los paises
deudores. Citado por F. VARELA, T.c, 26-27.
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La propuesta de Baker tiene el interés de apuntar hacia lo que es la
cuestion de fondo en todo esto. Al menos a nosotros asi nos lo sugiere.
Sélo es posible poner remedio al problema de la deuda desde una estra-
tegia positiva de desarrollo. Ahora bien, icabe pensar en un auténtico
desarrollo de estos pueblos que no se apoye en una verdadera politica de
cooperacién internacional? Muchos elementos de esta nueva politica
han sido sugeridos en las paginas que preceden, pero seria preciso que
se incorporaran en un plan de conjunto. Ciertos organismos economicos
y financieros internacionales nacieron para armonizar las economias de
los paises desarrollados; pero hasta el presente no han logrado superar
esa circunstancia de sus origenes: por eso despiertan ladesconfianza de
los paises pobres. Es preciso que surjan otras organizaciones que asu-
man como cormetido el poner a punto politicas econdmicas capaces de
acabar con la dependencia de los palses atrasados respecto a los ricos y
que garanticen, al mismo tiempo, una eficaz interrefacion entre las econo-
mias de unos y otros.

Se han repetido muchas veces los elementos gue integrarian ese
Nuevo Orden Econdmico Internacional: estabilidad de los precios de las
materias primas, asignacion a los paises atrasados de ciertas industrias
mas adaptadas a su nivel tecnologico, reconocimiento de ciertas cuotas
de mercado a éstos, participacion de los paises en desarrollo en las deci-
siones financieras y monetarias a escala mundial, etc. Un esfuerzo, como
se ve, de cooperacién en pie de igualdad entre las naciones pobres y las
ricas que contribuya al desarrollo de todos los pueblos de la Tierra.

Una gltima llamada a la solidaridad

{Esrealista pensar en la viabilidad de estos proyectos? Técnicamente
las soluciones estan al menos esbozadas. Pero siempre tropiezan con la
insolidaridad entre los pueblos y entre los distintos grupos sociales. Esta
insolidaridad debe ser inequivocamente denunciada. El recorrido histo-
rico que hemos trazado mas arriba pone de manifiesto que la coopera-
cidn entre las naciones (hablar de solidaridad quiza seria excesivo) solo
es efectiva en situaciones limite. Y entonces no se arbitran planes de
conjunto, sino medidas puntuales para superar un momento criticoen el
que todos {los pobres, pero también los ricos) estdn en peligro de
sucumbir. La renegociacion de la deuda —por muy encomiable que sea
el esfuerzo de acreedores y deudores para llegar a acuerdos razona-
bles— no deja de ser una medida para salvar uno de esos momentos cri-
ticos. Pero los mismos términos de la renegociacién contienen en
germen las nuevas contradicciones que desembocaran otra vez en una
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situacion limite. Lo confirman las recientes suspensiones de Brasil y
Ecuador.

La “propuesta final” de la declaracion de “Justicia y Paz”" aboga,
como ya vimos, por “"un vasto plan de cooperacién y asistencia de los pai-
ses industrializados en beneficio de los paises en vias de desarrollo”. Lo
mas importante de esta propuesta es, en nuestra opinién, el que se
ponga la iniciativa en los paises industrializados. Y no s6lo porque éstos
estan en mejores condiciones de hacerlo, también porque ello significa-
ria el reconocimiento publico de su responsabilidad en el actual estado
de cosas. Se trata por tanto de la voluntad politica de los pueblos desarro-
Hados: sin ella, las medidas de caracter técnico serén inaplicables. Sin
perder de vista otros factores a que ya hemos aludido —como son la dis-
tinta actuacion de unos gobiernos y otros en la politica de endeuda-
miento o las responsabilidades de ciertas minorias del Tercer Mundo-—,
es preciso subrayar que los problemas de la deuda no son mas que un
aspecto de esa dindmica inflexible que condena a la mayor parte de la
humanidad al subdesarrollo para permitir el desarrollo y la opulencia de
las naciones privilegiadas. Este es el verdadero fondo de la cuestién. Y
por eso no cabe solucidén auténtica sin pasar por un cambio de actitud
que convierta la insolidaridad tipica de la reciente historia econémica en
un esfuerzo de solidaridad protagonizado por los pueblos desarrollados.
Este es untema que debe irimpregnando la opinién pablica, porque sélo
asi llegard a traducirse en planes de conjunte y en medidas econo-
micas concretas.
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