ESTUDIOS

Opcidn por los mas débiles. El Evangelio y la Doctrina Social de
la lglesia, interpretados con una mentalidad abierta y renova-
dora.

Por Javier GOROSOQUIETA

Victorino Ortega Garcia, muerto de cancer de pulmon, alos 58 afios de
edad, el dia 3 de febrero pasado, en Madrid, se incorpord al instituto
Fomento Social al terminar sus estudios en 1964. Desde entonces ha
trabajado en el citado Instituto, sin mas interrupcién que la det sexenio
1976-1981 en el que fue llamado para ejercer de superior provincial en
la provincia jesuitica de Castilla la Vieja (1). La publicacién en la que ha
vertido por escrito su pensamiento ha sido sobre todo REVISTA DE
FOMENTO SOCIAL, de la que fue director en dos ocasiones: periodos
1970-1976 y 1982-1987. Me propongo en este articulo elaborar
como una quintaesencia de su pensamiento, en homenaje a su me-
maoria.

Al abordar esta tarea creo es forzoso distinguir entre dos épocas muy
diferentes: la de la dictadura del general Franco, por un lado, v la de la
transicion politica y régimen democratico, por otro. En la primera no era
facil escribir con libertad de expresién sobre temas sociales, laborales y
sindicales, parcelas que fueron siempre las especificarnente tratadas por
Victorino Ortega. Mas de una vez sus opiniones, fundamentadas en la
Etica y en la Doctrina Social de la Iglesia, probaron el l4piz rojo de la cen-
sura. Y cuando no llegé a ello, fue principalmente por el aprendizaje for-
zoso de un estilo peculiar: el de la escritura entre lineas, el de comunicar
las ideas sin expresarlas de manera categdrica. Victorino Ortega logré
ser en &l, a mi juicio, un verdadero maestro.

Con la transicion politica y la democracia cambia radicalmente el pano-
rama; Hega la libertad de expresion y la oportunidad, por tanto, de escri-
bir sobre aquelias cuestiones de manera explicita y directa.

(1} Véase "In Memoriam', Revista de Fornento Social (RFS), nim. 85, enero-marzo 1987,
pag. b s.
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1. Primer periodo, anterior a 1976
1.1. £1 sequimiento de la realidad laboral y sindical espafiola

A partir de 1968 y hasta la muerte de Franco tuvimos por costumbre
en REVISTA DE FOMENTO SOCIAL dedicar el primer nimero de cada
afio a hacer una especie de balance de los doce meses anteriores. Nos
enfrentabamos con el acontecer espafiol en ese tiempo y en distintas
areas: econdmica, laboral-sindical, politica, religiosa. Victorino, licen-
ciado en Derecho, Filosofia y Teologia, y especializado en Derecho Labo-
ral Comparado, trabajé siempre la veta de lo laboral v sindical.

Al comienzo de 1968 advierte la crisis de crecimiento que se estd
dando en la sociedad espafiola. “{.as notas mas caracteristicas —dice—
pueden ser éstas: el aumento del inconformismo, una falta de confianza
—entire gobernantes y gobernados— y de fe en todo un sistema de valo-
res, al parecer dominante, juntamente con la duda o falta de animo para
darnos un nuevo sistema o al menos apuntalar el viejo desde sus cimien-
tos” {2).

Destaca del afioc 1967 tres hechos sociales:

— “las reuniones puablicas y asociaciones dichas ilegales,

— la declaracién del Tribunal Supremo sobre la ilegitimidad de la
huelga,

— y las manifestaciones de paro y despidos por crisis de las empre-
sas” {2).

Sobre el primero se apoya en el principio 2.° def Movimiento Nacio-
nal, que afirma que "la doctrina de la Santa Iglesia Catélica... inspirara
nuestra legislacién”, y enel 9.°, donde se dice que “el ideal cristiano de la
justicia social, reflejado en el Fuero del Trabajo, inspirara la politica y las
leyes”, para defender abiertamente los.derechos de reunién y asocia-
cidn, como derivados de la dignidad de la persona humana, segan dife-
rentes testimonios de aquella Doctrina Social de la iglesia. Testimonios
gue cita.

Para ser enteramente leal y “para no dar la impresion de tendencioso
en este articulo silenciando fos otros documentos pontificios”, recuerda
que Pio Xl admitié la legitimidad del régimen corporativo, pero con tal de
que se cumplieran unas condiciones que no aparecerfan, a juicio de Vic-

{2} V. Ortega: Problemdtica social 1967, en RFS num. 89, enero-marzo 1968, pag.
42,
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torino, en nuestro pais. Respecto de la entonces anunciada reforma sin-
dical espafiola, hace suyo este testimonio “una solucién que parta de la
supresion del derecho de libre asociacién profesional de los trabajadores
{afirmado por Gaudium et Spes), del derecho de los obreros a formar
asociaciones profesionales de Derecho privado (afirmado por Rerum
Novarum), porque es una solucién que pugna en su raiz con los dere-
chos fundamentales del hombre “no puede ser una soluciéon conforme
con la Doctrina Social de la iglesia™ {3).

Acerca de la sentencia del Tribunal Supremo en torno a la huelga
estima que “para la doctrina social de la Iglesia y para el alto Tribunal que
recoge el texto de la Gaudium et Spes, la huelga es, al menocs en ciertos
casos, licita y puede ser legitimada, mientras que para el ordenamiento
positivo es, por principio, siempre ilegal o ilegitima. Lo cual indica que,
en tales casos, las dos posiciones se contraponen” {4). Y pide en conse-
cuencia la modificacién y apertura de nuestra legislacion sobre Ia
huelga.

Sobre el despido opina que, en aqueila fecha, “en Espafia el despido
es libre. Lo Uinico que varia de un caso a otro es la cantidad de indemniza-
cién’. Y cree que en aquel momento, no se deberia “hablar de movilidad
de plantilla si no es dentro de la legislacion vigente. L.o demas es abusar
del mas débil” (5).

Advierte divergencias entre empresarios y trabajadores en el seno de
aquella Permanente del Congreso Sindical. Y advierte muy atinada-
mente: "A mi juicio esta divergencia responde a una cuestién de fondo...
desde el momento que nuestra economia, en los Gitimos afios, no se ha
desarrollado —a diferencia de nuestro sindicalismo— por cauces corpo-
rativos sino por los clasicos del sisterna capitalista de libre empresa. Y
como todo hace prever gue por estos mismos cauces va a continuar, esta
dura experiencia debe hacer reflexionar a cuantos, en una forma o en
otra, pueden influir en la preparacién de la nueva ley sindical” {6).

He agui una carga implicita en profundidad contra el sindicalismo
vertical, una demanda clara de horizontalizacion de aquel sindicato para
acomodarlo a las condiciones reales de aquella economia y para ajustarlo
al contraste de intereses entre empresarios y trabajadores existente en la
misma economia,

(3} Ib. pag. 50.
{4} lb. pag. B1.
{8} 1b. pag. 52 s.
{6} Ib. pag. 53.
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De la panoramica laboral de 1968 destaca cuatro hechos principales:
la descongelacion de los salarios, la congelacion de los precios, los expe-
dientes de crisis con el correspondiente paro v el conflicto de las minas
de Asturias.

Acerca de los dos primeros opina Victorino que "una auténtica poli-
tica de rentas debe intentar conseqguir estos dos objetivos fundamenta-
les:

- mantener la estabilidad de los precios, asegurando al mismo
tiempo un crecimiento econdmico répido y el pleno empleo de la mano
de obra en una economia abierta;

~ lograr una mas justa distribucién de la renta nacional y de los fru-
tos de su crecimiento” (7).

“Aun admitiendo lo dificil gue resulta hacer compatibles los dos obje-
tivos”, opina con libertad de espiritu que “las actuales medidas adopta-
das por el Gobierno se dirigen casi exclusivamente a conseguir el
primero de los objetivos fundamentales de ésta”.

“Sin embargo —afiade lealmente— es preciso reconocer que tanto la
elevacion del salario minimo hasta 102 pesetas desde el primero de
enero de 1989... como la mejora de todas las prestaciones de la Seguri-
dad Social, van encaminadas a lograr el segundo de los objetivos funda-
mentales que exige toda auténtica politica de rentas, una mas justa
distribucion de la renta. Pero, al mismo tiempo, hay que decir que ambas
medidas guedan muy por debajo de sus posibilidades: la primera porque
102 pesetas de salario minimo garantizado es a todas luces insuficiente,
en cuanto a la Seguridad Social es sabido que todavia hoy los campesi-
nos seguiran sin equipararse al resto de los obreros en la Seguridad
Social” (8).

Siempre vemos a Victorino, como aqui, no contento con lo logrado,
sino apuntando a metas ulteriores, a niveles crecientes de justicia,

Sobre los expedientes de crisis juzga: “Si bien es cierto que {con la
flexibilidad, la movilidad o el despido por causas ajenas a los trabajado-
res) a largo plazo pueden salir beneficiados los trabajadores en general,
no vemos que se adopten medidas aptas para evitar que el saneamiento,
la puesta a punto de nuestra economia, no exija un sacrificio excesivo,

(7) V. Ortega: Problemdtica laboral y sindical 1968-68, en RFS nam. 93, enero-marzo
1969, pag. 25.

{8} Ib. pag. 28.
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especiatmente al sector de los trabajadores que han superado los cua-
renta afios” (9).

Otra constante ahi, en ese parrafo, en la obra de Victorino: el salir
siempre en defensa de los grupos méas deébiles y peor amenazados.

Abunda en las mismas ideas sefialadas anteriormente schre la
reforma necesaria del sindicato vertical: "Nuestras estructuras socioe-
condmicas son de signo capitalista y parecen orientadas, de cara al
futuro, hacia el neocapitalismo de tipo europeo. En la actualidad, el
Gobierno acepta “el régimen de economia de mercado’’; se acepta, puss,
el mecanismo regulador de la oferta v la demanda v fa planificacién indi-
cativa. Buscamos la integracién en el Mercado Comun vy abrimos las
puertas al capital extranjero que, ciertamente, sabe muy poco de lo gue
es la empresa nacional-sindicalista.

En consecuencia, si nuestro sindicalismo guiere representar un
papel importante en la reforma de nuestras estructuras socioeconémi-
cas liberal-capitalistas, creermnos, sinceramente, debe empezar por refor-
mar la suya propia” (10). Continuidad vy firmeza en esta comproba-
cién clarividente. -

En 1970 concreta mucho mas en qué consiste la reforma deseable
de las estructuras sindicales: "El problema vy tal vez la solucidn para salir
de este laberinto, estd en si van a existir "asociaciones sindicales’ libre-
mente constituidas y con autonomia organizativa y reglamentaria, verda-
deramente representativas y con independencia politica. Los sindicatos
o corporaciones y la Organizacion Sindical servirfan para mantener la uni-
dad sindical y hacerla compatible con la libertad sindical a nivel de las
asociaciones, los verdaderos sindicatos en la terminologia de otros pal-
ses” {11).

En 1971 se muestra descontento con la limitacién a la libertad de
promover el derecho de asociacion, vigente en ef nuevo proyecto de Ley
Sindical. Por eso hace suyas las siguientes palabras del miembro de la
ponencia, Sr. Sudrez Gonzalez al responder al Sr. Mufioz Alonso: “"Puede
tener la certeza el Sr. Mufioz Alonso de que st en un solo texto de ia doc-
trina pontificia, de la O.1.T o de cualquier jurista que conozco se admitiera
la posibilidad de reconocer el derecho de asociacion limitandolo en
cuanto a la posibilidad de promoverlo, lo hubiera traido a esta sala en

{9} Ib. pag. 28.

{10) Ib. pég. 33.

{11) V.Ortega: Problemdtica faboral v sindical 1869-1970, en RFS nim. 97, enero-marzo
1970, pag. 20.
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apoyo de la tesis de la ponencia; pero no lo he encontrado... Lé unidad en
lo necesario; en lo dudoso, la libertad” (12).

Piensa que “los principios éticos de validez permanente y universal
relativos al sindicalismo son: representatividad, autonomia, participa-
cion y el de libertad” {1 3). Se adhiere, en relacién con ellos a la opinion
del arzobispo Dr. Cantero, expresada en estos términos: “Sin una vigen-
cia efectiva —no sélo legal— de estos cuatro principios y de sus exigen-
cias esenciales en el esquema filosofico, en la estructuracion, en la
competencia y funcionamiento de la Organizacion Sindical espafiola, no
habria, a mi juicio, un auténtico sindicalismo inspirado en la doctrina del
magisterio oficial de la lglesia” (14).

En 1972 se manifestaba asf sobre los objetivos econémicos y socia-
tes del Il Plan de Desarrollo: “Por supuesto que no propugnamos aqui
unos aumentos excesivos en los salarios que atenten contra el desarrollo
economico del pais. Estamos de acuerdo en que ‘los objetivos sociales
que persigue el Il Plan sélo pueden lograrse bajo un clima de fuerte
expansion econémica’. Perolo que no se puede admitir es que explicita e
implicitamente se defienda, una y otra vez, la subordinacién del desarro-
llo social al desarrolo puramente econémico™ (15).

En cuanto a conflictos colectivos pide “"que el legislador... indique
donde termina el conflicto legal y dénde empieza la huelga” {1 6). Para
evitar injustas arbitrariedades. Cree también que se da ahi una discrimi-
nacion desfavorable a los trabajadores: “porque el marco legal actual...
sitlia a los trabajadores en inferioridad de condiciones o, dicho més clara-
mente, mantiene una especie de ‘privilegio legal” a favor de los empresa-
rios. El articulo 12 de este decreto admite el ‘lockout’ o cierre empre-
sarial excepcionalmente, pero o admite y es legal. En contrapartida la
huelga es siempre ilegal” (17).

Sobre los conflictos colectivos en 1972 escribe: “A la vista de estas
cifras, referidas a las empresas espafiolas de mayores dimensiones, y
teniendo presente que la huelga sigue siendo por principio ilegal, el por-
centaje de un 15 por 100 de los trabajadores que se han visto afectados
por las normas de obligado cumplimiento nos parece sencillamente
demasiado elevado. Mas atin, dice poco en favor de una legislacién toda-

(12} V. Ortega: Nueva Ley Sindical, en RFS nam. 101, enero-marzo 1971, pag. 36.

{13) Ib. pag. 27.

(14) Ib. pag. 28.

(15} V. Ortega: Problemidtica Laboral y Sindical 1971-1972, sn RES nGm. 105, enero-
marzo 1972, pag. 35.

{16) 1b. pag. 38.

(17) b, pag. 40.
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via reciente en materia de conflictos laborales. Y pone en tela de juicio ta
existencia real de una auténtica libertad de negociacion colectiva’ (13].
Critica, pues, de nuevo, desde las exigencias de la justicia.

Defiende valientemente, desde la justicia, la regulacién juridica de la
huelga: "Desde el punto de vista ético-moral sabemos que ‘ta huelga
puede seguir siendo medio necesario, aungue extremo, para la defensa
de los derechos v el logro de las aspiraciones justas de los trabajadores’.
Este criterio morai choca ciertamente con los criterios... gue tratan de
imponerse por otros Motivos gue no se exponen abiertamente™ (18},

En 1874 ataca la creciente inflacién principalmente porque erosiona
et poder adquisitivo de los salarios. Se opone, por ese motivo, al estable-
cimiento administrativo de topes salariales en la negociacion colectiva.

1.2. Salarios

En 1971 escribe Victorino sobre la problematica del salario minimo
interprofesional. Parte de que ""algunos estudios recientes demuestran
que en ciertas zonas y sectores de nuestro pais ha tenido aplicacion
hasta fecha reciente la ley de bronce de los salarios™ y de la conviccion
de que “si se dejara actuar sin trabas a la oferta y demanda de mano de
obra, los salarios de una parte de la poblacién activa espafiola estarian
por debajo del nivel de ‘subsistencia™ (19). Por eso, mirando, como
siempre, a la justicia y a los mas débiles, considera necesaria la institu-
cién del salario minimo interprofesional garantizado.

Piensa que también el salario minimo debe poder cumplir el objetivo
general de la politica salarial que sefialaba la Ley aprobatoria del H Plan
de Desarrollo: “La politica salarial se orientarg a conseguir unos niveles
retributivos crecientes, capaces de proporcionar a los trabajadores ya su
familia, cuando menos, una vida morat y digna” (20).

Mas alin; considera que el 5.M.1.G., deberia ser un instrumento apto
para la redistribucion de la renta. Asi adopta, en relacidén con este tema,
una actitud critica: "Mientras el S.M.).G., tenga en Espafia un caracter de
salario ‘natural’, de 'subsistencia’, dificilmente podemos considerarlo
como una medida o instrumento apto de distribucidn de la renta nacional
(21).

{18) Ib. pag. 33.

{19) V.Ortega: Problemética del salario minima interprofesional en RFS nim, 102, abril-
jurio 1971, pag. 1490,

{20) Ib. p&g. 150.

{21) 1b. pag. 151.
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Observa, en la perspectiva de ese doble objetivo, que el salario
minimo en Espafia es claramente insuficiente: “Es opinién bastante
generalizada —dice—~ que el aumento de 120 a 136 pesetas de S.M.1.G., ha
demostrado, una vez més, que (ese salario) se utiliza ‘como instrumento
conservador y no con miras reformistas, al concebirse no como una
remuneracion suficiente para cubrir las necesidades apremiantes, sino
como fa remuneracion posible, dada la actual estructura empresarial ato-
mizada y la ineficacia de la agricultura tradicional” (22).

No esta de acuerdo con que el S.M.LG, suficiente serfa inflacionista,
entre otras cosas porque afectaba entonces sdélo a medio millén de per-
sonas. Se lo hubiera podido, por lo tanto, a su juicio, haber elevado
mas.

Ve una gran dificultad para el logro de un S.M.LG., en el poco vigor, en
aquel momento, de la negociacién colectiva. Esto le da pie, de paso, para
criticar el vigente sistema de convenios colectivos: “"Mientras existan
cifras como éstas en la contratacién colectiva {156 pesetas en Madrid,
170 pesetas en Sevilla —norma de obligado cumplimiento— y 175
pesetas en Granada}, el salario minimo que garantizara el Gobierno sera
un salario insuficiente. Esto nos indica que las mejoras salariales obteni-
das mediante los convenios colectivos son muy bajas. En estas condicio-
nes dificiimente podemos reconocer a la contratacion colectiva como un
instrumento valido, en la practica, para una mejor distribucion de la renta
nacional. Algo esta fallando en el actual sistema de convenios colectivos
de trabajo” {23).

En torno ai problema salarios-inflaccién juzga en 1973 que “el blo-
gqueo salarial que se ha venido manteniendo desde el Decreto de 27 de
noviembre de 1967 -—como consecuencia de la devaluacion de la
peseta~ no ha dado los resultados apetecidos en relacién con la infla-
cion. G, como decia el Informe de la 0.C.D.E., de 1968, supuso ‘un grave
sacrificio para la clase trabajadora, sin suponer, desde luego, una solu-
¢idn para la economia espanola™ (24).

Combate Victorino por que los sacrificios de la lucha antiinflacionaria
no recaigan desmesuradamente sobre los salarios, pero con no demasia-
das ilusiones. “Mucho nos tememaos —escribe— que se va a seguir utili-
zando como medida para reducir la inflaccion el férreo control sobre
los salarios.

{22) Ib. pag. 152.
{23) Ib. p&g. 157.

{24) V. Ortega: Inflacidn y politica de salarios, Espafa 1973, en RFS ndm. 111, julio-
septiembre 1973, pag. 290.
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.51 el nuevo proyecto de Ley de Convenios Colectivos... 1o se
enmienda sustancialmente en su articulo 11 v enla disposicién adicional
segunda, veremos que la politica de topes salariales... va a continuar. Y
esta vez nada menos que por una Ley. La Ley de Convenios Colec-
tivos” (25).

1.3. Participacidn y reforma de la empresa

En 198689 escribe Victorino dos largos estudios sobre la participacion
vy la reforma de la empresa en el derecho comparado. Personalmente se
muestra, desde luego, partidario de una reforma a fondo, via participa-
cién, de la estructura de la empresa capitalista. Pero procura sacar las
lecciones de las experiencias ajenas. “Las experiencias alemana vy fran-
cesa, —dice— tanto desde el punto de vista de la cogestion, como desde
el punto de vista del régimen legal de participacion del trabajo en el capi-
tat de las empresas, indican:

-— que una reforma a fondo de la empresa capitalista no puede
hacerse sin contar con los sindicatos. En Espafia los sindicatos sélo
lograran hacerse oir si reforman primero su propia estructura;

- que toda reformalegal por la via de la participacion en el capital de
los medios de produccion, debe estar basada en la libre contratacién
colectiva de ias partes interesadas y que no bastan los estimuios fis-
cales;

— que ia implantacién de un sistema de participacion en el capital o
patrimonio de las empresas exige, al mismo tiempe, un sistema de parti-
cipacion de los trabajadores en la gestion {cogestion} de las mismas”
(26).

Respecto de la experiencia espafiola juzga sin ambajes que “'si nos
atenemos a la experiencia de los Gitimos ocho afios tenemos que recono-
cer que tal integracidn activa (no digamos juridica) de los trabajadores
no se ha dado. Lo cual indica que los estimulos tributarios a favor de las
empresas no han sido operativos y la estructura de la empresa capitalista
sigue intacta” (26).

1.4 Planes de desarrollo

En 1972 estudia Victorino los Planes de Desarrollo en la perspectiva
de sus objetivos sociales: pleno empleo, redistribucion de la renta,

{25) lb. pag. 292,
(26} V.Ortega: La participacidn del trabajo en la empresa segun fla legislacidn comparada,
en BFS num. 85 julio-septiembre 1969, pag. 304 s.
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mejora salarial, prestaciones de la Seguridad Social. Y flega a una conclu-
sién negativa desde la realizacion de la justicia y los intereses de los méas
débiles: “"Diremos que los objetivos sociales del 11l Plan de Desarrolio
estan claros, que los instrumentos o medidas para lograr esos objetivos
en teoria pueden ser vélidos, pero la aplicacién de esas medidas no pasa
de ser una politica de controt de los salarios, sin conseguir controlar los
precios. Todo lo cual dista mucho de lo que hoy se entiende por una poli-
tica de rentas. El {1l Plan ha mejorado, sin duda, en cuanto a planificacion
de las inversiones, digamos, del capital; pero no ha ocurrido otro tanto
respecto del factor trabajo, especialmente en lo que se refiere a la planifi-
cacion del empleo” (27).

1.5. Impuesto sobre el Rendimiento del Trabajo Personal (IRTP)

Victoring, inclindndose siempre por la parte méas débil, matiza asi su
postura en 1973 “Ante esta realidad (del fuerte incremento anual del
rendimiento fiscal del IRTP), lo légico, por no decir lo méas equitativo,
deberifa ser no gravar a los trabajadores manuales de forma tan descara-
damente progresiva: 9 por 100, 11 por 100, 14 por 100, como queda
indicado, sino reducir progresivamente los tipos impositivos en la me-
dida en que aumentan los salarios minimos interprofesionales garantiza-
dos o en el grado en que anualmente los salarios pierden poder de
compra (por la inflacién). Nuestra propuesta se apoya en dos realidades
que todos admitimos: la desigualdad ante el fraude fiscal y el elevado
indice de inflacién que padece la economia espafiola” (28).

Se dedica después a demostrar esas dos realidades: lo diffcil que es
defraudar en el IRTP y las altas tasas de inflacion.

1.6. La reforrna educativa

Victorino siempre tuvo una atenciéon despierta al tema de la reforma
educativa. Le interesaban en este &rea las materias de la libertad, la uni-
versalizacidn de la ensefianza, la gratuidad para todos, la igualdad de
oportunidades.

En 1972 escribe sobre la aplicacién de la Ley de Educacion. Aboga
porlia libertad de ensefianza: “se admite (en una respuesta del Gobierno)
el principio de que el objetivo social en la EGB puede lograrse con la ini-

(27} V. Ortega: Los objetivos sociales en el If Plan de Desarrollo, en RFS nim. 1086, abril-
junio 1972, pag. 141.

{28} V. Ortega: Jmpuesto sobre el Rendimiento del Trabajo Personal. en RFS, nam. 112,
octubre-diciembre 1873, pdg. 375.

128




El pensamiento social de Victorino Ortega

ciativa privada y con la estatal. La opcidn por una o por otra alternativa es
cuestién de eficiencia y de célculo de costes. Dos criterios vélidos. Pero
una cosa es la teoria y otra la aplicacién practica.

Aplicando el criterio, al menos de fos costes, /no supone menos
costo al Erario publico la no discriminacion, a ia hora de aplicar los recur-
sos, entre ensefianza estatal e iniciativa privada? En general —salvo
casos excepcionales—, supuestas las inversiones de la iniciativa privada
existentes en edificios, instalaciones, profesorado, etc... hay que respon-
der afirmativamente. El problema esta en que se ha hecho una opcidn
por la ensefianza estatal con todas sus consecuencias” (29).

Una manera de pensar que muy bien se podria aplicar a nuestros
dias.

2. Segundo periodo, posterior a 19786

2.1. Desemplec

En 1982, Victorino escribe un comentario al tema del desempleo en
la enciclica Laborem Exercens de Juan Pablo I1. Parte de una situacién ya
grave de paro en la economia espafiola: el 13 por 100 de la poblacion
activa. Esta de acuerdo en calificar con LE al fenémeno del desempleo
como un hecho desconcertante, una verdadera calamidad social y una
situacion injusta.

Comprueba con datos tales afirmaciones, insistiendo especialmente
en la gravedad del paro juvenil. Piensa, efectivamente, con LE que”el
paro se convierte en problema particularmente doloroso cuando los
afectados son principalmente los jévenes”.

Afirma que "no quita gravedad al problema del paro en Espafia el
hecho de que la mayoria de los parados no son cabezas de familia, por
dos razones. En primer fugar, porque los efectos psicosociales que se
siguen del paro: aumento de la delincuencia, del consumo de droga, de la
prostitucion, de la mendicidad, del suicidio y, en definitiva, de la no inte-
gracion en la sociedad estd afectando en mayor grado a los jovenes.

En segundo lugar, porque los estudios serios de proyeccién demo-
gréfica para el afio 1985 son muy pesimistas en cuanto a la disminucion
del paro” (30).

{29) V.Ortega: Procuradores en Cortes se preguntan sobre la reforma educativa, en RFS
nim. 107, julio-septiembre 1972, pag. 282,

{30) V.Ortega: El desempleo en “Laborem Exercens”, en RFS nim. 1486, abril-junio 1982,
pag. 189.

129




Javier Gorosquieta

Como lineas para la salida del paro sefiala, con LE, las siguientes:

a) obligacion del subsidio de desempleo; b) planificacién global de
fa economia; ¢) celaboracién internacional mediante tratados v acuer-
dos; d) adecuacion entre el sistema educativo y el sistema ocupa-
cional.

2.2. Sindicatos

En 1982 también comenta Victorino el punto de los sindicatos en
Laborem Fxercens. Y escoge como texto para el encabezamiento el
siguiente: "Las exigencias sindicales no pueden transformarse en una
especie de 'egoismo’ de grupo o de clase, por mas que puedan y deban
tender también a corregir incluso todo to que es defectuoso en el sistemna
de propiedad de los medios de produccion o en el modo de administrar-
los o de disponer de ellos” (LE, n.° 20).

Concentra el pensamiento de Juan Pablo ll en tres apartados:

a) Existe el derecho inalienable de los trabajadores a asociarse para
la defensa de sus intereses vitales.

b) Los sindicatos no deben transformarse en un ‘egoismo’ de grupo
o de clase.

¢) Ef cometido de los sindicatos no es hacer politica’.

Sintetiza asi el pensamiento social de la Iglesia en materia sindical, al
que se adhiere, concretado en el LE:

1} Hay una coincidencia entre los principios doctrinales expuestos y
las aspiraciones de los trabajadores y de los sindicatos sobre lo que
deberian ser las organizaciones sindicales modernas. De ahi su actua-
lidad.

2} El reconocimiento del derecho de huelga como legitimo v que los
trabajadores deben tener asegurado {por la Constitucion de los Estados),
a juicio de V. Ortega, zanja |a discusion de aguellos tedricos de la moral
social que, apoyandose en el texto de Gaudium et Spes, n.° 68, que
decia: "la huelga puede seguir siendo medio necesario..” justifican
roralmente la negacién del derecho de huelga en determinados paises.

3} Incluye la actividad sindical dentro del campo de la politica {“lo
politico™}, con lo cual echa por tierra la acusacion facil a los sindicatos de
politizacién, por la simple repercusion politica gue conlieva toda activi-
dad sindical. “Tal vez concibe el sindicato moderno, como se ha escrito, a
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la manera de una ‘organizacion sui generis’, de clase, pero que se aparta
de la visién ideoldgica del marxismo clasico. Lo que sf queda claro enla
enciclica LE es la distincion y separacién de las funciones entre sindicato
y partido politico. Confundirlas es arruinar los sindicatos”.

4) Ante el riesgo del sindicalismo moderno de convertirse en “grupo
de presién”, en “egoismo’’ de grupo o de clase, es preciso que los sindi-
catos luchen para que el trabajador "no sélo pueda tener mas, sino ser
mas, es decir pueda realizar mas plenamente su humanidad”. Lo cual
exige, como indica Juan Pablo 11, una seria educacion y formacién sindi-
cal, dentro o fuera de los sindicatos.

2.83. Salarios

En 1983 escribe V. Ortega sobre el poder adquisitivo de los salarios
en aquel momento. Muestra con los mejores datos disponibles que
durante 1981 se deteriord ligeramente el poder de compra de los sala-
rios de 4,5 millones de trabajadores. Y defiende con los sindicatos,
desde la justicia, la necesidad de mantener como minimo el poder adqui-
sitivo de aquellas rentas.

No estaba de acuerdo en la reduccidn de la jornada laboral a costa del
poder adguisitivo de los salarios. Dice: “Sinceramente creo que la
implantacion de la semana laboral de 40 horas era perfectamente "'nego-
ciable”. Pero tengo que decir también gue no era negociable en los térmi-
nos en que intentd hacerlo la patronal CEOE, a cambio de reducir el poder
adquisitivo de los salarios en la negociacién colectiva de 1983, Era
negociable en funcion de la productividad de cada empresa o sector de
empresas. Lo contrario es tratar de hacer repercutir los mayores costes
que supone toda reduccion del tiempo de trabajo sobre el salario de los
trabajadores” (31).

Respecto del aumento de las cotizaciones a la Seguridad Social
opina: “A la vista de las primeras reacciones expuestas por los Sindica-
tos y la CEQE ante el nueve decreto sobre cotizaciones a la Seguridad
Social, cabe decir lo siguiente: ...Jla mayor satisfaccién de fa CEOE que
esperaba un mayor incremento de las cotizaciones empresariales, y
cierta disconformidad de los sindicatos al ver que suponen un mayor
incremento de la cotizacidn por parte de los trabajadores, indican que
podian haber sido “negociadas”™ previamente, aungue la Gitima “pala-
bra” o decisién se la reservara el Gobierno” {32).

(31} V. Ortega: £/ poder adguisitive de los salarios en 1983, en RFS nim. 148, enero-
marzo 1983, pag. 18.
(32) 1h. pdy. 18 s,
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Es ésta otra constante en el pensamiento de V. Ortega: el favorecer al
maximo el dialogo social, el protagonismo de los interlocutores sociales,
el promover el carcter normativo de la negociacién colectiva.

2.4. Seguridad Social

Pensaba Victorino que nuestra Seguridad Social necesita una re-
forma en profundidad y que esta reforma habria de hacerse en el marco
estricto de la Constitucidn e, inevitablemente, en el contexté de la
crisis econdmica. =

Juzgaba que “congelar ‘sine die’ la reforma de la Seguridad Social a
que obliga la Constitucion, supene admitir o tolerar gue un buen nimero
de ciudadanos espafioles no puedan ejercitar el derecho a la sanidad, ala
Seguridad Social, etc., por quedar desprotegidos en el actual sistema
vigente” {33). Mas alin; a su juicio, “mientras gue no se emprenda la
revision de la Seguridad Social, los ‘superprincipios’ constitucionales,
como a justicia, la igualdad (art. 1.1) y el que todos los espafioles ‘son
tguales ante la ley’ (art. 14), etc., seguiran siendo papel mojado de la
Constitucién’ (34).

Sobre la reforma de la Seguridad Social en el entorno de 1a crisis,
piensa V. Ortega, con el profesor Rodriguez Pifiero, que “para solucionar
la problematica actual de la Seguridad Social todos los paises han de
encoentrar, desde luego, seluciones a fa crisis econdémicay soluciones a la
crisis de la Seguridad Social al mismo tiempo, va que la primera crisis
determina la segunda” (35).

Conclusion

Podriamos concluir que el pensamiento social de Victorino Ortega
deriva del Evangelio y de la Doctrina Social de la Iglesia, entendidos
ambos con una mentalidad abierta y renovadora. Es muy clara y perma-
nente su opcidn efectiva por los pobres. Et la concretd en un trabajo serio
y duro para dar a sus escritos la consistencia técnica vy la base documen-
tal e informativa necesarias; asi convencen por su calidad todas las
tomas de postura y todas las emisiones de juicio. Ojala tomaramos los
demas esta brillante antorcha de su testamento doctrinal.

(33} V. Ortega: Reforma de la Seguridad Social v crisis econdmica, en RES nom. 151,
julio-septiembre 1983, pag. 263.

{34) 1b. pag. 253 s.

{35) 1b. pag. 257.
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