atica
leo vy las
xistentes®

Se ofrecen sugerencias v propuestas para la creacién de am-
pleo y la lucha contra el paro en Espafia, inspiradas en otras expe-
riencias y recomendaciones de las Comunidades Europeas, el
Fondo Monetario Internacional v la OCDE

Por Eduardo ROJO TORRECILLA™

. Introduccién

El desempleo constituye, el problema ras importante con que se
enfrenta nuestro pais. El Informe Anual para 1986 del Fondo Monetario
internacional (FMI) sobre Espania lo reconoce explicitamente. De otra
parte, se constata en recientes encuestas gue la primera preccupacion
de la sociedad espafiola es Ia escasez de empleo, y asi se advierte que un
39 % de los cabezas de familia perciben frecuenttemente la presencia
del paro en su entorno, y un 47 % cree que el problema se intensificara
en los proximos meses, a pesar del elevado paro ya existente; solo un
17 % espera que el desempleo disminuya en 1987 {FIES, 1986).

La propia |glesia espafiola ha levantado su voz para airear la gravedad
de las elevadas tasas de paro y ha manifestado su parecer ante graves
conflictos que afectan al mundo laboral. Sirva como claro ejemplo la lgle-
sia asturiana, que ha criticado duramente la propuesta de reconversion
de la empresa Hunosa, en los términos planteados por la direccién de la
misma, por agravar la situacion de crisis socio-econémica que se padece
en {as cuencas mineras, “especialmente el paro juvenil y otras formas de
pobreza y marginacion”,

* El presente artfculo constituye una version revisada de la Ponencia “Andglisis global de la
problematica dei desemnpleo y afternativas existentes”, presentada en las “Jornadas sobre
juventud y emplec” organizadas por la Comisién de Empleo del Consejo de 1a Juventud de
Extremadura, los dias 4 y 5 de abril de 1987 en Mérida.

** Profesor de Derecho del Trabajo y de fa Seguridad Social, Universidad de Barcelona.
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¢Y aqué ocurre en la Europa comunitaria, a la que pertenecemos desde
198867 Y, més alld de nuestro continente, équé ocurre en los paises en
vias de desarrollo y en aquéllos fuertemente endeudados con la comuni-
dad financiera internacional? ’

Existe unanimidad por parte de las fuerzas politicas v sociales en con-
siderar que la existencia de unatasacercanaal 11 % de desempleo, unos
17 millones de trabajadores, supone que éste se encuentra en el centro
de los problemas econdmicos, sociales y politicos con los gue se
enfrenta la Europa comunitaria, y que existe una necesidad de politicas
europeas concertadas para superario. El paro es una responsabilidad
colectiva que debe vencerse con una accion a nivel europeo {Confedera-
cién Europea de Sindicatos, 1984); en el bien entendido, que son los
paises respectivos los que tienen la posibilidad de poner en practica las
medidas oportunas, y que resulta dificit hablar de una poiitica de empleo
en las Comunidades Europeas {CE) ante la inexistencia de competencias
reales por parte de las instituciones comunitarias (Rojo, 1986).

Al igual que en Espafia, la gravedad del paro juvenil alcanza cotas
superiores a las del resto de trabajadores, con e! riesgo cada vez mayor
para un elevado nimero de jovenes de quedar marginados del mundo
laboral, o de encontrarse en una situacion de precariedad permanente
durante muchos afios de su vida. Con todo, no hay duda de que el
desempleo juvenil se inserfa dentro de la problematica global del paroy
que no puede separarse del problema en su conjunio, bien que deba’

concederse especial atencidn al mismo (Forum de la Juventud de la CEE,
19886).

Enlo gue respecta a los paises de allende nuestro continente, la exis-
tencia en muchos de ellos de un sub-emplec v paro masivo va de la mano
con un fuerte endeudamiento externo que imposibilita un nivel rminimo
de crecimiento generador de. empleo, ante las condiciones draconianas
impuestas hasta ahora para el pago de la deuda por los organismos eco-
ndmicos internacionales y en particular el FMI, cuyas consecuencias
recaen sobre |os ciudadanos mas débiles y desfavorecidos de tales pal-
ses. Acertadamente se ha puesto de relieve gue, si al conceder ayudas a
paises endeudados sélo se toman en consideracion los aspectos mone-
tarios y econdmicos, los esfuerzos que se les imponen acarrean desocu-
pacién, recesién y una drastica reduccion del nivel de vida, cuyas
victimas son en primer lugar los mas pobres v algunas clases medias
{Comision Pontificia Justicia y Paz, 1987).

¢{Nos hemos de acostumbrar a convivir con un elevado indice de
desempleo v con una infrautilizacidon permanente de las capacidades
humanas, o, ante un paro de naturaleza sustancialmente distinta al de
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épocas anteriores por la influencia de la revolucién tecnoldgica, no hay
que buscar nuevas respuestas al mismo, sometiendo a debate y discu-
sion algunas de nuestras certezas anteriores, como la existencia del
pleno empleo directamente productive y la estrecha interrelacian tra-
bajo-renta salarial? Obviamente, las respuestas que se formulen variarén
en funcion de los criterios ideologicos sobre los que se sustenten, v
segln se ponga la primacia bien en lo econdmico, bien en lo social.

Desde foros internacionales, y refiriéndose a Espafia, se defiende un
aumento en la flexibilidad del mercado de trabajo y se recomienda a las
autoridades que tomen la iniciativa para superar los problemas legales y
burocratices, dando ejermplo con el funcionariado v las empresas bajo
control pablico {FM!, 1987); en nuestro pais, vy en la misma linea, se
afirma que debe avanzarse en la flexibilidad de la contratacién laboral y
evitar que una politica rigida de seguridad en el empleo alcance sus fines
perc a costa de profundizar en la segmentacidn del mercado de trabajo.
La moderacion saiarial, en fin, se considera como un elemento necesario
para el rnantenimiento de los niveles actuales de empleo y la posterior
absorcién del desempleo, llegéandose a contraponer un aumento salarial
real de los trabajadores ocupados con un menor crecimiento y menos
empleos para los desocupados {Solchaga, 1987).

Por su parte, los defensores de las llamadas “politicas de oferta”,
cuyos vientos soplan con fuerza en las economias norteamericana y bri-
ténica, alegan que el desempleo encuentra su razon de ser en las rigide-
ces institucionales y del mercado de trabaio. De 1al forma, el paro seria
debido a: niveles salariales elevados, cierre de los abanicos salariales, los
costes que para las empresas suponen los derechos legales de los traba-
jadores, v el hecho de que los sistemas de proteccidon social incidan
negativamente en el interés de los trabajadores desempleados para bus-
car un nueve empleo o trabajo.

Ante estas tesis, uno se pregunta hasta donde debe llegar la flexibili-
dad laboral para surtir efectos positivos sobre el empleo, y hasta qué
punto deberian descender los salarios reales para incidir positivamente
en el mismo, asf como cuéles serian las consecuencias sociales que pro-
vocarian la aplicacion piena de las mismas. Soy de la opinion de que, mas
alld del dato técnico, hay una opcidn econdmico-politica perfectamesnts
disefiada, que trata de diferenciar y segmentar conscientemente a la
poblacién trabajadora, al ttempo que avanza en un claro proceso de duali-
zacion del mercado laboral,

Desde una éptica completamente distinta, pienso que debemos ser
conscientes de que en el actual modelo de desarrollo econdmico y social
dificilmente se puede llegar a la raiz del paro y sus consecuencias, y de
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forma especial en el caso de los jovenes sin trabajo (Caritas, 1986); si
no, se corre el riesgo de analizar friamente los datos estadisticos sobre el
paro y la pobreza, pero ignorando la realidad humana que estd més alla
de las cifras.

Asi, debemos interrogarnos sobre si la revolucion tecnolbgica vy su
impacte scbre la productividad, al permitir generar rigueza con un
namero de trabajadores muy inferior al necesitado en épocas bien
recientes, debe llevar aparejado gque el reparto de esa riqueza se con-
vierta en el eje central del debate, junto a la necesidad de prever unarela-
¢idn distinta a la existente en la actualidad entre los ingresos y el trabajo
directamente productivo {Estevan, 1986; Rojo, 1986). A partirde ahi, la
reformulacién del principio del pleno empleo deberia ser realizada por
las fuerzas progresistas, con una nueva oferta cultural y educativa que
permita una pluralidad individual de "trabajos”, un conjunto que una en
la misma persona cultura, formacién y trabajo, que puedan entrelazarse y
elegirse libre e individualmente (Schaff, 1982; Bassolino, 1987).

Pienso que también deberiamos interrogarnos en relacion a si la cul-
tura de la flexibilidad, y muy en particular las facilidades de entrada en €l
mercado de trabajo, al tiempo que han posibilitado ciertamente un incre-
mento en el ndmero de colocaciones efectuadas, no han significado tam-
bién en muchas ocasiones una mayor inseguridad y un mayor deterioro
de las condiciones laborales (Albarracin, 1987}, o, lo gue es lo mismo,
una mas rapida rotacion del empleo y una creciente precarizacién del
mercado laboral. En los propios documentos oficiales se admite que la
contratacion flexible supone un perfodo de prueba prolongado y con
menor coste para la empresa, a través del cual efectGa una "seleccion
més idonea del personal”, si bien se defiende la misma por la posibilidad
de acceder el trabajador al mercado laboral y, posteriormente se dice,
alcanzar la estabilidad en el empleo (Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, 19886).

Por dltimo, debe examinarse cémo incide el desempleo y la precariza-
cién laboral en ef auge de la economia irregular; la misma, puede estar
actuando en nuestro pais como amortiguador de tensiones sociales,
perc es al mismo tiempo un simbolo claro y manifiesto de ia disgrega-
cién de! mercado faboral, y en donde hablar de derechos laborales carece
practicamente de sentido ante ias condiciones de explotacidén en que se
realiza el trabaio.

. Algunos datos sobre el mercado de trabajo en Espaiia

1. Al analizar los datos de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA)
correspandientes a 1386, en media anual, puede comprobarse como el

284




La problematica del empleo y las alternativas sxistentes

crecimiento medio del empleo fue del 2'7%, algo importante si tenemaos
en cuenta que en los doce meses anteriores se produjo una variacion
negativa del 0'2%. Con todo, el crecimiento medio de la Poblacion Activa
(P.A.)en 1986 deun 1'8%, frente a un 0'8% en el afio anterior, ha tenido
como consecuencia gue la reduccién del nivel de paro sélo se haya ope-
rado en un reducide porcentaje del 0°3%. Si analizamos tos datos de
diciembre de 1985 al misrmo mes del pasado afio, vemos que el incre-
mento de 332.000 empleos ha permitido absorberlos 275.900 nuevoes
trabajadores incorporados a la P.A. y reducir el nimero de parados en
56.300. La pérdida de 145.000 empleos en el sector agrario, queda
contrarrestada por los aumentos en la industria {7 1.800), construccion
(89.000) vy servicios {328.100).

La lectura de estos datos puede hacerse en clave tanto positiva como
negativa, y ambas tendrén su parte de razén. En efecto, puede afirmarse
que 1986 es el primer afio desde gue se hicieron notar los efectos de la
crisis del petrdleo en nuestro pais en gue el empleo ha aumentado vy el
paro ha disminuido {(Hernandez, 1987). Por contra, puede argumen-
tarse que no hay que olvidar que durante el periodo 1982-1985 se des-
truyeron 466.000 puestos de trabajo, vy que la reduccién del paro
apuntada es irrelevante frente al aumento de 788.000 parados en ei
periodo citado {Atbarracin, 1987).

2. Si analizamos la evolucion del empleo vy del paro juvenil {que
incluiria los "adolescentes” de 16 a 19 afios, y los "jévenes adultos” de
20 a 24), se pueden apuntar dos datos importantes: uno, que el favora-
ble desenvoelvimiento de los programas de empleo juvenil estd jugando
un papel relevante en la positiva evolucion del empleo en el tramo de los
20 a 24 afos (MTSS, 1987), bien que habria que analizar el cumpli-
miento real y efectivo de tales programas; dos, la tasa de actividad para
los jovenes de 16 a 19 afios ha descendido méas de 16 puntos desde
1977,y se sitha en un 35°7%, lo que se explica por el incremento del
nimero de jovenes que siguen cursando estudios y por el hecho de que
un ndmero importante trabaje en la economia subterrdnea. Como se
constata en el estudio sobre condiciones de vida y de trabajo en Espania,
la "irregularidad ocupacional” es mas elevada para los gue accedieron al
mercado de trabajo al cumplir la edad legal (16 afios) de entrada al
mismo, que para aquéllos que se incorporaron mas tarde {Secretaria
General de Economia y Planificacién, CIS, 19886). En consecuencia, afir-
mar que se ha producido un descense en el nimero de desempleados de
este colectivo es estadisticamente correcto, pero siempre que se tenga
en cuenta la explicacién que acabo de realizar.

3. El aumento del empieo y el descenso limitado del paro en 1986
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~—segun la EPA, que no segln los datos de paro registrado— encuentra
su razon de ser en el auge espectacular de las colocaciones, que han
alcanzado un total de 3.020.377, mas de medio milién por encima del
afio anterior: de ellas, 1.403.470, el 46'5% de! total, se han acogido a
los programas de fomento del empleo, destacando en particular el incre-
mento del namero de contratos en practicas y para la formacion.

He manifestado en ocasiones anteriores mis dudas sobre la presunta
bondad de las medidas de flexibilizacién del mercado de trabajo, por
pensar que en muchas ocasiones pueden estar orientadas, no tanto a la
creacion de empleo estable, como a la rotacion de diversos trabajadores
en un mismo puesto de trabajo con sucesivos contratos temporales
—aun cuando un ligerisimo optimismo puede manifestarse tras el anali-
sis de los datos de una encuesta realizada por ef Ministerio de Trabajo en
una serie de empresas, sobre su politica de contratacion (MTSS,
1986). '

Piénsese, por ejemplo, que el 30'64% de las contrataciones registra-
das en el INEM desde 1984 a octubre de 1986 han sido temporales, y
s6lo un 9'35% fijas; que el 65'9% de los contratos de duracion determi-
nada se realizan por empresas gue ocupan a menos de 26 irabajadores
(C.S. de CC.00., 1986), y que el 73'5% de los contratos para la forma-
cion estipulados en 1985 se concentraron en empresas de menos de2b
trabajadores (MTSS, 19886). Para este Gltimo supuesto, cabe dudar —a
menos que haya una actuacion decidida del INEM en materia forma-
tiva— que las mismas dispongan de los medios necesarios para garanti-
zar esa formacion requerida. Quede claro, por fin, gue no cuestiono en
modo alguno esta modalidad contractual, que considero pienamente
valida, sino la utilizacién que se hace en muchas ocasiones de la
misma.

il. Alternativas para la generacién de empleo y lucha contra el
desempiec, realizadas en foros internacionales.

Van a ser objeto de examen, a continuacion, por mi parte, dos recien-
tes documentos de la CE y de la OCDE, en donde quedan reflejados fiet-
mente los planteamientos actuales de dichos organismos sobre la
problematica del empleoy del paro; también me referiré brevemente con
posterioridad a los anélisis efectuados por la OIT y la poderosa Confede-
racion Europea de Sindicatos.

1. Enla Resolucion del Consejo de Ministros de Trabajo de los paises
comunitarios, de 11 de diciembre del pasado afio, se instrumenta un
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programa de accion para el crecimiento del empleo, que correspondera a
los Estados desarrollarlo y aplicario a través de las medidas que es-
iimen oportunas.

Importa sobremanera, en primer fugar, destacar que el Consejo reco-
noce que toda estrategia tendente a mejorar el mercado de trabajo no
deberd amenazar derechos fundamentales en materia de seguridad
social, proteccién social y condiciones de trabajo; deberan ser oidas,
ademas, las fuerzas sociales y se tendrd en consideracion el didlogo
social iniciado a nivel europeo.

Asi, y en una férmula de compromiso entre las propuestas britadnicas
de mayor flexibilizacién vy las de otros paises que ponen el acento en la
garantia de la proteccion social, el Consejo se pronuncia por una mayor
flexibilidad del mercado de trabajo —con supresién de obstaculos para la
contratacion temporal y a tiempo parcial, el desarrolio de actividades
periféricas a los sectores clasicos de empleo,...—, pers tomando en con-
sideracionla necesidad de garantizar ia proteccién en materia de empleo
y derechos sociales.

En linea con resoluciones anteriores, se propugna lograr la insercion
profesional de los j6venes, y garantizar asi que aquelios que finalicen sus
ciclos de estudios y formacién puedan acceder a un empleo estable.

Igualmente en linea con las tendencias imperantes a partir de los ini-
cios de fa década, se propone incentivar las medidas dirigidas a incre-
mentar el numero de nuevos auto-paironos, en especial jovenes y
desempleados, asf como el apoyo a las cooperativas vy las iniciativas toca-

les en materia de empleo.

2. Afinales del pasado afio, concretamente el 19 de diciembre, se
aprobaba por los ministros de asuntos sociales de los paises de la OCDE
un importante documento que recoge las orientaciones actuales de
dicho organismo en lo relativo a la creacion de empleo v la flexibilidad del
mercado de trabajo, subrayando en particular la gravedad del problema
de los desempleados de larga duracién y del paro juvenil.

Los objetivos que se debe marcar una politica de mercado de trabajo,
a juicio de la OCDE, deben ser los de acelerar la creacién de empleos,
incrementar la flexibilidad de los mercados de trabajo en expansién, y
unas politicas de ajuste méas equitativas y eficaces para ayudar a los
desempleados mas desfavorecidos a encontrar empleos y evitar asf su
exciusion y marginacion de la vida activa. Al igual que en el docurnento
comunitario, se enfatiza la necesidad que tiene la sociedad de adaptarse
a unas formas més flexibles de organizacion de las empresas, pero con el
respeto de las garantias sociales y la ‘estabilidad en el empleo.
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Al analizar la situacién socio-econdmica actual se constata que ha
sido el sector de los servicios el que ha generado un mayor niimero de
empleos en los Gltimos afios y que no parece haber duda de que conti-
nuara siendo asi en afios venideros; de otra parte, en una linea de "insti-
tucionalizacion” de lo gue habian sido propuestas alternativas con
anterioridad, la OCDE incentiva el apoyo a los jovenes empresarios, y a lo
gue denomina pomposamente “nueva categoria de empresas’, tales
como las cooperativas, las iniciativas locales de empleo y las empresas
de interés colectivo.

Por dltimo, se propone que todos los paises establezcan un sistema
escolar de elevada calidad, ast como unos sistemas de ensefianza y for-
racién complementarios, abiertos tanto a los jovenes como a los adultos
qjue deban reciclarse para obtener nuevas cualificaciones y prepararse
para nuevos oficios o tareas, al tiempo que superan su “analfabetismo
funcional”’, o lo que es lo mismo, el desconocimiento de las nuevas tec-
nologias de la informacion. Se asume que toda formacion es una inver-
sién de futuro, tanto para las empresas como para los propios traba-
jadores y para la sociedad.

3. La OIT ha realizado varios estudios, dedicados a examinar la
influencia de las pequerias y medianas empresas en la generacion de
empleo, asi como de la importancia del trabajo auténomo, tanto en los
paises desarrollados como en aquellos en vias de desarroiio.

En su estudio-propuesta realizado para la discusionen la 72.2Confe-
rencia anual de la Organizacién, se constata empiricamente que muchos
paises han fomentado el empleo por cuenta propia como alternativa al
desempteo. La OiT aprueba tales medidas, pero pone el dedo en lallaga
al advertir gque si no existiese una formacién, una preparacién y una
financiacion adecuada, el porcentaje de proyectos fracasados puede ser
muy elevado, causando graves prejuicios a las personas que, ademés de
estar desempleadas, fracasan en sus intentos empresariales.

Por Gitimo, ta OIT, al igual que las CE y la OCDE, subraya la necesidad
de lograr un punto adecuado de equilibrio entre un clima econdmico que
propicie el crecimiento del sector de las pequefas y medianas empresas
y una proteccion adecuada de los intereses legitimos de los trabajadores
que prestan sus servicios en las mismas.

4. Esen el mundo sindical, sin duda, donde la bisqueda de alternati-
vas a la crisis es mas constante. La Confederacion Europea de Sindica-
tos, que agrupa a mas de 40 millones de trabajadores europeos a través
de sus organizaciones nacionales, es la punta de lanza de las iniciativas
que se plantean ante los empresarios y ante la propia CE. Especialmente
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relevante a los efectos de esta ponencia es su Declaracion en la Confe-
rencia sobre el empleo, que organizé en 1984. Los puntos basicos de su
alternativa, que no son sino un fiel reflejo de las alternativas de las organi-
zaciones que la componen, son: una politica concertada a nivel europeo
que permita reanudar el crecimiento econémico y fomente la recupera-
cion; fortalecer los sistemas de relaciones de trabajo, garantizando una
mayor informacion a los trabajadores vy sus representantes sobre todo
aquello gue les afecta; que el sector piblico juegue un papel puntero en
materia de investigacion e inversion; lograr gue todos los trabajadores
tengan la capacitacion que requieren los nuevos empleos, con especial
atencion para los colectivos de los jdvenes y mujeres; potenciar, enfin,la
creacidn de empresas cooperativas, en tantc que generadoras de em-
pleo y como formuta empresarial que reconoce plenamente la participa-
cién de sus miembros.

V. Sugerencias y propuestas para la creacién de empleo yialucha
contra el desemplec en Espaifia.

He agui un pequefio elenco de algunas de las medidas que pueden
instrumentarse ya fuere por los poderes plblicos, va fuere por la socie-
dad civil —y que de hecho varias ya estdn en funcionamiento— para
generar empleo en un pais como Espafia que no tiene cubiertas, ni de
largo, todas sus necesidades, pero gue paraddjicamente infrautiliza las
potencialidades creativas de un importante porcentaje de su poblacion.

1. Deben potenciarse los planes de ccupacion juvenil, mejorando la
relacion entre los jdvenes v el mundo del trabajo, al tiempo que se sensi-
biliza a los agentes econdmicos y sociales. La actividad desarrollada
desde hace varios afios por el Servicio de Ocupacién Juvenil del Ayunta-
miento de Barcelona, con el que me honro en colaborar, es suficiente-
mente iHlustrativa: se han conseguido animar proyectos socio-econo-
rmicos y dinarnizar procesos de autoocupacion juvenil. Se han multiph-
cado las iniciativas ciudadanas que buscan la insercién por io econd-
mico. Se han generado proyectos de autoocupacién y la creacidn de nue-
vos sujetos empresariales con capacidad emprendedora; igualmente,
se ha reforzado el tejido asociativo vy la autcorganizacion de nlcleos de
participacion juvenil y de colectivos de tucha contra el paro (Jover,
19886).

2. Enlinea con lo anterior, la incentivacidon del auto-empleo, a través
de ayudas técnicas, econdmicas y formativas -y aun siendo consciente
de que alcanzarj a un porcentaje relativamente pequefio de la poblacion
trabajadora- debe portenciarse por lo poderes pdblicos, tratando de
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generar una nueva cultura empresarial participativa y solidaria que
ponga en marcha proyectos que tengan un real interés social. Dos expe-
riencias interesantes puestas en practica por la Delegacién Provincial del
Instituto Nacional de Empleo en la provincia de Barcelona son estas:

a. La creacion del “Servicio de apoyo ala creacion de empresas”
(SACE), que desde su creacion en julio de 19386 y hasta el mes de octu-
bre del mismo afio habia realizado el asesoramiento de 312 iniciativas;
el 40% encontraban su origen en la capitalizacion de las prestaciones
por desempleo, pero no asi el 60% restante.

Ei SACE pretende favorecer la puesta en marcha y la-posterior conso-
lidacién de proyectos empresariales. Realiza funciones de informacién
sobre las diversas posibilidades y ios reguisitos necesarios para la elabo-
racion del proyecto empresarial; orienta en la elaboracién de los aspec-
tos técnicos de la “memoria-proyecto” de actividad; asesora en los
distintos &mbitos de actuacién de la empresa (juridico, fiscal,...); busca
ser un lugar de encuentro entre iniciativas comunes o complementarias
- y favorecer su desarroflo conjunto, al tiempo gue ser punto de confluen-
cia entre iniciativas empresariales y recursos,

b. Lapotenciacidn de la férmula del “'salario-riesgo”, una forma dina-
mica de entender la normativa legal y realizar una lectura inteligente y fie-
xible de la misma, de forma que permita la generacién de alternativas
empresariales viables, por colectivos que tienen ideas y proyectos, pero
que encuentran dificultades de acceso a otras vias de capitalizacion.
Durante el periodo gue va desde 1982 a octubre de 1986 se han puesto
en marcha 211 proyectos de autoocupacién mediante esta formula, con

“una participacion de 1.416 personas.

Segun sus propios promotores, el "salario-riesgo” consistiria en lo
siguiente: “‘a través de un plan de colaboracién entre el INEM vy la Admi-
nistracion Local, un grupo de jovenes desempleados puede conseguir
un periodo de salario capitalizable para comprobar la viabilidad de una
iniciativa que pueda acabar en el marco de la economia social, y que se
desarrolle de modo que una parte del trabajo realizado por el grupo,
mientras se percibi6 el salario riesgo, sea el propio conocimiento y for-
macién como grupo, otra parte suponga la conformacién de una estruc-
tura productiva de continuidad vy, finalmente, otra parte sea de utilidad
social directa” (M. Rojo y P. Acebilio, 19886).

c. Potenciar la creacion de Asociaciones que incentiven e impulsen
todo tipo de iniciativas socio-econdémicas surgidas en diferentes secto-
res, y en particular entre los jOvenes, que tengan un fuerte contenido
social; se trataria de apoyar todo tipo de iniciativas y experiencias econd-
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micas, si bien primando las de los colectivos gue tengan més dificultades
de insercion en el mundo laboral, al tiempo que se da una capacitacion
profesional a todos aquellos impuisores de tales proyectos; al mismo
tiempo, son puntos de encuentro de todas las inquietudes e iniciativas
relacionadas con el mercado de trabajo v las politicas de ocupacion,

d. Desarrollar la formacion ocupacional, de forma gue los trabajado-
res puedan obtener uncs conocimientos que les permitan ocupar pues-
tos de trabajo en sectores en los que se prevé una expansion en un futuro
inmediato.

De otra parte, parece oportuno incentivar las practicas profesionales
en empresas de los estudiantes de Formacion Profesional de Segundo
Grado. Como dato significativo, merece destacarse que en las 28 provin-
cias que dependen del Ministerio de Educacion y Ciencia, de 1984 a
1886 mas de 16.000C alumnos han realizado las mismas, con un prome-
dio de permanencia en la empresa por alumno de 144 horas anuales.-

e. Se deberia potenciar la incentivacién de la contratacién indefinida
tanto para los menores de 26 afios como para los que finalizan sus con-
tratos temporales, en sintonia con la via abierta, correctamente a mi pare-
cer, por el Real Decreto 799/1985 de 25 de junio. lgualmente, la via de
fos contratos en formacion y la de los contratos en practicas pueden -y
deberian~— ser vias adecuadas para la insercién de los jovenes y de los
que obtengan una titulaciéon en el mundo empresarial, garantizéndoles
es0 que es la misma razon de ser de tales contrates: la formacién y las
practicas. Un adecuado control administrativo y sindical deberia garanti-
zar que tales contratos responden a su originaria finalidad y no se con-
viertan en la disponibilidad para la empresa de una mano de obra a méas
bajo coste, pura vy simplemente.

f. Animar la denominada “economia social”, a través de una norma-
tiva que incentive la generacidn y nacimiento de unas empresas que, si
en sus origenes muchas de ellas fueron hijas de la crisis, lievan en si mis-
mas los gérmenes de un modelo empresarial participativo y no discrimi-
natorio entre sus miembros que les permite llevar adelante proyectos
empresariales altamente interesantes. La Ley de Sociedades Anonimes
Laborales de 25 de abril de 1986 y la nueva Ley de Cooperativas estatal
apoyan este modelo econémico desde un plantearmiento “ofensivo™ y no
de mera respuesta o subsistencia ante la crisis, como venia ocurriendo
con anterioridad. '

No se agota, como se puede comprender, el catdlogo de propues-
tas, pero quede aquf constancia de algunas que considero relevantes,
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