Espaiia,
ligracion

pais de inn

Creemos gue no caben concesiones sobre lo gue debe ser el
reconocimisnto de los derechos fundamentaies de! hombre inmi-
grante y de su familia frente a la incoherencia que en ias socieda-
des occidentaies lieva “simultanear la afirmacién pablica de los
derechos fundamentales del hombre y las mil excusas que en-
cuentran para no tener que ceder nada a las minerias, sujetos de
esos derechos” ‘

Antonio MARTINEZ RODRIGO*

LA CONDICION INMIGRANTE:
UN PROCESO DE MARGINALIZACION

Durante los itimos 20 afios Espafia se ha convertido en un pais de
inmigracion, como lo prueba la presencia entre nosotros de 526.000
inmigrantes del Tercer Mundo y de Portugal.

Antes de pasar a describir el fendmeno en st mismo, quisiera que se
me permitiera enmarcarlo en el contexto de las migraciones modernas
en el seno de fa CEE., para facilitar la comprension tanto del hecho inmi-
gratorio en nuestro pais, como de las condiciones en que se produce, De
to contrario, podria surgir una reaccion instintiva de rechazo ante la pre-
sencia de importante nimero de inmigrantes —potenciales demandan-
tes de empleo— en un pais con un 20 por 100 de indice de paro y con
una fuerte tradicidén emigrante.

. EL FENOMENOC MIGRATORIO ES EL INSTRUMENTO Y,
A LA VEZ, EL RESULTADO DE UNA DETERMINADA
POLITICA ECONOMICA AL SERVICIO DE CUALQUIER
COYUNTURA ECONOMICA

El fendmeno migratorio moderno, que ha colocado enla Europadela
CEEamasde 12.000.000de trabajadores extranjeros, es consecuencia
del desarrolle industrial y de la expansion econdmica de la Gltima
década.

" * Detegado Diocesano de tnmigrantes { Madrid )
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Las migraciones no constituyen, ciertamente, un fenémeno propio
de los Gitimos 25 afios, pero si que lo constituyen su volumen y el hecho
de que el desarrollo industrial las convierta en el mecanismo regulador
de 1a mano de obra necesaria.

El movimiento migratorio desde los paises subdesarroliados se debe
a la aceleracion de la industrializacién, a la politica seguida para conse-
guirlo, a la desorganizacién de la economia y a la situacién de dependen-
cia de los paises pobres.

De esta forma, la emigracidn responde a una definicién bien concreta
de los afios 60, todavia hoy en curso:

“Las migraciones son un sistema general de aprovisionamiento para empleos
manuales, no cualificados, peligrosos e insalubres, exigiendo una fuerte movilidad
en mano de obra, cuye costo en preparacion hasta fa edad de produceién corria a
cargo de los paises de origen y cuyo costo de formacion profesional es minimo
o nulo™.

En este sentido son muy reveladoras afirmaciones de gobernantes
franceses como las que siguen y que podrian también aplicarse a las de
otros paises europeos.

“La inmigracidén es un medio de crear una cierta distension en el mercade del
smpleo y de resistir a fa presion social”. Georges Pompidou. Debate Asamblea
Nacional, 1963.

“La misma inmigracidn clandestina no es indtil ya que, si nos atuvieramos a la
aplicacion estricta de los reglamentos y acuerdos internacionales, tal vez nos faltarfa
mano de obra”. Mr. Jeanney, 28-03-66.

“La presencia de esta inmigracion imprime agilidad a nuestra economia, at tra-
tarse de gentes sin estabilidad, dispuestos a cambiar de ocupacion, de region v, si
llega el caso, a convertirse en parados indemnizados, La inmigracién es también atil
enia medida en que permite que nuestro pafs economice una parte de los gastos de
capacitacién (que corren a cargo del pats de origen) v ef regudar mejor las cargas de la
nacion; por su juventud, los inmigrantes, con frecuencia, hacen mayores aportacio-
nes en el concepto de cotizaciones que lo que reciben por via de prestaciones’.
L'Usine Nouvelle Semanario patronal, 20-03-70.

Esta concepcidn de las migraciones entrafia una definicién del traba-
jador inmigrante, identificadc como:

* Trabajador manual: Sin cualificacion profesional, que ocupa un
puesto de trabajo duro; mal pagado v precario, realizando tareas de
rmera ejecucion.
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* Trabajador intering: Aislado, sin familia, destinado a volver a su
pais.

* Trabajador extranjero: Por razdn de la nacionalidad, de la ley diga-
mos, no disfruta de ta seguridad del derecho al trabajo, ni goza de 1a ple-
nitud de las libertades pablicas, ni se busca su insercion cultural.

En suma, el inmigrante es vulnerable e inadaptado y estd obligado a
aceptar determinados puestos de trabajo en condiciones de gran explo-
tacion para no aparecer como un rival.

Esta concepcidon de las migraciones fue asimilada en la CEE con
buena conciencia por la opinién publica e incluso por el mismo trabaja-
dor extranjero, gracias a la difusion de la imagen del trabajador inmi-
grante que en cada momento interesa dar, segun las exigencias de la
coyuniura econdmica.

En efecto, en la etapa del desarrollo econdmico, mientras se necesi-
taba “la mano de obra extranjera” [y especialmente la de los mas indi-
gentes de ellos, los clandestinos) la imagen del inmigrante que intere-
saba difundir era la siguiente:

“Uninmigrante era un parado en su pais, al cual nosotros hemos convertido en up
trabajador; era un hambriento que vino en busca de un salario para mantener con ef
fruto del trabajo que le damos a su familia, a su sociedad y a su pals”.

Es una imagen que reconforta ética y politicamente al pais receptor,
gue acentla las ventajas que los inmigrantes encuentran en la emigra-
cién (de parados pasan a trabajadores), pero silencia las ventajas muy
superiores que la economia que los emplea percibe de esta mano de
cbra.

En época de crisis, en cambio, interesaba difundir la definicion del
inmigrante como “mano de obra importada” con esta nueva imagen:

“La inmigracidn es una presencia extranjera, provisional y precaria. Un inmi-
grante en paro es un absurdo, pues le llamamos para trabajar. Si estd parado, que se
vaya. Si hay paro, el inmigrante esta de sobra. No sdlo el parado, sino también el que
estd trabajando, pues estd ocupando un puesto de trabajo”.

Asi se difundia la idea de gue en época de crisis todo inmigrante priva
de un puesto de trabajo a los nativos y, por tanto, debe irse.

Hasta los mismos inmigrantes eran influenciados y surgia enellos un
sentimiento de "'culpabilidad, un gran compiejo de inferioridad”. Nipara
ellos, ni para los demas tienen importancia los afios que llevan enrique-
ciendo al pais donde residen; no importa gue sus hijos hayan nacido y
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crecido en él. Ala hora de pedir un primer empleo “estan de sobra”. Esto
es lo que prevalece sobre todo lo demas.

Las migraciones son, pues, el corolario de una correlacion de fuerzas
indiscutible entre los paises subdesarrollados y los paises ricos e indus-
trializados. Una relacién de fuerzas que se establece en todo momento
en favor de los paises desarrollados:

* En época de expansion los paises ricos importan mano de obra
mévil v barata. El inmigrante no es una persona sujeto de derechos.

* En época de crisis, los paises ricos exportan paro.

* Elinmigrante es un trabajador en condiciones desvalorizadas. Sélo
tiene derecho a un tipo de trabajo manual y ni siguiera se puede benefi-
ciar de una politica de revalorizacién del trabajo manual.

Estos mismos criterios de racionalidad meramente econdmica son
los que han presidido el fenémeno migratorio espafiol de los titimos 30
afios, tanto en la vertiente de emigracion, espafioles que transpasaron
los Pirineos o abandonaron el campo por la ciudad, como en ia de inmi-
gracion, extranjeros que llegaron a Espafia.

No conviene olvidar que fos dos millones de emigrantes que tuvimos
en Europa soportaron esa racionalidad meramente econémica por parte
de los paises receptores, que se quedaban con fa plus valia de su trabajo,
y por parte de Espafia, que financiaba asi su industrializacion, equilibraba
la balanza de pagos v se liberaba del conflicto social de un excedente de
mano de obra.

No conviene olvidar que nosotros, que hemos defendido la plenitud
de derechos sociales, laborales y civicos de nuestros emigrantes, tene-
mos en nuestro pais inmigrantes “desvalorizados’: manuales, interinos
y extranjeros.

Esto dicho podemos pasar a describir la condicién inmigrante en
Espaiia.

il. LA CONDICION INMIGRANTE EN ESPANA:
PROCESO DE MARGINALIZACION

La condicién inmigrante en Espafia viene determinada por este
hecho: Espafia, en los afios 70, se constituye como pais de inmigracion y
la politica seguida implica un proceso de marginalizacién socio-cuftural
del inmigrante tal y como se deduce de los indicadores que sefia-
lamos a continuacién:
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1.2 La normativa legal vigente hasta 1985

Esta normativa estaba constituida por un conjunto de decretos, circu-
lares y disposiciones sin rango de ley. Lo que es un claro exponente del
proceso de marginalizacion al que se vela abocada la inmigracidn ex-
tranjera.

Espafia no contaba ni con una ley de inmigracion, ni con organismo
alguno de Estado que entendiera del problema global de la inmigracion.
Hasta 1985, en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social sdlo existia
una Direccidon General del Instituto Espafiol de Emigracion, que carecia
de competencias para todo lo relacionado con los inmigrantes extranje-
ros. Cuanto a extranjeras se referfa era competencia exclusiva del Minis-
terio del Interior y, mas en concreto, de la Direccion de Seguridad del
Estado.

Esta prirmera constatacion entrafia:

* Que la inmigracién era contemplada Gnicamente desde la Optica
policial, sin que se tuvieran en cuenta los aspectos humanos, sociales y
laborales que afectan al hombre inmigrante.

* Que la dependencia exclusiva de la Direccién General de la Seguri-
dad, que conilevaba una desviacion de poder desde el orden judicial al
policial, implicaba una grave situacion de indefensién e inseguridad para
el inmigrante, en razén del “orden publico”.

* (Que la concesion y renovacién de permisos de trabajo y de residen-
cia quedaban sujetos a criterios policiales en razén del “orden pablico™ y,
por ende, a criterios administrativos, y a la interpretacion subjetiva de las
normas a través de circulares internas.

* Que los derechos adquiridos por el inmigrante no gozaban de la
salvaguardia que conceden la Ley y el Poder Judicial.

* Que la desviacién de poder era mas preocupante por el hecho de
que la larga lista de decretos, resoluciones y circulares administrativas
internas que regulaban la presencia del extranjero, contenian elementos
claramente anticonstitucionales, amén de que su interpretacion era muy
complicada y daba pie a los criterios y actuaciones mas disparatadas.

2.2 La clandestinidad para el 68% de los inmigrantes

Laclandestinidad era para la mayoria de los extranjeros la consecuen-
cia de la falta de una legislacién clara, democratsca y respetuosa de los
Derechos Humanos.
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Elinmigrante se encontraba con un circulo vicioso a la hora de querer
regularizar su situacién en Espafia: Sin permiso de residencia no se
podia obtener el permiso de trabajo, pero para obtener el permiso de
residencia, se exigia estar en posesion del permiso de trabajo. Es una
barrera infranqueable creada por la normativa vigente hasta 1985 para
el 68 por 100 de los inmigrantes y por el fracaso de la polftica de regula-
rizacion tras la promulgacion de la Ley de Extranjeria. De este modo més
de 360.000 inmigrantes quedaban privados de todos los derechos vy
servicios sociales piblicos, incluidos los més elementales, lo que genera
en ellos inseguridad juridica, frustracidén y miedo, y les aboca a callejones
sin salida.

En estas circunstancias, los inmigrantes extranjeros se ven someti-
dos a un proceso gue puede desembocar en la marginalizacion; proceso
que afecta no sélo a los més débiles, sinc incluso a quienes después de
afos de trabajo, al quedarse en paro, no podian renovar su decumenta-
cion faltos de medios econdmicos.

En estos casos, el inmigrante veia come la Policia estampaba un selfo
en su pasaporte que le conminaba a abandonar el pals en un plazo breve
de tiempo.

Asilas cosas, el inmigrante se encontraba abocado al delito de “desa-
cato a la autoridad™ al no cumplir la orden de expulsidn por considerar
que se violaban sus derechos adquiridos como persona y como trabaja-
dor, v por carecer de medios para costearse el pasaje.

Por este supuesto “"delito” el inmigrante podia ser detenido y encar-
celado durante meses con presos comunes en espera de ser juzgado y
expulsado después.

Todo ello conlleva un deterioro de la persona muy grave y, ademas,
un sentimiento de fracaso y una nueva situacion de marginacién al Hegar
a su pais con el sello de expulsado.

3.° La Ley Orgénica 7/85 sobre los derechos y libertades de los
extranjeros en Espaiia,

La prorulgacion de fa Ley el 1.° de julio de 1985 indica una falta de
voluntad politica para resolver ef problema. Remitida a las Cortes por via
de urgencia, para legislar sobre un colectivo del que no se tenian datos
precisos sobre su nimero y sobre su situacion real, adolece de los mis-
mos defectos que hemos sefialado para la normativa anterior:
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T

* No facilita la regularizacion de quienes, por haberse quedado en
pare ¢ trabajar en la economia sumergida, no pueden obtener un con-
trato de trabajo.

* No reconoce los derechos adquiridos del inmigrante al no garanti-
zar la renovacién de los permisos de trabajo. El inmigrante continla
siendo “manc de obra barata y movil que se alquila cuando hace
fatta”.

* El Ministerio del interior acapara el méximo de competencias.

* La policia tiene plenos poderes para la denegacién de los permisos
de residencia y para proceder a la detencion y a la expulsion del inmi-
grante sin que pueda intervenir el poder judicial.

* L os derechos de asociacién y de reunidn son cercenados al quedar
supeditados a las decisiones del Consejo de Ministros y a la autori-
Zacion previa.

En estos dos ultimos puntos la Ley ha sido recurrida ante el Tri-
bunal Constitucional.

* Laley y su reglamento no han supuesto en modo alguno una rup-
tura del proceso de marginalizacién, que ha caracterizado, como hemos
dicho, la politica de inmigracion desde hace veinte afios.

Ef fracaso del pericdo de regularizacion es una buena prueba de eilo
(de entre los cerca de 400.000 inmigrantes, que se encontraban en
situacion irregular sélo unos 43.000 pudieron presentar fa solicitud, y
no todos recibirdn respuesta afirmativa).

* Laigualdad de derechos reconocida en el art. 4 de la Ley no pasa de
ser una declaracién de intenciones, ya que el art, 18 no garantiza los
derechos laborales adquiridos v la renovacion del permiso de trabajo.
Cuando no se tiene garantia de la renovacion del permiso de trabajo y de
residencia, ({qué proyecto de vida puede hacer uninmigrante para ély los
suyos?; iqué posibilidades existen de una insercion vélida, cuando para
ello se requiere un amplio plaze de adaptacién?; équé ejercicio de los
derechos sindicales y ciudadanos es posible cuando se vive en la més
completa inseguridad?

4.° Las condiciones de vida reales de la mayoria de los
inmigrantes

"Los 526.000 inmigrantes provenientes del Tercerundo y de Por-
tugal presentan los siguientes exponentes de pobreza,'como se indica
en el estudio de Céritas:
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a. Trabajo

* De una poblacion activa que ronda las 300.000 personas estan en
desempleo total de larga duracidén el 19 por 100 (56.000 personas,
scobre todo portugueses, marroquies y centroafricanos).

* De los que trabajan, lo hacen en la economia sumergida el 65 por
100 {160.000 personas, sobre todo centroafricanos, marroquies y
latincamericanos).

* Comparando el trabajo que tenian en el pals de origen en el
momento de emigrar y el que ahora tienen en Espafia, se aprecia un pro-
ceso de proletarizacion o descenso de categoria laboral que afecta a mas
del 40 por 100. ‘

b. La renta

* De guienes perciben ingresos, el 53% cobra por debajo del salario
minime interprofesional {(41.000 ptas. en 1988),

* Por debajo de 30.000 pesetas/mes el 30%.

* Ei 85% de los inmigrantes del Tercer Mundo y Portugal cobra por
debajo del salario medio espariol, situado en torno a 85.000 pesetas/
mes.

* Las rentas mas bajas comprenden:
-— Por nacionalidades, a filipinos, centroafricanos y marroquies.

— Por sectores laborales, a empleadas de hogar, obreros no cualifica-
dos y vendedores ambulantes.

- Por regiones, ios inmigrantes de Ceuta y Melilla.

* Si aplicamos el indice de pobreza introducido en Europa por
Roland Bovies y que fue aplicado en Espafia por EDIS en 1984, a
demanda de Caritas Espafiola, estaria bajo el nivel de pobreza el 55% de
los inmigrantes de Portugal vy del Tercer Mundo {unas 290.000 perso-
nas} y en situacién de pobreza severa el 30% (160.000 personas).

c. Vivienda

* Viven hacinados —més de una persona por habitacién— casi un
tercio de los inmigrantes (148.000 personas).
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* Viven en chabolas 28.0006 (5,3%).
* Estan sin techo, como “transeuntes”, uncs 7.000 {1,5%]).

L as viviendas mas deterioradas corresponden a marrogquies y cen-
troafricanos; el transeuntismo esta mas presente entre los portugueses,
en especial entre 10s portugueses de origen gitano.

d. Nivel de instruccion

* Son analfabetos el 16% {unas 84.000 personas), situacion que
afecta a méas de un tercio de las dos colonias més antiguas en Espafia, la
marroqul y la portuguesa.

* 1.asegunda generacion estad mayoritariamente escolarizada, si bien
se detecta un elevado indice de fracaso escolar.

* Cuando es diferente de la espafiola, la cultura autoctona de los
inmigrantes {idioma, religion, historia...) no se encuentra apoyada en
Espafa, salvo contadas excepciones.

e. Reagrupacion familiar

* Mas de la mitad de los inmigrantes adultos no vive en familia, lo
gue plantea a medio plazo el grave problerna de la reagrupacion familiar.
Esto afecta sobre todo a centroafricanos, filipinos y latincamericanos,

* Hasta aqui hemos sefialado diversos indicadores objetivos de
pobreza que durante los Ultimos diez afios han experimentado un pro-
ceso constante de deterioro, en paralelo con la crisis econdmica exis-
tente en Espafia. Si a esto afadimos la aviopercepcion de pobreza que
tienen los propios inmigrantes, obtendremos este resuliado:

— El 75% {unas 390.000 personas) reconoce haber pasado en
Espafia por algin momento de grave apuro.

- El 38% {unas 200.000) viven al dia sin poder ahorrar.

— Y el 18% {unos 94.000) sefialan que no les llega ni para cubrir sus
necesidades minimas.

- Los que se consideran mas pobres son los marroquies y fos
centroafricanos.
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b i

5.2 1.a xenofobia

El rechazo generalizado que sufre el colectivo inmigrante por parte de
muchos espaficles presenta caracteres de segregacion, racismo y hasta
de xenofcbia declarada.

Esto se manifiesta en la extrafieza y miedo ante lo nuevo y diferente
(lengua, color, religion, costumbres), y provoca distanciamiento.

Cuando roza los intereses personales se llega a considerar g los inmi-
grantes como intrusos, violadores de nuestra intimidad, destructores de
nuestros valores y usurpadores de nuestros escasos medios de vida,

En su manifestacion extrema hace recaer en ellos el origen de nues-
tros males, llegando hasta la casi identificacidon extranjero-delincuente
(al menos en potencia).

Esta segregacion y rechazo se manifiesta en las relaciones persona-
les, en los medios de comunicacion, en la praxis administrativa y policial,
en tos discursos politicos y hasta en la legisiacion.

ili. LOS DATOS ESTADISTICOS

Segun las estadisticas oficiales una mayorfa de extranjeros procede
del Primer Mundo (més del 60%, de los cuales el 52% provienen de los
paises de la CEE); el 7% de Asia v s6lo el 4% de Africa.

Pero de la exploracion sistemética por toda la geografia espafiola —
segin el estudio de Caritas, Colectivo |IOE— se deduce:

a. Que la mayoria de los inmigrantes proceden del Tercer Mundo v
de Portugal, trabajan normalmente en la economia sumergida y su nivel
de vida es muy inferior a la media de los espafioles. Dos terceras partes
no peseen ninguno de los documentos que se requieren para permane-
cer legalmente en Espafia mas de tre meses: Frente aunos 150.000 en
situacion legal y otros 43.000 pendientes de tramitacién {de acuerdo
con la nueva ley de extranjeria), hay méas de 300.000 sin los papeles en
regla, los cuales dificiimente tendrén solucion en el marco legal vigente
al no poseer contrate de trabajo ni poder justificar medios de subsisten-
cia. Entre estos Gitimos, hay que destacar un sector estimado en 90.000
personas que viven en extrema pobreza y luchan desesperadamente por
sobrevivir, lo que les lleva con frecuencia a soluciones extremas {mendi-
cidad, transeuntismo, delincuencia, prostitucion...). '
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Cuadro 1 Estadistica general
de inmigrantes en el Estado espafiol.
LEGALES
: RDOCY-
ORIGEN R - o MENTADOS TOTAL
Gran Bratafla: ..cooviiiiiinnes 1,067 35.263 12.634 48,904
Alemania Occidantal ... . 652 27.052 5.743 33.447
Fronchl .ovvviienanenns . 2.403 16.925 2.387 21715
Estados Unidoes .. 148 11.292 2.547 14,387
Holands ......... 206 9,740 2852 12,798
Itadia ..., 1,282 10.014 946 12,242
Bélgica ....... 30 7110 i 1.24% 8.631
Sueciz ..., B4 . 4490 2787 : - T1.aet
Suiza .,....,.. 204 5,141 5 980- 6.325
Dinamarea .... H 391 | 1,850 5.846
i NOMUEER . .ovvvinrnreainnneans M 1.238 1.832 3204
# Otros Primar Munde ......... 1.305 8.37% 4,335 14.015
| TOTAL PRIMER MUNDO ..... 1,108 140.533 40,813 5.000(7) 19385 %69%
Porwugal TOTAL ..o iiiinnns 7.138 2.859 1.520 45.000 76.524
Cubld «.oiiiiiiiaaniiiiiicnans 12.592* 5.018 4.145 5.000 26.756
MEFCO oot i 267 2.0m 1.639 4,000 1917
Rep, Dominicana ............. H1 1.130 447 7.000 8.818
Argantine ........ . . 5:453 8.581 334 25.000 . 42358
Colombia ... 967 2.597 1.16 700 ' 12:280
“Chils ....... 1,809 4.031 1877 20.009 mNn7
Perii ........ 1.328 1.561 935 8.000 11.825
Uruguay .... . 904 2119 B46 5.000 10.966
Venezusle ......o.eee.s . ’ 555 5.805 4,868 5.000 16.228
Otros latinoemaericanas §.587 4,692 2.497 15.000 23.778
TOTAL AMERICA LATINA ....] 27401 37.946 2,73 102.000 189.641
China .....ccauniees veererinan 239 1.3%8 460 6.000 8.097
Filipinas ...... 34 543 534 43,000 49.309
India ........., 22 3.530 560 10.060 14.412
P21 9 B4 189 3.000 1
Irdn ,...0.0 n 1.778 955 4.000 6.806
Jordanis .. .. 174 949 404 4.000 5.958
Libano ...... Lles m 870 2.600 4.060
Shia ... N . $.158 843 470 2500 5.977
Pakistén ,..... v . 4% 545 172 4500 4.766
Otros da Asia . 240 1.067 1.002 3.000 5,303
TOTAL ASIA 3.455 16.402 5616 82,500 107.873
MEBTIBCOE o .vvnnyrrrrnassesns 1.183 5,172 1.198 87.600 94.553
Argelia-Libis-Tanoz B4 513 325 14.000 11.902
Guinen Ecuatoria . 5.965° G-y 09 BOOO | 1430
Otros da Africa ........ . 342 1.626 1.485 26.000 25.453
TOTAL AFRICA .. ....ocovii 1.554 7.668 3.617 132.000 150,839
Apdtridas . ...ooiiiiiiin 545 1.032 280 - 1857
TERCER MUNDO-PCRTUGAL 46.93¢ 85.917 33.327 361.500 £26.834 731
TOTAL INMIGRANTES ....... 63,799 226.450 73.540 366.500 740,689
e FilB L .uviiiiiriiiraiiiiaes .5 4 19,2 50,9 -

FUENTE: Datos oficiales para los legales y estimacion propia para los indocumentados, Datos de 1986.
{*} Se incluyen 10.000 cubanos y 5.000 guineanos “espafioles” de origen.
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Cuadro 2 inmigrantes en Espafia,
segiin procedencia y estatuto legal.
1986

Gran Brotafa ... ..o iaan

Alemania Fede:nl ...,

Francia ... .......c...cviiinnes
Estados Unidos ........ 0000
Holands ... iiennn
Tahia oo e
Balgica ... .. i
Suecia ... i RS
Suiza

Dinamarca .,

MNorsega . i ciee i
Gtros palses guropeos .........

Argentina
Chite
Cuba

Veneruels

Colembia

Urugusy
Republica Dominicana
PEFCO caiiiiveee i i

Otros latinoamericanos .

Poaquisidn .. .vooeeeniiinaioans ]
libano ..

brak ...... ... IV
Otros de Asin oo ]
Marruscos

Gutnen Ecuatorial |
Argetia-Libia-Tdner .,
Otros de Africa

Portugal ... ..o o

{1} Nacionalizados.

Residentes + permanencias.

indocumentados.
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b. Los "inmigrantes asentados”, algo menos de la mitad de los
extranjeros residentes en Espafia, proceden mayoritariamente del Pri-
mer Mundo, gozan de permiso de trabajo y de residencia y poseen un
nivel de vida con frecuencia superior a la media espafiola. Cabe destacar
que un porcentaje significativo de estos extranjeros, a guienes no se
pone ninguna traba legal para estar en Espafia, son técnicos y altos car-
gos de empresas que acompafian a la penetracion de capital que se ha
acelerado estos Ultimos afios.

Cuadro 3
inmigrantes legales e ilegales en Espaiia {1986).

Tercer Mundo y Portugal

Primear Mundo

[} Macionalizados

Legales

P \ndocumentados
4% 25%

22,6 %

c. Los principales colectivos de inmigracién econdmica proceden de
Portugal y de antiguas colonias espafiolas: norte de Marruecos {protec-
torado espafiol hasta 1956), Guinea Ecuatorial (independiente en 1968) y
América Latina (descolonizada en el siglo XIX}. Del conjunto de estos
paises hacia donde se dirigi6 de forma casi exclusiva la emigracion espa-
fiola durante varios siglos, procede el 80% de los “inmigrantes econémi-
cos” asentados en Espafia. En términos comparativos, y con perspectiva
histérica, ha sido muchisimo mayor (entre 15 y 20 veces) el flujo de
espafioles hacia esos paises que el que nos ha venido desde ellos. Sin
embargo, mientras los espafioles ~—unas veces con violencia y otras de
forma pacifica— nos hemos asentado sin problemas en aquellas tierras,
la mayoria de ellos estén en Espafa juridicamente ilegalizados y social-
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Ubicacién de los inmigrantes del Tercer Mundo y Portugal

Cuadro 4

{incluye nacicnalizados, documentados ¢ indocumentados)

o'y a0 £8 0% gL 08t |27 S R uid %

¥'i % 001 eee e 10 ¥4 40038 200°6% CO006L 0000y 000'58 s T A TWLIOL

m-N W-hm ........................... azk th

o've 1ot 005°E% 005't ooozs T ey A BIN8g

e'sc &5 1 508 get 1 b and %

A ¥'e 0008l 000°L 000t COYE 0s's gt |00 T sEueUR]

o'y U6 05 goe i'g gr e L 212 %

¥'0 L't o0rir 000 o0y o0t 005°Z4 008'2 Riiird goopL §T T BUTUTIN B RIEED

A Tnprwaaxg TeRnppuy

L5l e s 7’8t 13 ¥E 1 2 A e %

Lo ¥'8 0055 000 009 000y oot ooo'L 14 pogz T osmeageg

A maangy Ceisusis upbery

L' ¥'E ¥'E 4w . ¥'e {1 AT TrrrrrorrTees Bitd %

0t Pl 005'8% oot 00T 00T 00s's 800°C 000°1 oo0ey T uQAT-R{NRFUD A EDYRD

0z g'g - et gL o PHE frereeneeeemeemeee 23 %

60 £ 0058t 000°% 008 €009 000'EL CO0'E 0001 GREY ey elighRy

A [pENENY "iBpuFIuRE "SELNISY

—.-v p.ﬂw m.mw w‘~¢ O.Q W.D— @.— ........................... m\:m Q\P

'L Ve GOZa 200G - 0et 000 L1 000°1S 000°EL 000702 ooy EyniRIEg

£t ' 66 6% g'g 68 9z ey %

e 9'82 0007168 000G 000y oSt 0o0'es S0'6 00058 [C1 2 R pupeRyy
= | o= |30 ¢ | g1 2|8l ¢8| F G
& L 1 gE | & 8 E H 2 3 2
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] & £g £ 2 2 g 3 §
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g g - T 3 8
R ;
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mente marginados. A través de los discursos analizados, se puede com-
probar que este agravio comparativo lo sienten mucho los inmigrantes
de esos paises, pero que apenas es percibido por la opinidn pablica espa-
fiola, que parece haber perdido la memoria histbrica.

d. Lostrabajos mas frecuentes de los inmigrantes del Tercer Mundo
y Portugal son el comercic ambulante, el servicio doméstico {como
“internas”) y el peonaje agricola e industrial. El paro total afecta a la
cuarta parte de los no documentados. De este modo, los inmigrantes
econGmMicos suponen una importante reseva de trabajo temporero u oca-
sional (tareas agricolas, fases de sobreproduccion en determinadas
empresas, subcontrata temporal a técnicos o profesionales, etc.) y tam-
bién para sectores de actividad especialmente explotados en los que
resulta dificil encontrar mano de obra autdctona (chicas internas, mine-
ros, etc.).

e. Parece existir una estrecha relacion entre la economia sumergiday
ia existencia de trabajadores no documentados. El llamado “trabajo
negro”, prohibido oficiaimente pero consentido y hasta estimulado por
su rentabilidad econdmica, se ha extendido en muchos paises europeos
{siguiendo el modelo norteamericano} gracias en parte a los extranjeros
clandestings, quienes, dadas sus caracteristicas, no pueden hacer nada
para reclamar sus derechos. La economia sumergida afecta en Espafia al
65% de los inmigrantes del Tercer Mundo v Portugal...

V. MAS CLANDESTINGS QUE ANTES

Alahorade hablar de la aplicacion de la Ley hemos de distinguir entre
los inmigrantes gue se encontraban en Espafia con anterigridad a la pro-
mulgacion de la misma, y los gue entraron posteriormente.

1.2 En cuante a los que residian en Espafia con antericridad
ata Ley

Tras su promulgacién se concedid un plazo de regularizacion, tal v
como estaba previsto en la clausula transitoria segunda de fa misma Ley,
gue se extendid en sucesivas prorrogas hasta el 31 de marzo de 19886,
Pero esta politica de regularizacion fracasé como ha sido reconocido por
la misma Administracién:

“Finalizados el 31 de marzo pasado los plazos extraordinarios concedidos para
gue los ciudadanos extranjeros que se encontraban indocurmentados en nuestro
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pais, pudieran obtener la regularizacion y documentarse adecuadamente, ante la
menor efectividad de tales medidas respecto a lo previsto...

“... Por las informaciones previstas y datos obtenidos, se sabe que la mavor difi-
cultad que tienen los extranjeros para conseguir la regularizacion es la de presentar
una documentacion adecuada que permita demostrar que han estado ejerciendo una
actividad laboral, bien por cuenta propia o ajena, en nuestro pais, con anterioridad al
24 dejuliode 18985, (Circular 21 de abril 1986. Ministerios de Interior y de Trabajo
y Seguridad Social).

Las razones de este fracaso han sido miltiples:

a. La falta de una adecuada campafia informativa, orientada tanto a
los inmmigrantes, como hacia sus empleadores.

b. Las declaraciones hechas en distintos medios scbre la firmeza
con que se iba a aplicar, vy las graves sanciones que impondrian & los “ile-
gales” {detencion y expulsion).

c. La campafa de detenciones gue en los primeros meses se llevo a
cabo, sin respetar el periodo de regularizacion. Las condiciones de
detencion, en lugares inmundos y prohibidos por la Ley. En Madrid, tuvo
que intervenir la Junta de Jueces clausurando los calabozos de la Direc-
cion General de Seguridad. Pero se les continuaba deteniendo en elios o
en Carabanchel junto a presos comunes.

El miedo cundid v los inmigrantés no se atrevian a presentarse en
comisaria alguna.

d. Lafalia de la minima estructura necesaria y de personal preparado
que atendiera al inmigrante en el méas escrupuioso respeto de sus
derechos.

e. Lafalta de una oficina de informacion objetiva y exhaustiva de los
derechos del extranjero.

f. La falta de datos precisos del colectivo sobre el que se habia legis-
lado: no se conocia ni su ndmero, ni sus condiciones de vida, ni su situa-
cion laboral, etc. El primer estudio socioldgico es el de Caritas £spafiola
con posterioridad a la Ley.

g. Porgue la patronal no facilitaba los documentos necesarios para la
regularizacidn (contrato de trabajo, alta en la S. Social...) Esto era un dato
cantado. Se sabia previamente que estando trabajando en la economia
sumergida no podrian reunir los requisitos exigidos.

h. Elapresuramiento en la aplicacion de la Ley (que era un reflejo del
apresuramiento con el que se habfa llevado su discusion en las Cortes
por via de urgencia), traducia la falta de voluntad politica por resolver sl
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problema de raiz, y el consenso y el silencio de las fuerzas politicas ante
un tema que es impopular, gue reclama un cambio en la politica econd-
mica espafiola al servicio de los intereses de los méas pobres vy una educa-
cion de actitudes éticas de nuestro pueblo,

Entre tanto, distintas instituciones tratan de hacer ver a la Adminis-
tracion la conveniencia y la necesidad de encontrar dentro de fa legalidad
vigente una solucién al problema.

Pero hasta el 27 de abril de 19886, veintitin dias después del cierre del
plazo de regularizacién, no se firma por el Ministerio del Interior y &l de
Trabajo y Seguridad Social una circular que recogia los criterios expues-
tos por las Organizaciones No Gubernamentales. Bastarifa su simple apli-
cacion para regularizar a mas del 90% de los clandestinos, pero esta
circular se quiso "interna” vy, en principio, no se aplicard méas que a los
que pudieron presentar la solicitud, aungue no todos van a recibir una
respuesta positiva a su peticién de documentacion,

En el momento actual las Organizaciones No Gubernamentales soli-
citan la creacion de una Comisién Mixta, que tendria como comstido la
regularizacién de los “ilegales” y la unificacion de criterios entre los dis-
tintos Ministerios implicados a la hora de la aplicacién de la Ley.

Si esto no se lleva a cabo, se va a consclidar una inmensa bolsa de
pobreza y marginacién, gue lesionard gravemente la dignidad de las per-
sonas y gue deterioraré la convivencia.

Hoy son mas clandestinos que antes.

Z.° Los gue eniraron con posterioridad a la Ley

Para ellos no hay posibilidad aiguna de regularizar su situacién. Todo
extranjero que quiera venir a Espafia con intencidn de establecer su resi-
dencia y trabajar, tiene que obtener previamente del Consulado espafiol
en su pais, o en el de su Gltima residencia, un "visado para residencia” y
un contrato de trabajo visado por el INEM, a no ser que justifique medios
de vida propios.

Se nos puede plantear un problema grave de atencién a este colec-
tivo, en el supuesto de que su nUmero aumentara, rmaxime si no se
resuelve con rapidez la regularizacion de quienes estaban aqui con
anterioridad.
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V. LA PRESENCIA INMIGRANTE: UNA INTERPELACION A LA
SOCIEDAD ESPANCLA

La presencia de las migraciones extranjeras en las condiciones a que
estan sometidas plantea una cuestién fundamental, previa incluso a la
salvaguardia de sus derechos y a la conveniencia o inconveniencia eco-
némica para nuestro pals en el momento actual:

cQué tipo de hombre, qué sociedad, qué Esparia queremos cons-
truir?

{Una Espafia encerrada egoistaments sobrs si misma vy contribu-
yendo asi a favorecer los conflictos entre pueblos ricos y pobres, o una
£spafia abierta al resto de los paises y empefiada en la construccion de
unorden internacional mas justo y en ia creacion de relaciones de solida-
ridad entre los diversos pueblos del mundo?

¢{Un tipo de hombre y de sociedad insolidarios, dominados por la cul-
tura del tener, competitivos, ¢ un tipe de hombre vy de sociedad cuya
escala de valores esté presidida por la solidaridad, la participacién, la jus-
ticia, la libertad, ia paz, el reparto equitativo de los bienes culturales y
materiales, el respeto a la dignidad del hombre vy de los pueblos?

La presencia de los inmigrantes extranjeros nos recuerda nuestro
deber de solidaridad con los paises del Tercer Mundo de los que provie-
nen {a mayorfa de ellos. Estamos convencidos de que una politicay una
determinada actitud frente a la inmigracién solo puede ser justa vy
humana si se la concibe y practica como un elemenio fundamental del
didlogo Norte-Sur desde la veluntad politica de trabajar por la instaura-
cién de un orden internacional més justo y desde el respeto de losdere-
chos fundamentales en todo momento.

Una Espaiia empefiada en la construccidn de una sociedad solidaria,
libre y participativa, y en la creacidn de un orden internacional que propi-
cie la solidaria reparticion de los bienes culturales v materiales entre los
pueblos, deberia:

* Contribuir al desarrollo del Tercer Mundo, al menos, con el 0.7%
del producto interior bruto.

* Manifestar expresamente la voluntad de romper con ef proceso de
marginalizacion, que ha caracterizado desde siempre la politica de
inmigracion:

- Reconocimiento de los derechos sociolaborales adquiridos y el
derecho a la reagrupacién familiar sin restricciones.
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— Reconocimiento de los valores culturales.

— Garantizar a todo inmigrante el acceso a los servicios sociales basi-
cos: Sanidad, viviendas sociales, becas, formacion profesional,
comedores escolares, albergues, etc.

— Creacion de una Comisién Mixta “Administracion-ONG” que de-
fina criterios y cree cauces para la regularizacién de colectivos.

— Reconocer expresamente el hecho de la inmigracion en nuestro
pais y favorecer e incentivar la insercion y la promocién del Tercer
Mundo asentado ya en nuestro suelo: las migraciones de los pai-
ses pobres y de Portugal.

Es posible que se nos tache de utépicos (ya se ha hecho por respon-
sables de la gestion pablica) en el momento econdmico “dificil” que atra-
vesamaos, pero nosotros opinamos que el problema del paro, ni se puede
ni se ha de resolver a expensas de la inmigracion extranjera. Eilos no son
la causa del paro. El paro es un mal endémico de la economia espafiola,
que mientras crece hace 20 afios en un 8% en la dimensidn econGmica,
solo creaba un 0,7% de puestos de trabajo.

También creemos en la utopia de que puede ser superada la tesis,
dominante durante los Gltimos afios en los paises desarroliados, que
define las migraciones como un instrumento regulador de la mano de
obra necesaria al servicio de cualquier coyuntura econdmica.

Pues pensamos gue, mas alla del dia a dia, que impone “el pragma-
tismo realista” hoy, y mas all de la racionatidad meramente econGmica
que ayer puso en marcha el fenémeno migratorio moderno, es posible la
insercion en nuestra sociedad del inmigrante, que en modo alguno pide
privilegios, sino que se le conceda la posibilidad de trabajar con nosotros
por un futuro prometedor para todos.

Y si de utopia se trata, hoy mas que nada es necesario recuperary
reconstruir la utopfa como respuesta al pragmatismo que nos rodea y
como alternativa al nacionalismo egoista, consumista, insolidario y
empobrecedor.

Somos conscientes de que nos encontramos ante una crisis global
del modelo de sociedad, del modelo de desarrollo y del modelo de convi-
vencia. Una crisis que trastoca “gran parte de los valores, de las certezas
y de las instituciones sobre los que se apoya la sociedad industrial.
Sociedad industrial gue he utilizado las migraciones como elemento
posibilitador de las mutaciones y del acceso a las nuevas tecnologias”™

Y desde estas convicciones guisiéramos formular también por nues-
tra parte unas pregunias:
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szl

{Qué es en realidad més ilusorio, buscar ia utopfa de lo que deberia
ser una politica de las migraciones fundada en la necesidad de un orden
internacional nuevo, solidario realmente, o empecinarnos en que es
bueno y humano lo que en la vida cotidiana resulta ser angustioso, inhu-
mano o marginalizador? )

¢Qué es mas ilusorio, buscar la utopla del respeto de los derechos
adquiridos del obrero inmigrante o prodigarnos en declaraciones “for-
males” de los derechos universales?

¢Qué es mas ilusorio, buscar la insercién véalida del inmigrante o per-
dernos en catilogos de derechos personales, democraticos y sociales,
cuando una préctica interesada, nacionalistay miope, los vacia de conse-
cuencia eficaz por ta marginalizacién y la expulsién del Tercer Mundo va
asentado entre nosotros, cuando el hambre sigue su propio camino en
es50s pueblos?

¢Qué es mas ilusorio, creer en la utopia del reconocimiento de jos
derechos fundamentales del hombre migrante vy en ia rigueza que
supone el pluralismo de valores v de culturas, o el realismo de quien
acepta como bueno o malo, lo que se nos da definido por el monopolio de
interpretaciones de la realidad desde unas estructuras econémicas que
hasta ahora sélo han servido para negar los intereses de los pobres y
acrecentar la desigualdad y la dependencia de los pueblos subdesa-
rroflados?

La Europa de los seis, de los afios sesenta, utilizé con buena concien-
cia a la inmigracion extranjera como un instrumento al servicio de su
expansion hacia las nuevas tecnologias, porgue se decia a si misma que
convertia en obreros a los parados del Tercer Mundo, cuando los utili-
zaba como resorte regulador de la mano de obra barata que necesitaba.
La Europadelosafios 70y 80 (iadelos 10ylos 12}, enla medida que va
consiguiendo su reconversion industrial se recuerda a si misma
—tomando como pretexto el problema del paro— que un inmigrante no
podia ser otra cosa que mano de obra interina, dispuesta a convertirse en
parado indernnizado, para no reconocer que de nuevo los utilizaba
exportando paro al Tercer Mundo. :

El realismo econdmico impuso a 10 millones de esparioles, en la
tspafia del desarrollo, el abandono del campo {la Espafia pobre) por fa
ciudad (la Espafia rica) y, a casi tres millones mas de espafioles, el emi-
grar. Hoy al cabo de veinte afios habria que preguntarse: ¢Era de verdad
tan "realista” y necesario aquel sufrimiento? {No implicaba con toda su
pretendida objetividad cientifica el servicio a unos interese y planes
futuros de Espafia que resultaron no ser los nuestros?
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PR

Ese mismo realismo econdmico puede imponermos hoy el pensar
gue, en un proyecto progresista, los intereses de Espafia reclaman el
prescindir del inmigrante extranjero. :

Se ha dicho que la Ley de Extranjeria refleja la opinidn més difundida
entre los espafoles. Si es asi, quisiera decirles alos obreros espafioles, a
sus organizaciones de clase y a la clase media espaficla en generak:

1.° Que estamos muy lejos de resolver el problema de los ocho millo-
nes y medio de pobres en Espafia. El echar a medio millén de pobres
inmigrantes no es la solucién. Dudo que un obrero, una organizacién sin-
dical o cualquier otra institucion que rechace y margine como rival al
obrero inmigrante, sea capaz de arriesgar en la defensa del derecho al
trabajo de todo espafiol en paro y buscar una salida solidaria a los probie-
mas del presente.

2.°51 no tomamos conciencia de las posibilidades de cambio més alla
delos intereses individuales, de grupo o nacionalistas, y mas alladel diaa
dia, el futurg que nos prometen no serd mejor que el presente. Y e pre-
sente es "fruto de aquelios intereses y plangs, gue en su momento se
cuidaron de tener sus utopias y consiguieron precisamente este pre-
sente a su favor. Claro que ahora necesitan menos de la utopia”.

3.0 Abordar el paro desde el angulo de las migraciones, ¢ querer
resolver el problema de las migraciones desde el paro es falsear la reali-
dad. El paro en Espafia es un mal endémico de nuestra economia, como
va hemos indicado.

Creemos que no caben concesiones sobre fo que debe ser el recono-
cimiento de los derechos fundamentales del hombre inmigrante v su
familia frente a la incoherencia gue en las sociedades occidentales llevaa
“sirnultanear la afirmacion publica de los derechos fundamentales del
hombre y las mil excusas que encuentran para no tener que ceder nadaa
la minorias, sujetos de esos derechos”.
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