ESTUDIOS

| los veinte afnos de
“Populorum Progressio”

“El desarrollo integral del hombre no puede darse sin el desa-
rrollo solidario de la Humanidad” (Populorum Progressio, n.° 43).

Por Javier GOROSQUIETA

El 26 de marzo de 1867, domingo de Pascua, el papa Pablo Vi ponia
su firma al pie de la enciclica “Populorum Progressio” (PP). La Iglesia
tenia ya una doctrina coherente y universal sobre el desarrollo. £l desa-
rrollo, para ser auténtico, habria de ser integrai, de todo ei hombre, y sali-
dario, de toda la Humanidad {Cfr. PP, n.° 5).

Han pasado veinte afios v la enciclica no ha envejecido. Conserva, por
el contrario, toda su frescura y todo su vigor. Es verdad que PP fue escrita
en un contexto de fuerte desarrollo de la economia occidental, incluso de
la economia mundial. Durante los afios sesenta ef comercio mundial fue
creciendo, efectivamente, a un ritmo del 8 por 100 anual. Fueron veinti-
dds afos de prosperidad permanente y creciente, 1os que van desde el
fin de la segunda postguerra mundial, en 1951, hasta el comienzo de la

“actual crisis econdmica en 197 3. Un desarrollo, como digo, continuado,
aunque con ligeras oscilaciones. Esa larga oleada de prosperidad se inte-
rrumpe bruscamente en 1973, v pasa al primer plano de las preocupa-
ciones socioecondémicas mundiates el problema de la crisis.

Pero PP no ha perdido, en absoluto, actualidad. En primer lugar, por-
que en estos Gltimos trece afos de crisis las diferencias entre paises
ricos y paises pobres, lejos de haberse aminorado, han aumento todavia.
En segundo término, porque ya se adivina en el horizonte internacional la
salida de la crisis economica por parte de los paises industriales y la
vuelta a su normalidad econdmica y a su ulterior desarrollo, aungue con
grandes variantes, p. €f., en lo relativo al empleo y al ocio. Son, en efecto;
cada vez més los expertos que piensan gue la era del pleno empleo en
sentido tradicional ha pasado a la historia y que es preciso configurar una
nueva sociedad del ocio, del tiempo libre y de menor volumen global de
trabajo necesario. Estamos, por tanto, en relacion con el desarrollo, en
situacion muy parecida a la de 1967. Por eso sera oportuno rememorar
hoy el nicleo de las ensefianzas de PP.
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1. DESARROLLO INTEGRAL

El desarrollo integral del hombre consiste en la humanizacidn de la
persona, es decir, en pasar "de condiciones de vida menos humanas a
condiciones mas humanas™ (PP, n.° 20). Enumera PP las condiciones
menos humanas: “Las carencias materiales de los que estan privados
del minimo vital y las carencias morales de los que estdn mutilados por el
egoismo... Las estructuras opresoras gue provienen del abuso del tener
o del abuso del peder, de la explotacién, de los trabajadores o de la injus-
ticia de las transacciones” {PP n.® 21). Enumera y escalona, de bien en
mejor subiendo, las condiciones de vida méas humanas de la persona: el
rernontarse de la miseria a la posesion de lo necesario, la victoria sobre
las calamidades sociales, la ampliacién de los conocimientos, la adquisi-
cion de la cultura... El aumento en la consideracion de la dignidad de los
demas, la orientacion hacia el espiritu de pobreza, la cooperacién en el
bien comun, la voluntad de paz.. El reconocimiento, por parte del hom-
bre, de valores supremos, y de Dios, que de ellos es la fuente y el fin... Por
fin v especiaimente: la fe, don de Dios acogido por {a buena voluntad de
los hombres, y la unidad en ia caridad de Cristo, que nos llama a todos a
participar, como hijos, en la vida del Dios vivo, Padre de todos los hom-
bres” (PP n.e 21).

Aht est4, en todo ello, el desarrollo integral para el cristiano y para
todo hombre, que estd llamado a serlo. En el desarrollo dentro de un
Humanismo integral abierto a la transcendencia, abierto a Dios. “"Un
humanismo cerrado —dice PP en otre lugar— impenetrable a los valores
del espiritu'y a Dios, que es la fuente de ellos, podria aparentemente
triunfar. Ciertamente, el hombre puede organizar la tierra sin Dios, pero.
alfiny al cabo, sin Dios no puede menos de organizaria contra el hombre.
Un humanismo exclusivo —dice citando a De Lubac-- es un humanismo
inhurmanoe...” ”'. "El hombre —cita ahora a Pascal— supera infinitiva-
mente al hombre” (PP n.° 42).

Por el contrario, "por su insercidn en el Cristo vivo, el hombre tiene el
caminoc abierto hacia un progreso nuevo, hacia un humanismo transcen-
dental, que le da su mayor plenitud; tal es la finalidad suprema del desa-
rrollo personal” (PP n.° 16).

Concibe PP el desarrolle humano, individual y comunitario, como un
deber. "'Ei crecimiento humano —escribe— constituye como un resu-
men de nuestros deberes™ (PP n.° 16). Tal es, a nuestro juicio, la sustan-
cia del desarrolio integral segin PF.

El papa creyd ver ahi la aspiracién de ios hombres de su tiempo.
“"Verse libres de la miseria, hallar con mas seguridad la propia subsisten-
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cia, la salud, una ocupacién estabie; participar todavia mas en las respon-
sabilidades, fuera de toda opresion y al abrigo de situaciones que
ofenden su dignidad de hombres; ser mas instruidos; en una palabra,
hacer, conocer y tener mas para ser mas; tal es la aspiracion de los hom-
bres de hoy” (PP n.° 6).

Frente a ella, Pablo VI colocaba como contraste la dura realidad; “un
gran nimero de ellos se ven condenados a vivir en condiciones que
hacen Husorio este legitimo deseo” {PP n.° 6).

1.1. Contraste

Podemos ilustrar este contraste con algunos datos de nuestros dias.
Las desigualdades, desde 1367, permanecen; més aln, se han incre-
meniado.

Renta Nacional “'per capita” de paises ricos en 1980: Suiza,
943.071 ptas.; Alemania Federal, 744.293; Dinamarca, 733.733;
Suecia, 708.338; Estados Unidos, 646.906; Holanda, 642.779. Renta
MNacional “per cépita’ de paises pobres: india, 11.650 ptas.; Sri Lanka,
12.858; Pakistan, 16.521; indonesia, 20.259; Per(, 31.619, ymuchos
mas, parecidos, entre los pafses pobres {1). Contraste, como vemos, de
uno a setenta u ochenta.

La cuarta parte {rica) de la poblacién de la tierra produce, sobre un ter-
cio de la superficie terrestre, el 57 por 100 de los alimentos mundiales.
En Brasil muere anualmente un cuarto de milldn de nifios por falta de ali-
mento. Unos dos millones de personas mueren anualmente de hambre
en el mundo. De los 2.500 millones largoes de personas en los paises en
desarrolio, 500 millones no tienen jo suficiente para comer, estan subali-
mentados; y 1.500 millones no tienen suficientemente buenc para
comer; estdn mal alimentados. 500 millones largos ingieren escasas
calorias; 1.500 millones escasas vitaminas, productos minerales y pro-
teinas. Y estas cifras pecan, sin duda, por ser demasiado optimistas.

Los paises industrializados, gue comprenden el 26 por 100 de la
poblacién controlan: el 68 por 100 de la produccién mundial, €l 81 por
100 del consumo de energia, el 70 por 100 del consumo de fertilizan-
tes, el 85 por 100 de los tractores, el 88 por 100 de la produccion de
hierro y acero, el 87 por 100 de la produccion de armas.

La mortalidad infantil, gque es casi nula en los paises industriales, es
todavia del 50 por 1.000 en Sierra Leona y Guinea, del 47 por 1.000 en
Somalia, del 39 por 1.000 en Angola, del 36 por 1.000 en Alto Volta.
Cifras parecidas se dan en los demas paises en vias de desarrollo.
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En cuanto a la esperanza de vida, es sélo de 34 afios en Sierra Leona,
de 35 en Gambia, de 42 en Angola, Benin, Mali, Alto Volta, de 45 en
Malawi y la India, etc.

Analfabetismo: en Africa son todavia analfabetos el 83 por 100 de
las mujeres y el 63 por 100 de los varones.

En fa India sus habitantes destinan todavia el 80 por 100 de su pre-
supuesto alimentario a cereales, mientras los paises de Europa Occiden-
tal apenas dedican a cereales el 10 por 100 de ese presupuesto.

Las desigualdades internas son también mayores en los paises en
vias de desarrollo. Mientras en Alemania la relacion del ingreso entre el
20 por 100 de la poblacién mas pobre del pais y el 20 por 100 maés rico
esde 1 a6, enMéjicoesde T a 20y en Brasilde 1 a 33, En los paises
subdesarroilados una gran parte de la renta nacional esté, si, en manos
de una minoria. India: el 20 por 100 de la poblacién posee el 55 por 100
de ia renta nacional. Sri Lanka: el 20 por 100 de la poblacién dispone del
50 por 100 de la renta nacional. Puerto Rico: el 10 por 100 de la pobla-
cién posee el 41 por 100 de la renta nacional. Colombia: el 2,6 por 100
de la poblacién dispone del 40 por 100 de la renta nacional. Senegal: el
2 por 100 de la poblacion, en buena parte de ascendencia europea;
posee el 34 por 100 de la renta nacional. Camerin: el 0,5 de la pobia-
cion, también en su mayoria de origen europeo, posee el 23 por 100 de
la renta nacional.

Se podrian multiplicar las cifras. Son desigualdades que representan
una gran injusticia objetiva y gue demandan, como PP, un desarrollo uni-
versal, integral y solidario.

1.2. Dependencia

En cuanto a la dependencia de los paises pobres respecio de los
ricos, podemos distinguirla hoy al menos en cuatro formas ¢ expresio-
nes. £n primer lugar la dependencia clasica, la que supone la concepcidn
leninista del imperialismo: un mundo en el que los paises subdesarrolla-
dos producen materias primas vy las exportan al centro econémico mun-
dial y el centro produce articulos manufacturados y los exporta a la
periferia. Este modelo ha sido particularmente significativo con el impe-
rio briténico. Inglaterra fue la pionera de la revolucidn industrial en
Europa y en el mundo. Se adelanté a las demas naciones en el proceso de
industrializacidén. Adqguirid asi una posicidon ventajosa para vender sus
propias manufacturas. Por otro lado, disponia en su extenso dominio
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colonial de grandes recursos naturales y de productores de materias pri-
mas. Se establecid asf un comercio o intercambio de manufacturas brité-
nicas contra materias primas coloniales. Ambos lados, pero sobre todola
metropoli, salian favorecidos con el sistema. La ideologia liberal libre-
cambista y cosmopolita ofrecia al mismo un sustrato tedrico o filoséfico.
Las manufacturas britdnicas no-encontraban, en virtud del librecam-
bismo, fronteras u obstaculos aduaneros en las colonias. Este esquema
de intercambio y esta forma de dependencia fue la caracteristica y la que
predoming hasta 1945. Tipica consecuencia de la misma fue el lamado
“efecto Prebisch”, es decir, el progresivo deterioro de la relacién real de
intercambio entre materias primas y manufacturas, en perjuicio de las
primeras, Cada vez se podian adguirir menos manufacturas con los mis-
mos volimenes de materias prirnas. Asi se calcula gue en los afios cin-
cuenta y sesenta los paises pobres perdieron por ese “efecto Prebisch”
un montante superior a la ayuda recibida en ese mismo lapso de
tiempo.

Pero, a partir sobre todo de 1945, van apareciendo otras modalida-
des més sutiles de dependencia. La primera es la denominada depen-
dencia tecnolbgica. En buena parte las materias primas naturales, v.gr.,
el caucho, los abonos nitrogenados, son sustituidos por producciones
sintéticas, quimicas, con lo que los paises ricos no necesitan ya en buena
parte importarlas de los paises en vias de desarrollo. Por otra parte, tres
décadas de pleno empleo y Estado Benefactor en ios paises industriales
han incrementado significativamente el coste del trabajo, estimulando la
inmigracidn de mano de obra y la emigracion de capacidad productiva
hacia los paises de la periferia. Ademaés, una revolucidn técnica en los
transportes, comunicaciones y sistemas de informacion, ha permitido al
mundo de los negocios distribuir capacidad productiva por todo el
mundo para beneficiarse de las condiciones locales a la vez que operan
como un todo integrado. Se da también ét fendmeno que presenta la ver-
siGn més simple del imperialismo de Marx: el capitalismo cenfral invierte
en la periferia a fin de poder reducir la composicion organica del capital y
aumentar con eflo la tasa de ganancia.

Toda esta extroversion del capital hacia la periferia, por diferentes
motivos, va acompafiada necesariamente de una inmensa exportscion
de tecnologia, habitualmente descubierta vy patentada en los paises cen-
trales. A través de la misma es como se produce el control y la dependen-
cia tecnoldgicos. Es esta capacidad de generar un proceso autoalimen-
tado de dependencia tecnologica y sus repercusiones en la reparticion
del excedente y en el control del desarrollo de las fuerzas productivas en
la periferia lo que parece contener la esencia del novisimo cardcter de la
dependencia. Con {a particularidad de que muchas veces se da una ina-
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decuacion entre la tecnologia importada, en concreto por las multinacio-
nales, y las disponibilidades de recursos prepios en el pais recepior,

Tal ha sido, por ejemplo, el caso del maiz v de la soja en la fabricacion
de piensos compuestos en Espafa. Se desarrolié fuertemente en nues-
tro pais la ganaderia industrial en la década de los sesenta. Pero se desa-
rrolld a través de una industria de piensos compuestos inducida por las
multinacionales; una industria gue adoptd como materias primas basi-
cas el maiz y la soja, en los que la produccién nacional es absolutamente
insuficiente. Consecuencia: una fuerte dependencia tecnolégica de la
industria americana de piensos compuestos, que eleva las importacio-
nes de maiz y de scja americanos a ser los renglones mas volumincsos
de nuestra balanza de mercancias.

Con frecuencia la tecnoiogia importada por las muitinacionales re-
duce la fuerza de trabajo necesaria, utiliza intensivamente e factor capi-
tal e incrementa el consumo de energia. De ello se derivan consecuen-
cias negativas en paises con situaciones endémicas de paro, sthempleo
y emigracion, escasez de recursos financieros y problemas en sus balan-
zas de pagos. Por otra parte, el tipo de compromisos que unen a los fabri-
cantes con las casas matrices multinacionales, implica a menudo res-
tricciones a la libre exportacion de los productos licenciados y fuertes
pagos por las diferentes modalidades de transferencia de tecnologia.

Una tercera forma de dependencia es la que consiste en el esfuerzo
por especializar al Tercer Mundo en la produccidon industrial clasica
(siderurgia, industria texti tradicional, construccidn naval, etc.), incluida,
por {o tanto, la produccidn de bienes de capital, mientras que el centro se
reserva para si las ramas ultramodernas de actividad (automocion, elec-
trénica, informatica, telematica, bicingenieria, la conquista del espacio,
fa energia nuclear, etc.). £sto lleva a un mas elevado grado de cualifica-
cién media del trabajo en el centro respecto de la periferia v, porlo tanto,
a una nueva modsalidad de dependencia que podriames denominar
profesionatl.

La cuarta forma de dependencia es la que visualiza Hymer en su
conocido articulo “Las Empresas Multinacionales y la Ley del Desarrolio
Desigual”. El autor ve un mundo futuro posible en el que “un régimen de
corporagiones multinacionales noratlanticas tenderia a producir una
division jerdrquica del trabajo en regiones geogréficas, correspondientes
a la divisién vertical del trabajo dentro de la firma. Tenderia a centralizar
las ocupaciones de toma de decisiones a alto nivel en unas cuantas ciu-
dades clave de los paises avanzados, rodeadas de varias subcapitales
regionales, y a condenar al resto del mundo a niveles mds bajos de activi-
dad e ingresos, esto es, a la posicion relativa de pueblos vy aldeas del
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nuevo sistema imperial” (1). Un nueve imperio, pues, a través de la
transnacionalizacidon del capitalismo, con un régimen de grandes deci-
siones centrales y centralizadas barriendo para la casa noratlantica.

Por todos estos sutiles caminos de la desigualdad y la dependencia el
capitalismo como sistema, tanto del Oeste como del Este, colabora, por
uniado, al progreso econémico global, pero a través de novisimas injusti-
cias y modalidades de dominacion,

1.3 Desequilibrio creciente

Ya jo dice PP: "El desequilibrio crece: unos producen con exceso
géneros alimenticios que faltan cruelmente a otros, y estos Glitimos ven
gue sus exportaciones se hacen inciertas” {PP n.° 8).

Efectivamente: la crisis agraria tipica de los paises industriales no es
una crisis de escasez, sino de sobreabundancia, una crisis de exceden-
tes. Montafias de excedentes de mantequilla, de leche en polvo, de otros
productos lacteos, de carne, etc., se amontonan, mientras en el Sahel y
otras regiones del mundo se mueren de hambre. ¢ Por qué no regalar los
excedentes? Porque, como dicen, simplemente el hambre no es de-
manda de alimentos en términos econdmicos. Solamente lo es el ham-
bre solvente. Entonces se podrian entregar los excedentes en forma de
crédito, en buenas condiciones de plazo e interés, al desarrollo. El éxito,
técnicamente asesorado, de este dltimo posibilitaria la devolucidn de
aqueilos préstamos en especie.

Reconocia Pablo VI que el desarrollo es una realidad ambigua. Todo
crecimiento —escribe— es ambivalente. Necesario para permitir que el
hombre sea méas hombre, lo encierra como en una prision, desde el
momento que se convierte en el bien supremo, que impide mirar mas
all4. Entonces los corazones se endurecen y los espiritus se cierran; los
hombres ya no se unen por amistad, sino por interés, que pronto les hace
oponerse unos a otros y desunirse. La blisqueda excesiva del poseer se
convierte en un obstaculo para el crecimiento del ser y se opone a su ver-
dadera grandeza; para las naciones, como para las personas, la avaricia
es la forma mas evidente de un subdesarrollo moral” (PP n.° 19).

Como decia Gandhi: "el mundo tiene recursos para cubrir las necesi-
dades de todos, no para satisfacer la codicia universal”.

{?} Carlos FORTIN en Osvaldo Sunkel y Varios, “Transnacionalizacién y Dependencia”, Edi-
ciones Cultura Hispénica, Madrid 1980, pég. 183 ss.
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1.4 Acciones gue em;jr_ender

Puesto que el Papa escribia en PP para impulsar a la accidn, sefiala en
asta parte sobre el desarrollo integral algunas acciones que se debe-
rian emprender:

Primera: ordenar ia propiedad. “La tierra —dice~— ha sido dada para
todo el mundo y no solamente para los ricos. Es decir,... la propiedad pri-
vada no constituye para nadie un derecho incondicional y absoluto. No
hay ninguna razdn para reservarse en uso exclusivo lo que supera la pro-
pia necesidad, cuando a ios dernas les falta lo necesario. En una palabra:
‘el derecho de propiedad no debe jamas ejercitarse con detrimento de la
utilidad coman™ (PP n.° 23).

Segunda: promover laindustrializacién, de la que tiene la enciclica un
concepto muy positive: "Necesaria para el crecimiento ecendmico
—afirma— y para el progreso humano, la industrializacidén es al mismo
tiempo sefial y factor del desarrollo. El hombre, mediante la tenaz aplica-
cion de su inteligencia y de su trabajo, arranca poco a poco sus secretosa
ta Naturaleza, y hace un uso mejor de sus riquezas. Al mismo tiempo gue
disciplina sus costumbres, se desarrolla en él el gusto por la investiga-
cion vy la invencién, la aceptacién del riesgo calculado, la audacia en las
empresas, la iniciativa generosa y el sentido de responsabilidad™ (PP
n.° 25}.

Tercera: acertar con el sistema econémico. Vamos a detenernos algo
en este apartado, Ni liberalismo individualista, ni colectivismo socialista;
si programacion no arbitraria, contando con los cuerpos intermedios,
con las iniciativas sociales.

“La scla iniciativa individual —ensefia— vy el simple juego de la com-
petencia no serian suficientes para asegurar et éxito del desarrolio. No
hay que arriesgarse a aumentar todavia mas la riqueza de los ricos vy la
potencia de los fuertes, confirmando asi la miseria de los pobres y afia-
diéndola a la servidumbre de los oprimidos. Los programas son necesa-
rios para ‘animar, estimular, coordinar, suplir e integrar’ la accion de los
individuos v de los cuerpeos intermedios. Toca a los poderes publicos
escoger y ver el modo de imponer los objetivos que hay que proponerse,
las metas que hay que fijar, los medios para llegar a ellas, estimulando al
mismo tiempo todas las fuerzas, agrupadas en esta accion comin. Pero
etlas han de tener cuidado de asociar a esta empresa las iniciativas priva-
das vy los cuerpos intermedios. Evitaran asf ef riesgo de una colectiviza-
cion integral o de una planificacién arbitraria que, al negar la libertad,
excluiria el ejercicio de los derechos fundamentales de la persona
humana” (PP n.° 33).
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Se apunta, pues, Como vemos, una especie de tercera via entre capi-
talismo liberal y colectivismo socialista.

Sobre el capitalismo liberal extrerno PP tiene tal vez el juiciomas duro
existente en la Doctrina Social de la Iglesia en esta materia. Dice en el n.°
26: “Pero, por desgracia, sobre estas nuevas condiciones de |a sociedad
ha sido construido un sisterna que considera el provecho como motor
esencial del progreso econdmico, la concurrencia como ley suprema de
la economia, la propiedad privada de los medios de produccién como un
derecho absoluto, sin {imites ni obligaciones sociales correspondientes.
Este liberalismo sin freno, gue conduce a la dictadura, justamente fue
denunciado por Pio X1 como generador del “imperialismo internacional
del dinero”. No hay mejor manera de reprobar un tal abuso que recor-
dando solemnemente, una vez mas, que la economfia esté al servicio del
hombre. Pero si es verdadero gue un cierto capitalismo ha sido la causa
de muchos sufrimientos, de injusticias y luchas fratricidas, cuyos efec-
tos duran todavia, serfa injusto que se atribuyera a la industrializacion
rmisma los males que son debidos al nefasto sistema que la acompaiia.
Por el contrario, es justo reconocer la aportacién irreemplazable de la
organizacion del trabajo y del progreso industrial a la obra del desa-
rrolle”.

La solucién, para PP, dentro de un régimen de libertad: la politica de
reformas, audaces, innovadoras, urgentes. “El desarrollo exige —ase-
vera— transformaciones audaces, profundamente innovadoras. Hay que
emprender, sin esperar mas, reformas urgentes. Cada uno debe aceptar
generosamente su papel, sobre todo los que por su educacién, su situa-
cién vy su poder tienen grandes posibilidades de accion” (PP n.° 32).

Esta misma via de reformas, de participacion, encontrard una conti-
nuidad en 1981 con la enciclica Laborem Exercens de Juan Pablo |l
Tarmbién ahi se descalifican dos tipos de capitalismo: el que larma “capi-
talismo rigido” o liberal extremo y el Gnico capitalismo realmente exis-
tente como sistema mundial de economia y de poder. También ahi se
encuentra la Gnica tabla de salvacién ética para el mismo en el capita-
lismo reformista {2}.

En Laborem Exercens se descalifica asimismo éticamente al colecti-
vismo socialista realmente existente. Pero se admite una via de evolu-
cion y de legitimacion ética positiva posible del mismo, desde el propio
colectivismo; es de nuevo el camino de la socializacién y la vitalidad de

(2) Véase Javier GOROSQUIETA: Ef capitalismo en "Laborem Exercens”, en "Revista de
Fomento Social”, n.® 146, abril-junio 1982, pags. 145 a 154,
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todo género de sociedades intermedias suficientemente autdnomas a
nivel de sociedad (3).

1.5 Promocién cultural

En su primera parte PP da una gran importancia a la promocién cultu-
ral como componente bésico del desarrollo integral. Educacion bésica o,
lo que es lo mismo, alfabetizacion, por unlado, y ulterior elevacién cultu-
ral, por otro.

De la primera dice: “Se puede también afirmar que el crecimiento
econdmico depende en primer lugar del progreso social; por eso la edu-
cacion basica es el primer objetivo de un plan de desarrollo. Efectiva-
mente, el hambre de instruccién no es menos deprimente que el hambre
de alimentos: un analfabeto es un espiritu subalimentado. Saber leer y
escribir, adquirir una formacion profesional, es recobrar fa confianza en
si mismo y descubrir que se puede progresar al mismo tiempo que los
demas” {PP n.c 35).

En el tema de la ulterior promocidn culturat, PP resalta la convenien-
cia de mantener la identidad, a veces muy rica, de la civilizacién especi-
fica de los paises pobres. “Rico o pobre —indica— cada pais posee una
civilizacion recibida de sus mayores: instituciones exigidas por la vida
terrena y manifestaciones superiores —artisticas, intelectuales y religio-
sas— de la vida del espiritu. Mientras que éstas contengan verdaderos
valores humanos, seria un grave error sacrificarlas a aquellas otras. Un
pueblo que lo permitiera perderia con ello lo mejor de st mismo v sacrifi-
caria, para vivir, sus razones de vivir. La ensefianza de Cristo vale también
para los pueblos: ‘{De qué le sirve al hombre ganar todo el mundo si
pierde su alma?”" {PP n.° 40).

2. DESARROLLO SOLIDARIO

El desarrolio solidario de toda la Humanidad es, para PP, parte inte-
grante del desarrotlo integral. “El desarrollo integral del hombre ~—dice—
no puede darse sin el desarrollo solidario de toda la Humanidad™ {PP
n.. 43}

{3) Véase Javier GOROSQUIETA: ¢Continuidad o profunda novedad”, en “'Sal Terrag”,
ndm. 824, enero 1982, pags. 3 a 17.
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Hay, en esta parte, como tres grandes capitulos. Primerc: “deber de
solidaridad en Ia ayuda que las naciones ricas deben aportar a los paises
en vias de desarrolle”. Segundo: “deber de justicia social, enderezando
las relaciones comerciales defectuosas entre los pueblos fuertes v débi-
les”. Tercero: “deber de caridad universal, por la promocién de un
mundo més humano para todos, en donde todos tengan gue dar y reci-
bir, sin que el progreso de los unos sea un obstaculo para el desarrollo de
los otros” {PP n.® 44},

2.1 Deber de solidaridad

Sobre el deber de solidaridad PP cita al Concilio: “ios pueblos ya
desarrollados tienen {a obligacién gravisima de ayudar a los paises en
vias de desarrollo” (PP n.® 48}. Y afiade: “Ante la creciente indigencia de
los paises subdesarrollados, se debe considerar como normal el que un
pais desarrollado consagre una parte de su produccién a satisfacer las
necesidades de aguéilos; igualmente normal gue forme educadores,
ingenieros, técnicos, sabios gue pongan su ciencia y su competencia al
servicio de aquéllos” (PP n.° 48},

En relacién con este tema conocemos como la Primera Década de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, 1960, propuso una ayuda a fondo
perdido a los paises en vias de desarrollo, de un 0,7% de los respectivos
Productos Nacionales Brutos de los pafses industriales o ricos. Sélo
superan, en 1982, ese porcentaje de ayuda, el conjunto de los paises de
la OPEP con un 1,46%, Hotanda con un 1,08%, Noruega conel 1,01%,
Suecia con el 1,02%, Dinamarca con el 1,1%. Dentro de la OPEP desta-
can Arabia Saudi con el 4,77%, los Emiratos Arabes Unidos con el
2,88%, Kuwait con el 1,98%. El resto de los paises industriales no
alcanza el 0,7% esteblecido por la ONU. La media de aportacidn, por el
contrario, es sélo del 0,39%. Queda, por lo tanto, mucho camino por
recorrer en ese sentido {4).

PP apunta mas arriba que la ONU. A saber, aplica Ia doctrina morai
clasica sobre los bienes superfluos individuales a los bienes superfluos
de las sociedades ricas. “Lo superfluc —escribe— de los paises ricos
debe servir a los paises pobres. La regla que antiguamente valia en favor
de los mas cercanos debe aplicarse hoy a ta totalidad de las necesidades
del mundo™ (PP n.° 49).

{4} Véase Leelananda DE SILVA: Ayuda al Desarroffo, lepala Editorial, Madrid 1986,
pag. 44.
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PP propuso, ademas, iniciativas concretas de ayuda, como la creacién
del que llamé Fondo Mundial para el desarrolio. Serfa alimentado con
una parte de los gastos militares y tendria como finalidad ayudar a los
méas necesitados. Se han construido desde 1967 diversas formas de
ayuda, pero ese Fondo Mundial no se ha creado todavia (Cfr. PP n.° 51).

2.2 Deber de justicia

El problema de la equidad en las relaciones comerciales contintia hoy
en pleno vigor. Ya he aludido antes al denominado “efecto Prebisch”. Es
verdad que durante los primeros afios de la crisis hubo un respiro para
los paises pobres. Se elevaron fuertemente los precios del petroleo y de
las materias primas, de tal forma que en solo afio y medio mejoro la rela-
cién real de intercambio a favor de los paises pobres en torno a un 20%.
Pero ahora estamos de nuevo en el punto de partida, con la agravante de
que, movidos en parte por aquella euforia de los precios de la energia y
materias primas, muchos paises en desarrollo se endeudaron fuerte-
mente, lo que ha originado el grave problema actual de la deuda interna-
cional. El conjunto de los paises en desarrollo debe actualmente en torno
a los 700.000 millones de dolares.

Tampoco hoy, por lo tanto, como en tiempos de PP, sirve el libera-
lismo individualista como regulador de la justicia en las relaciones
comerciales. Son precisos convenios internacionales, acuerdos sobre
productos, acuerdos multilaterales, preferencias generalizadas, asocia-
ciones para el desarrollo como la de la Convencion de Lomé y otras.

2.2 Deber de caridad universal

El deber de caridad universal lo concretaba PP en el deber de solidari-
dad para con los extranjeros {del Tercer Mundo) y trabajadores emigran-
tes (PP n.os 67 y 69), en el sentido social de los hombres de negocios
occidentales que trabajan en los paises pobres (PP n.° 70}, en fa multipli-
cacion de las misiones de desarrollo (PP n.° 71) vy de los técnicos en ser-
vicio social {PP n.° 72).

Otro punto en el que, como en todos los anteriores, PP sigue siendo
desplena actualidad es en el de su pronunciamiento a favor de una autori-
dad mundial, con el fin, precisamente, de lograr mas facitmente un desa-
rrollo solidario. Decfa: “Esta colaboracion internacional a vocacion
mundial requiere unas instituciones que la preparen, la coordinen y la
rijan hasta constituir un orden juridico universalmente reconocido. De
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todo corazén Nos alentamos las organizaciones que han puesto mano en
esta colaboracidn para el desarrollo, y deseamos que crezca su autori-
dad: "Vuestra vocacién, difimos a los representantes de las Naciones
Unidas en Nueva York, es la de hacer fraternizar no solamente a algunos
pueblos, sino a todos los pueblos {...}. {Ouién no ve la necesidad de liegar
asi, progresivamente a instaurar una autoridad mundial que pueda
actuar eficazmente en el terreno juridico y en el de la politica?” (PP
n.° 78).

También hoy, como entonces, hemos de ser favorables a la expropia-
citn en determinadas circunstancias, por razones de interés general. "El
bien com(n —nos sefialaba PP— exige algunas veces la expropiacién, si,
por el hecho de su extension, de su explotacién deficiente o nula, de la
miseria que de ello resulta a la poblacion, del dafio considerable produ-
cido a los intereses del pais, algunas posesiones sirven de obstaculo ala
prosperidad colective” (PP n.° 24).

También hoy, como entances, hemos de ser contrarios a la fuga inso-
lidaria de capitales: "Desde fuego. no se podria admitir que ciudadanos
provistos de rentas abundantes, provenientes de los recursos vy de la
actividad nacional, fas transfiriesen en parte considerable al extranjero,
por puro provecho personal, sin preocuparse del dafio evidente que con
ello infligirian a la propia patria” (PP n.© 24).

Finalmente digamos que PP tiene un alto concepto del trabajo como
continuacién de la obra del Creador. "Ya sea él artista o artesano
—afirma—, patrono, obrero o campesino, todo trabajador es un creador.
Aplicdndose a una materia, gue se le resiste, el trabajador le.imprime un
sello, mientras que él adquiere tenacidad, ingenic y espiritu de inven-
cion. Més aln, viviendo en coman, participando de una misma inven-
cién, de un sufrimiento, de una ambicidén y de una alegria, el trabajo une
las voluntades, aproxima los espiritus y funde los corazones; al realizarlo,
los hombres descubren que son hermanos” (PP n.e 27).

3. PRECEDENTE Y CONTINUIDAD

PP tiene un precedente inmediato en la Constitucidn Gaudium et
Spes del Concilio Vaticano . Esta Constitucion es del 7 de diciembre de
1965, de poco mas de un afio antes de PP. Encontramos el precedente
no tanto en el apartado sobre la vida econdmico-social, que trata mas
bien de los problemas de justicia internos a las economias nacionales,
sobre todo de los paises industriales, sino en el capitulo V, "La comuni-
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dad de los pueblos”, seccién 2.2, “Edificar la comunidad internacio-
nal”.

PP tuvo una continuidad sobre todo en la declaracion del Sinedc Uni-
versal de los Obispos de 1971, sobre “"La justicia en el mundo”, y en
Laborem Exercens.

No hay contradiccion entre estos cuatro documentos bésicos de la
Doctrina Social de la Iglesia de estos Gltimos veintidos afios, sino armo-
nia, cohesidn, complementariedad y progreso.

Esperemos que PP, joven después de sus primeros veinte afios de
vida, siga orientandonos para lograr un desarrollo pleno de la persona y
un desarrollo solidario de todos los pueblos.
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