Er este articulo se da cuenta de las recientes polémicas en
torno al fraude fiscal en Espafia y se establecen determinadoes prin-
cipios éticos sobre la materia,

Gonzalo HIGUERA*

Si miramos a8 nuestro alrededor encontramos una serie de pegueiias
realidades fiscales que, si separadamente no logran poner en marcha la
reflexion, agavilladas ahora empujan con fuerza a la blsqueda de nuevas
sintesis y ensefianzas ético-tributarias que valoren las respectivas cir-
cunstancias concretas.

Se mantienen notoriamente permanentes los principios de la ética
fiscal. Sélo el recuerdo de algunos:

— La obligacion de satisfacer los impuestos justes vincula la con-
ciencia religiosa v/0 meramente civil de los ciudadanos. Los lla-
mados tributos injustos, como las denominadas leyes injustas son
denominaciones de abusiva evolucion seméntica. Las leyes o0 son
justas o0 no son leyes; los impuestos son justos 0 se trata de un
atraco o robo todo lo “sui generis” que se quiera, pero nunca
de un impuesto.

— En consecuencia, el fraude fiscal se rechaza éticamente sin paliati-
vos. Perc el fraude fiscal, en perspectiva ética y no tanto juridico-
positiva, es decir, “la evasién de cualquier cantidad que deberia
satisfacerse o haberse satisfecho en concepio de impuestos jus-
tos por la persona o personas moralmente obligadas a ello” se
rechaza, pues, no sélo por hallarse prevenido en fas disposiciones
fributarias positivas de la correspondiente comunidad politica.

— Unénimente se niega el reconocimiento ético de la objecion de
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conciencia tributaria, aunque se admita la denominada objecion
fiscal {1).
Y con ello, entramos en materia.

1. Datos fiscales

El pasado 11 de mavyo, el Secretario de Estado de Hacienda, D. José
Borrell, en la inaguracion del Seminaric Renta 87 celebrado en Sitges
(Barcelona), hizo unas manifestaciones fiscales muy generocsas en
datos, cifras y apreciaciones. Gran parte son resultado de un trabajo de
prospeccion realizado para intentar conocer la imagen qgue los espafoles
tenemos de nuestra fiscalidad. La labor, por encargo y a cargo del Minis-
terio de Economia y Hacienda, 1a llevé a término E. C. O. (Estudios
Comerciales y de Opinidn).

1.

Los impuestos les parece a los espafioles que son:

-~ excesivos al 51%
- normales al 41%
- gscasos al 2%
—n/s-n/c el 34%

Los impuestos espafioles con relacidn a la C, E. E, les parece
que son:

- mayores al 16%
— iguales al 24%

— menores al 26%
- n/s-n/c el 34%

. Con relacidn al cumplimiento de los deberes tributarios se detecta

una clara mejora:

— desde hace cinco afos [a conciencia fiscal estd méas responsa-
bilizada, aunque sin poder concretar de manera rigurosa si se
trata de cumplimiento convencido preferentemente; de dentro
a fuera, o mas bien de fuera a dentro, ante el temor de ser des-
cubierto por la inspeccion del ejecutive ya muy informatizada,
O tambien, quiza, anticipandonos un poco, por la convergencia
de ambas vertientes con destacada preponderancia de la
segunda,

{1} Cir. G. HIGUERA, Objecidn fiscal y ética, "Fomento Sacial” 39 {1984) 297-305.
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Los datos v las declaraciones de Sitges con relacion al fraude, posi-
blemente hubieran pasado sin pena ni gloria, como tantas veces, si el 5r.
Secretario de Estado de Hacienda no hubiera presionado con tanta
fuerza el dedo de su importante interpretacion sobre la liaga del fraude
empresarial, prescindiendo de importantes matizaciones necesarias.

Presiond, creemos, con fuertes razones objetivas pero que conlleva-
ban también posibles medias verdades e imprecisiones. Por eso arafia-
ban la justicia al contemplar la realidad con la parcial éptica de la funcion,
finalidad y cargo concreto del Sr. Borrell.

Y surgi6 la polémica, aGin no totalmente extinguida en el momento en
que se redactan estas consideraciones.

2. Cuevas vs. Borrell

Bastaron solo veinticuatro horas para que D. José M.? Cuevas, Presi-
dente dela C.E.O.E., ala sazén en Pamplona asistiendo a la Junta General
de una conocida empresa, replicara desde alli al 5r. Borrell y que éste no
empleara mucho mas tiempo para su daplica provocando abundancia de
referencias informativas vy editoriales en los M.C.S., seguidas con soca-
rrona sonrisa por gran nimero de lectores, oyentes y videntes.

a. El Sr. Cuevas

Su postura y la correspondiente argumentacion se apoyaba en los
siguientes punios:

— Le gustaria conocer los datos reales en que se ha fundamentado el
Sr. Borrell.

— Los datos facilitados por el Sr. Borrell son electoraiistas; una cor-
tina {de humo); un justificante del ma! uso que hace la Administra-
cion de las altas sumas detraidas a los espafioles.

-— Son acusaciones demagaégicas.

— Si se detecta fraude, lo que hay que hacer es llevar a sus responsa-
bles ante la justicia y no descalificar a los colectivos {aludidos por el
Sr. Borrell). Que sefiale nombres concretos.

— El verdadero problema de Hacienda no esta en el fraude, sino en fa
defectuosa utilizacién de los recursos pablicos, en el crecimiento
de los impuestos, en el gasto publico improductivo v en el déficit,
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Y no se puede decir seriamente que el déficit del endeudamiento
o del desbordamiento del gasto se produzca exclusivamente por-
que no se recaude lo previsto por el Gobierno, pues en los Gltimos
cinco afios, {a Administracion recaud6é maés de lo que tenia pre-
visto, pero gastd mas y, en muchas ocasiones muy mal, de lo que
tenia presupuestado.”

— Al gue afirma le incumbe la prueba: que pruebe el Sr. Borrell.

— El colective empresarial contribuye con mas del 60% de los recur-
sos que demanda el Estado.

- El Sr. Borrell incluye en el nombre vy la realidad de empresarios a
los pequefios agricultores, tenderos, taberneros, taxistas... gue, en
todo caso, son empresarios sin ningdn empleado a su cuenta y con
ingresos de subsistencia. Tal manera de expresarse lieva al contri-
buyente o ciudadano medio a un equivoco —{pretendido?—
puesto que la palabra empresario no sugiere ni incluye esponté-
neamente ese tipo de empresarios autdnomos o 2 nivel minimo de
empresa celular. Por lo menos, el nombre empresa/empresario
sugiere la pequefia v mediana empresa y de ahi para arriba.

— £l Sr. Borrell quiere amedrentar dentro ya ~—como estamos— del
plazo para declaraciéon de renta abierto €} primero de mayo.

b. Fl Sr. Borrelf

Alguna sintonia con la realidad objetiva tendrian los datos del Sr.
Borrell con solo apoyarnos en el popular dicho: el que se pica ajos
come”. Como también —y por la misma razdn, asi como por notables
matices que enseguida descubrird el lector— también mostraton objeti-
vidad las afirmaciones del 8. Cuevas.

— "Mal que le pese al Sr. Cuevas, el fraude se concentra de manera
especial en empresarios y profesionales. Esto no es un juicic de
valor, sino una realidad estadistica.”

- En el pasado ejercicio la inspeccidn de Hacienda realizé 150.000
visitas, levantando 130.000 actas. £l 91% de esas actas corres-
pondian a empresarios y profesionales en los que se detecta un
fraude del 68% de la cuota y un 50% de la base imponible/
ingresos netos.

— Resulia dificil objetivar imputaciones generalizadas. Pero queda
en pie la persuasion del fraude sectorial de los empresarios.
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— en la preocupacién de la propia Hacienda Pablica por concien-
ciar ef cumplimiento de la obligacién fiscai y luchar contra e
fraude por todos los medios a su alcance {inspeccion, delito fis-
cal, etc.). En concreto, el Glimo afic se han remitido a los juzga-
dos 7b casos en los que se hallan implicadas 28 personas y se
tienen preparados otros que afectan a 131 contribuyentes,
segin la declaracidon del propio Sr. Borreli,

— los mismos datos estadisticos apoyan la tesis del mejor cum-
plirmiento de los deberes tributarios por los espaficles, Asi, por
ejemplo, el IRPF ofrece los siguientes resultados:

a. niimero de declaraciones:

en 1982 8.274.068

en 1983 6.414.466 + 2.24%

en 1984 86574692 -+ 2.50%

en 1985 6.867.717 + 5,97%

en 1986 7.103.647 + 8,04%

en 1987 7.712.730 + 8.57% (2)

b. cantidades recaudadas:

en 1982 894,100 millones de pesetas
en 1983  894.100 millones de pesetas (3)
en 1884 1.389.500 millones de pesetas
en 1985 1.563.400 millones de pesetas
en 1986 1.700.000 millones de pesetas {4)
en 1887 1.854.000 millones de pesetas (5)

Podifan aportarse més datos acerca del mejor cumplimiento —por io
menos material— de las obligaciones tributarias por parte de los es-
pafioles.

La objetividad, sin embarge, pide pasar a la consideracion de la ver-
tiente negativa, la del fraude, con notable impoertancia atn en destacadas
bolsas sociolGgicas.

Del trabajo de E.C.O. v de las referidas declaraciones del 5r. Borrel},
transcribimos los siguientes datos:

{2) Primeros datos del presente afio facilitados el 24 de julio pasado por et Sr. Secretario
General de Hacienda, D. Leopolde Lipez Aranda.

{3) Prérroga del presupuesto anterior,

{4) Provisional.

{5) Presupuestado.
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t. el fraude fiscal parece:

- muy importante al 38,8% de los espafioles

— bastante irnportante al 50,4% de los espaficles
-~ poco importante al  8,8% de los espafioles

— nada importante al 1,9% de los espafioles

2. como ya quedd anotado, un 8% maés de personas (exactamente
un 7,94%) se incorporé en 1985 a la declaracién de renta.

3. todavia hay de millén a millén y medio de espafioles, obligados a
ello, que no declaran en 1886,

4. 8.574 espaficles compraron coches de importacion y no hicieron
declaracion de renta.
489 espafioles adguirieron automdviles de importacion valora-
dos en mas de tres millones y declaran ingresos inferiores al
millén.

5. s6lo el 1% de los espafioles declaran maés de seis mitlones anua-
les; soio B.500 espafioles declararon mas de 14 millones de
renta anual; vy el 8% menos de 1.800.000 ptas. de renta tam-
bién anual.

Las cifras de Sitges concretan también los datos de aquelios colecti-
vos que mas defraudan.

En general, inducen que, a mayores niveles de instruccion y de posi-
cién economica, hay mas defraudacion. De otro modo; ef fraude tributa-
rio se halla en proporcidn directa a 1a formacion y al dinero que po-
sea el contribuyente.

Er particular, los siguientes datos referidos al fraude en relacidn con
la deuda tributaria correspondiente:

— grandes empresarios el 73%

-— profesionales et 83%

- pequenios comerciantes y auténomos el 10,6%
— agricultores el 8,9%

-— empleados a sueldo el 0,4%

Por otra parte, las medidas de las cuantias declaradas ofrecen las
siguientes cifras:

- profesionales independientes 1.250.000 ptas.
- asalariados 1.200.000 ptas.
- empresarios 650.000 ptas. (6)
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— Las descalificaciones del Sr. Cuevas sobre el gasto publico se con-
vierten en coartada para no pagar los impuestos.

~ “No he querido descalificar ningtin sector y menos el empresa-
rial.” “"Hacen falta empresarios, los mejores. El Gobierno ha hecho
mucho por facilitaries su trabajo, pero nuestra obligacién es expli-
car las cosas. Muchos empresarios cumplen con Hacienda. Pero
los datos son coma son. Y esos datos dicen que el afio pasado, p. &j.,
se incremento en un 34% la renta de origen empresarial decla-
rada. Y fue porgue, o bien abundaron las vocaciones empresaria-
les, o bien porque afloré parte del fraude fiscal...”

— También para Hacienda es vélido el principio procesal de que al
que afirma le incumbe probar: que pruebe el Sr. Cuevas sus
afirmaciones.

— "El 8r. Cuevas no necesita vestirse de S. Jorge porque no hay nin-
gdn dragdén y, al menos, la virginidad de la princesa es dudosa.”

— Los empresarios evaden y tienen gran facilidad para evadir.

3. Solchaga vs. Pedrol Rius/Panero

El "duelo” Borrell-Cuevas rebaso sus propios limites. Como facil-
mente se podia prever, por desgracia, se “hinchdé” en una segunda fasé
tomando como punto de partida el “amedentramiento” de Hacienda rei-
teradamente aludido y que iba a caminar por dos itinerarios distintos.

(6) Los datos del pasado mayo convergen con fuentes anteriores en momentos sefialados
de ta Hacienda Espafiota. Asi, p. ej., la encuesta £ espariol como contribuyente de B. STRUM-
PEL y el estudio La evasidn fiscal en Esparia de MARAGALL y GARCIA LOPEZ. La objetividad %
exactitud de los datos que se aportan, |dgicamente, la transferimos a los aa. de los respactivos
trabajos. Transcribimos: “El 50% de los empresarios y el 49% de los profesionales aprueban o
disculpan el fraude, frente al 19% de los empleados y obreros v al 21% de los funcionarios.
Légica ia inversa: sole el 23% de empresarios y profesionales desaprueban o condenan el
fraude, frente ai 40% de obreros y empleados o el 52% de fos funcionarios.

La declaracion de renta refativa a 1983 manifesté un descenso de empresarios, profesiona-
les y artistas, frente a la notable subida en las declaraciones de asalariados. Se dedujo que habia
crecido el fraude fiscal precisamente en aquellos colectivos. La ocultacion se estimd entre e
20.2% y et 28,4% enlas rentas de trabajo; el 63,4% de tos trabajadores auténomos (profesio-
nales, artistas, empresarios agrarios y de otros sectores) y el 80,2% de las rentas de capital. Asi
al menos, nos lo indicaba G. MATIAS en “El Pafs” del 20 de octubre de 1984.

Se podrian faciitar més datos para mayor abundamiento sobre ef fraude tributario en
Espafia, Pero lo dicho es bastante, y mas que suficientemente expresivo, para nuestra finalidad
del momento.

Tampoco, por ia delimitacion del tema, mencionamos para nada ni el hecho ni fas cifras de
evasitn de capitales, distinta realidad del fraude fiscal.
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a) £/ 8r. Pedrol Rius

Primero fue el notable articulo de! Sr. Antonic Pedrol Rius, Presidente
del Consejo General de la Abogacia, en latercera de ABC del 25 de mayo,
con el titulo £/ terrorismo fiscal que origina y pretexta otras muchas cola-
baraciones por el mismo derrotero.

Sintesis de ideas v de afirmaciones mas llamativas e importantes de
esta linea, pusden ser:

— Hacienda siembra el miedo entre los contribuyentes, especial-
mente por estas fechas, intimidando con listas de presuntos
defraudadores y delincuentes fiscales,

— Se estd produciendo una agresividad y una coaccion del fisco
muy notable.

— Vivimos bajo et sindrome de la inspeccion de Hacienda.

— Por dias aumenta para los espafioles el riesgo de incurrir involun-
tariarnente en delito fiscal,

— Posible inconstitucionalidad de disposicionss y actuaciones de
Hacienda.

- La actividad vy la inspeccidn fiscal recaudatoria se nos presenta ya
como adiceién de Hacienda a una droga.

- {L.a amenaza de publicidad a las infracciones fiscales graves es
paralela a un terrorismo.
b} &1 Sr. Panero

Poco maés tarde el Sr. Angel Panero Flores, Presidente de la Confede-
racion Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa (C. E.P. Y. M. E,}, pro-
pone que se estudie como pasar a Hacienda la factura por la funcion
recaudatoria que realizan de manera gratuita y obligatoria las empresas,
con pinglle ahorro de gastos para el fisco.

Mas adn: propone gue, en adelante, las empresas dejen de ser recau-
dadores fiscales y que también se estudie como se puede llevar adelante
este cambioc de forma legal en la practica.

La sorpresa, como es facil suponer, no fue peguefia prescindiendo de
su viabilidad o imposibilidad factica.

¢} £/ Sr. Solchaga

Ante la difusion vy el cariz informativo, no podia/n faltar la/s res-
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puesta/s autorizada/s del Ministerio de Hacienda, alguna dada al mas
alto nivel como la del propio Ministro Sr. Carlos Solchaga, con gran rapi-
dez de reflejos: '

- Para el Sr. Ministro es intolerable decir que existe terrorismo fiscal
e insiste en que el 2,9 de cada tres pequefios y medianos empre-
sarios defraudaron a Hacienda en 1983. Mas del 80%, segun
otras versiones (7).

— Anuncio de que se acaba de reabrir {mayo det 87) en el Juzgado
re 22 de Barcelona, el sumario por fraude fiscal de 1.500 millones
de pesetas después de dos afios (desde 1984) de pardlisis.

-~ Noticia de que la Fiscalia de la Audiencia de Barcelona se querella
contra doce empresas por presunto delito fiscal.

- Difusién de que Hacienda confecciona un censo especial para
investigar las respectivas situaciones fiscales en que se encuen-
tran persenas de renombre; un censo de "notables” como 1o cali-
fica un medio de comunicacion.

— Relacién de presuntos delitos tributarios denunciados por la ins-
peccion de Hacienda al Ministeric Fiscal;

@ remitidos va 28
® de proxima remision 131

De los 28 enviados al Fiscal los M, C, 5. realzan concreciones
como:

-— una artista {8):

— un abogado: nodeclard del 82 al 85; cuantia presunta:
53 millones

—~ tres emoresarios no declaré del 82 al 85; cuantia presunta:
19 millones

- 23 personas juridicas {la
mayoria S. A.): por ejemplo,

a) rifas/sorteos: o autorizados; cuantia presunta: 833 mi-
llones

{7) Declaraciones del 27 de mayo de 1987,

{8) No fueron parcos determinados medios de comunicacion social en informar e hinehar el
caso, por tratarse de la conocida Lola Flores. Nitampoco pudo faltar el paralelismo —aunque
remoto— con el caso italiano de Soffa Loren, privada de libertad en prision comin por frauda
fiscal. Y menos lo que de ahorro publicitario por una parte, impactoe para situaciones semejantes
por otra, y ejemplaridad en general, supuso para el Ministro de Hacienda, a difusién de esta
—ain presunta— defraudacion en espera de sentencia definitiva.
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b) cooperativa: ingresos no contabilizados o no declara-
dos y gastos deducibles inventados

cuantia presunta: 81,7 v 88,1 millones
respectivamente

— Informe de que, en el ejercicio de 1986, se inspeccionaron
149.239 contribuyentes, levantdndose 161.120 actas de las que
129.560 detectaron deuda tributaria por 106.961.700 pesetas.
Y que en el ejercicio 1987, 65.000Q nuevos contribuyentes recibi-
ran la visita de la inspeccion fiscal.

Se podria continuar la aportacion de datos ya con prolijidad innecesa-
ria, puesto que la situacion fiscal espafiola, “hic et nunc”, queda suficien-
temente reflejada. Estimariamos, en cualquier hipotesis, que no se debe
a casualidad la difusion de datos como los seleccionados en ef entorno
del mes de mayo.

Pero si vamos a caer en la tentacién de utilizar, en parte, el anuncio de
propaganda/informacion del propio Ministerio de Hacienda que, a doble
pagina, difundieron diarios y revistas hacia el 24 de mayo:

- La renta declarada por actividades empresariales individuales,
aumenté en un 34% entre 1985-86.

— Y la media de los profesionales independientes en un 28%.

— Por cada tres agricultores declarantes en 1985, se incorpora un

cuarto en 19886.

— Por cada cuatro empresarios que presentaron declaracion, accedié un
quinto en 1986. _

—~ |a participacién de los salarios, en el total de [as rentas declaradas,
disminuyd en 4,3 puntos: del 83 al 78,7%.

— L.a renta declarada en 1986 aumentd en un 16%.

— Elcontribuyente tributé 1,2 pts. menos por cada 100 declaradas, que
en el ejercicio de 1985b.

De todo fo cual, Hacienda induce, con notoria satisfaccion, estas tres sin-
tesis: 19, Hacienda no éramos tedos, pero estamos empezando a serlo; 22,
L.a mayoria pagd menos, pero estamos recaudando mas porque hay menos
fraude y 32. Luchamos contra el fraude para no defraudarie a Vd.

Por nuestra parte, estas otras tres: 1°. Estimamos que el fraude fiscal
retrocede pero, por propia confesidn de la Hacienda Plblica, alin existe a
notables niveles en escandalosas bolsas sectoriales que, segln se afirma,
son conocidas y estén localizadas; 2. La lucha contra el fraude debe conti-
nuar hasta reducirio a la minima expresion: injusto socialmente, detrae la
contribucion individual debida at bien comtn y despierta la tentancion y el
sentimiento discriminatorio en los que no pueden {se les detrae el impuesto
en ndémina, ...} 0 ho quieren defraudar (por convencimiento ético-fiscal) de
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que estan, haciendo el “tonto” vy 32, Que Hacienda debe caminar por delante
con el ejemplo de manera que también —y muy principaimente— se atienda
a la lucha de su propio "“fraude” convirtiendo para lo sucesivo en irreali- .
dad preguntas —aunque sdlo sean retéricas— como “{quién defrauda a
quién?” o afirmaciones radicalmente injustas de forma absoluta, como
“"Hacienda es el chulo del individuo™.

4. El "fraude” de la Hacienda Puablica

Ciertamente hay defectos —“fraudes”— de la Hacienda Piblica con-
tra los que ella misma, ayudada por los contribuyentes, ha de fuchar sin
fatiga. Lo mismo que a la inversa: ios contribuyentes han de luchar ellos
mismos contra el fraude gue realizan, ayudados por la propia Hacienda.

Las siguientes consideraciones, que no han de atribuirse como
exclusivas de una determinada ética religiosa, sino tenidas como patri-
monio de cualquier ética civil que se tenga por tal, resumen la doctrina
propia de esta parte en abundante muestrario.

1. "El gue esté libre de pecado que tire la primera piedra.” Ni
Hacienda acuse facilmente a los contribuyentes, porgue también ella
tiene sus defectos y obligaciones a medio cumplir p. €., en la politica de
gasto publico; ni el contribuyente ataque con facilidad a Hacienda por-
que, con sinceridad, encontrard en si mismo incumplimientos fiscales.

2. "Quitarse la viga del ojo propio antes que sefialar la paja del
ajeno.” Aungue a Hacienda le "parezca” mayor la faita de cumplimiento
del contribuyente que la propia, y viceversa,

3. "Mas moscas caza una gota de miel gue un barril de vinagre”. Y
los episodios de las dos ditimas polémicas gue nos han venido ocu-
pando, lo muestran: se han endurecido posiciones, ha salido el tiro por fa
culata sin ning(in beneficio social y se necesitara tiempo para restafiar la
herida y recuperar el grado de confianza perdido.

4. Y es que resulta éticamente imprescindible {a colaboracién del
“Unico” social —Hacienda / contribuyente— sin crear ni fomentar la
mentalidad de tratarse de dos partes enfrentadas, precisamente lo mas
opuesto al necesario minimo del bien comin.

5. Lo cual no significa que no haya de sefialar una parte los defectos
de la otra, sino que, en todo caso, ha de hacerse con el debido cuidado,
matices y especificacién, marginando cualquier agresividad como tam-
bién lo ha recordado el analisis de las dos Ultimas controversias.

6. Reconociendo que el movimiento ético inductivo/deductivo, el
ser/debe ser, como en cualquier otra parcela ética, nos repite que nunca
alcanzaremos los hombres ia total perfeccién entrevista y deseada. Pero
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que si se puede mejorar, dia a dia, aceptando a la par limitaciones de cada
jornada. Ademis, sin prisas, aunque sin pausas, en las reformas y mejo-
ramientos siempre necesarios.

7. Es éticamente congruente el recurso a la inspeccidn fiscal, a las
sanciones administrativas e incluso al establecimiento de! delito fiscal.
Sin embargo, el porcentaje mayor de esfuerzos ha de encaminarse a for-
mar la conciencia fiscal por convencirnientos y espontaneidad {aunque
el camino sea mas arduo y necesite mas tiempo, pere siempre seré mas
humano y eficaz a la larga) v no por miedo a la muita o a la privacién de
libertad, Uitirno medio aplicable (no somos dngeles)} y aplicado (somos
racionales); con cuentagotas y humanidad en todo caso (3).

8. Lapenalizacion del fraude fiscal ha de situarse por Hacienda como
recurso limite para casos notablemente reacios vy de elevada cuantia;
demostrada la precedente inutilidad de otras coacciones y penas admi-
nisirativas va agotadas —{y lo estan siempre?—; en coherencia con 2
conjunto legal para no instaurar o acentuar la penalizacién del fraude tri-
butario al tiempo que se despenalizan otras conductas personales, fami-
liares o sociales mucho més graves en si mismas o por sus repercusiones
en la propia sociedad; con publicidad, si lo exigiera el bien comtin, pero
sin sadismos, ni siquiera aparentes, y mucho menos anies de la decision
firme, administrativa o penal.

97 Ala Hacienda Pablica no sélo la compete ser justa —que silo seré
en la mayoria de las ocasiones— sino también el parecerlo, con exquisito
cuidado por eliminar cualguier apariencia o sombra de injusticia 0 abuso.
Como pedia la Roma clasica a la mujer del César: "No s6lo ser honesta,
sino también parecerio.”

En resumen: Hacienda Pablica también tiene que “contribuir” y no
ha de “defraudar”. A veces debe mostrarse menos “derechista” y exi-
gente en sus derechos y un poco mas “obligacionista” vy ejemplar en el
cumplimiento de sus deberes,

{8) Por elto nos llamé {a atencidn fa noticia del 11 de junio: “La gran mayoria de los espafio-
fes pagan sus impuestos por miedo a recibir una inspeccion fical {63%), Solo una tercera parte
{27%) los hace por conciencia det deber ~(subrayados nuestres)—... segiin sondeos reatiza-
dos por ei C. I. S. para ef Ministerio de Economia y Hacienda. Estos sondeos se realizan desde
1884 y muestran una evolucién muy significativa de los espafioles ante el hecho fiscal. Al refor-
zar el aparato recaudador, mayor control y aprobacion de leyes mas represivas del fraude, !
talante de los contribuyentes cambia radicalimente v en un solo afio vuelca la situacién. En la
campafia de la Renta de 1985 aumenta fuertemente sl nlmero de contribuyentes que afirman
pagar sus impuestos por miedo, hasta ef 65%, un 9% més que e! anterior. Esta tendencia sigue
manteniéndose en 19886 pero yva con una leve inflexién a favor de la conciencia ciudadana: los
que pagan por miedo se reducen en un 2% igual al aumento de los que contribuyen en
congciencia.

{10} Cfr, G. HIGUERA, Acotacianes de dtica fiscal “hic et nunc”, "Razdn y Fe" (septiem-
bre, 1987).
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