MESA REDONDA

Diez afios de reforma
Derecho del Trabajo
977-1987)

El dia 1 de diciembre de 1987 tuvo iugar en la Escuela Superior de
Direccion y Administracién de Empresas (ESADE) de Barcelona una
Mesa Redonda sobre el tema “Diez afios de reforma del Derecho del Tra-
bajo {1977-1987).” Actuaron corno ponentes, por este orden, D. Rafael
CALVG ORTEGA, ex ministro de Trabajo y actualmente Diputado en el
Parlamento Europeo, D. Segismundo CRESPO VALERA, subsecretario
de Trabajo v Seguridad Social, D. Juan Antonio SAGARDQY BENGOE-
CHEA, catedratico de Derecho del Trabajo y D. Fernando SUAREZ GON-
ZALEZ, catedratico de Derecho del Trabajo, ex ministro de Trabajo v
actualmente diputado en el Parlamento Europeo.

Por considerario de interés general para los lectores de REVISTA DE
FOMENTO SOCIAL publicamos a continuacion las cuatro ponencias,
limitadas cada una por ia organizacién de la Mesa a un cuarto de hora de
duracidn, asi como un resumen del coloquio posterior (Redaccion).
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Reforma del Derecho del Trabajo {1977-1987)

PONENCIA DE DON RAFAEL CALVO ORTEGA
LA REFORMA LABORAL DE LA U.C.D.

1. Presupuestos politicos

La reforma del ordenamiento laboral que se realiza en los primeros
afios del restablecimiento democratico, obedece a necesidades politi-
cas, econdmicas vy juridico-constitucionales. Con independencia de su
analisis juridico, es necesario para una mejor comprensién del cambio
producido reflexionar sobre las circunstancias, presupuestos y exigen-
cias de caracter polftico. Creo que esta reflexion es lo que se pretende por
los organizadores de este debate sobre "Diez afios de Derecho del Tra-
bajo”, y probabiemente la que se me ha atribuido por los organizado-
res.

La necesidad e incluso la urgencia de la reforma desde una perspecti-
va politica estaba fuera de toda duda. Una democracia industrial no podia
asentarse sobre normas juridicas pensadas para otros presupuestos po-
liticos. Era necesaria, principalmente, la declaracién de los derechos co-
lectivos de los trabajadores en una ley ordinaria una vez que habian sido
establecidos por la Constitucion.

Esta unanimidad en la necesidad y en la urgencia de la reforma no po-
dia significar un acuerdo en el contenido, toda vez que éste suponia, 16gi-
camente, la decision de un conflicto de intereses y de clase, en definitiva,
que subyace en toda relacion laboral. Asi ef debate sobre el Estatuto de
los Trabajadores no estuvo exento de tensiones; al contrario, las dificul-
tades politicas y sociales fueron numerosas.

En principio, la principal dificultad politica era la situacion de minoria
parlamentaria en que se encontraba la Unién de Centro Democratico; sin
embargo, este partido, su gobierno y sus grupos parlamentarios, mantu-
vieron siempre una actitud abierta hacia otras fuerzas politicas y sociales
con una campafia de explicacién y con un diadlogo intenso y constants
por parte det Ministerio de Trabajo. Este didlogo y el afan de llegar a un
acuerdo compatible con los objetivos politicos del partido y del Gobierno
permitié reducir la tensidon que produce toda modificacion laboral de la
amplitud y profundidad que la que comentamos.

La mayor dificultad se planteaba, l6gicamente, en el terreno sindical
vy empresarial, dado que una reforma de esta naturaleza constituia, para
estos agentes sociales, un cambio de notoria importancia.
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lLas organizaciones empresariales reivindicaban una flexibiliza-
ci6n laboral, un cambio profundo en el lamado marco de relaciones labo-
rales v, en definitiva, un nuevo plantearnientc de tales relaciones. Sus ar-
gumentos principales eran ia adecuacién de nuestro ordenamiento al de
las grandes democracias industriales de Europa Occidental con cuyas
empresas deberian de competir abiertamente una vez gue se produjese
el ingreso de Esparia en la Comunidad Econtmica Europea; vy en segun-
do término, la conviccion de que una modificacién profunda de! sistema
era necesaria para la creacion de empleo. Esta segunda tesis tenia enton-
ces un notable eco en cuanto los niveles de desempleo (proximos al mi-
lién de parados) producian una continua alarma en fa sociedad, tenfan un
notorio eco en los medios de comunicacién social y eran uno de los prin-
cipales motivos de critica en el Parlarnento y en {a calle a la Unidon de Cen-
tro Democréatico sin demasiada consideracion a Ia crisis energética y en
consecuencia a la crisis econdmica gue conocia entonces uno de sus
puntos mas algidos.

Finalmente, no faltaron las tensiones con las organizecionas sindi-
cales v el didlogo laboriess, continuo y largo.

La explicacidon de estas tensiones es diversa. A la ldgica oposicidn de
los sindicatos a determinados preceptos habria gue afiadir ias dificulta-
des vy el enrarecirmiento consecuencia del planteamiento temporal, desa-
gregado y, en consecuencia, no giobal gue inevitablements tuvo la
reforma.

Enotras palabras, la Ley 1871977, de 1 de abril, el Reai Decreto-Ley
17/18977.de 4 de marzo, y sobre todo v, principalmente, ia Constitucién
de 1978, hablan restablecido plenamente los derechos colectivos de los
trabajadores {sindicacion, negociacidn v huelga). Se discutfa, meses
después, el Estatuto de los Trabajadores y principatimente su Thulo | {de
la relacidn individual de trabajo) como una pieza separada de la reforma
en la gue se contenian preceptos que podian suponer una meanor estabi-
lidad en el trabajo (p. ¢j. el contrato temporal frente al contrato indefini-
do} o que suponian una disminucion de determinadas indemnizaciones
a los trabajadores (la correspondiente en caso de despido improcedente
cuando el empresario no optase por la readmision del trabajador) o el
cambio de criteric en relacion con la fegislacién anterior sobre este punto
atribuyendo la facultad de optar por la readmision o por fa indemnizacion
al empresario.

Juzgar si el Proyecto de Estatuto era en determinados puntos més
restrictivo para los trabajadores que la legisiacion anterior y concreta-
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mente que la Ley de Relaciones Laborales de 1976 era formalmerite co-
rrecto perc politica y materialmente inexacto, ya que se prescindia de
una comparacion global que era la (nica que podia llevar a un juicio mas
proxime la verdad. La comparacion deberia de hacerse en blogue. (Qué
sisterna de relaciones laborales era méas beneficioso para los trabajado-
res: el establecido por la democracia {Constitucion y Estatuto de los Tra-
bajadores) o el anterior a elta? Esta era la cuestion, sin aislar, repito, as-
pectos concretos gque permitian una comparacion favorable con el régi-
men anterior. Probablemente, se puede decir que ningdn régimen
politico es absolutamente unilateral en la ordenacion Iaboral, entre oiras
razones, porque los trabajadores no 1o soportarian, En el régimen ante-
rior a la democracia, era, pues, 16gico gue fa negacidn o limitacion de de-
rechos colectivos tenia como contrapunto el robustecimiento de dere-
cho o situaciones juridicas individuaies.

2. Finalidades del Estatuto

El Estatuto de los Trabajadores tratd de servir a diversos objetivos, de
distinta naturaleza.

En prirer lugar, dar cumplimiento a un mandato constitucional {(con-
tenido en el articulo 35,2) relativo a la aprobacién de un Estatuto de los
Trabajadores. Ei Gobierno de la Union de Centro Democrético tenia espe-
sial interés en demostrar su voluntad de cumplisio {teniendo bien pre-
sente que los cambios en las normas faborales generan una friccion ma-
yor que las modificaciones producidas en otras ramas del ordenamiento
juridico) v presentd en breve plazo el Proyecto de Ley correspondiente.
Los derechos colectivos basicos {sindicacion, negociacidn y huelga) pa-
saron a ser declarados por una ley ordinaria postconstitucional y lo mis-
mio el principio de no discriminacion.

En segundo término, el Estatuto trataba de ser una ley bésica (en el
sentido de determinar las fuentes de la relacién laboral, la ordenacion ge-
neral de los derechos y deberes de los trabajadores, los derechos de re-
presentacion colectiva y de reunion y la negociacion colectiva).

Finalmente, servir a distintas politicas consideradas convenientes
para el emplec v para las relaciones laborates en general.

En materia de ernpleo, el Gobierno de Unidn de Centro Democratico
no pensod, en ningtin momento, que los nuevos tipos de contratacion y
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fundamentalmente los contratos temporales serian ia solucidn para el
aumento del paro, importante ya entonces aungue muy inferior al que
después hemos conocido v al existente hoy. Juzgar al Estatuto en sus
preceptos relativos a la contratacion temporal, como principal mstru-
mento de la lucha contra el paro, es excesivo v seria tanto como olvidar la
importancia de los factores econdmicos, de las expectativas empresaria-
ies o de las posibilidades de generacion del propio empleo. Su finalidad
fue mas modesta aunque importante: ofrecer nuevos tipos de contrata-
cién que permitiesen aprovechar, casar, las distintas ofertas de empleo
que podian hacerse. A esta finalidad atiende el articulo 15 del Estatuto
que autoriza la celebracién de contratos de duracion determinada “por
circunstancias del mercado... o por razones de temporada’” aun tratando-
se de actividad normal de la empresa (importanie diferencia con ef arti-
culo 15 de la Ley de Relaciones Laboraies de 19786); igualmente, ef arti-
culo 17 nim. 3 que establece "la contratacidon temporal como medida de
fomento al empleo” y por altimo el conirato a tiempo parcial previsto en
el articulo 12 del mismo Estatuto,

Todo eilo acompafiado de las garantias necesarias, contenidas en la
misma ley, para evitar gue el fraude a la Ley o la prérroga pudiesen con-
vertirse en técnicas de desnaturalizacion de la contratacion temporal.

Estas medidas dirigidas a un mejor aprovechamiento de la oferta de
empleo y, en definitiva, a un mejor ajuste del mismo, fueron completadas
con fa regulacion de la movilidad funcional en el Estatuio y una exigencia
administrativa més equitativa an la contratacidn, permitiendo que ésta
fuese directa cuando no existiese oficina de empleo en la localidad, o no
se les facilitase (a los empresarios) por la oficina, en el plazo de 3 dias, los
trabajadores, solictados o no contratase a los gue la oficina les hu-
biera facilitade.

La comtemplacidn de la peguefia empresa comoe sujeto necesitado
de una determinada especificidad en las relaciones laborales fue tam-
bién una de las preocupaciones dst Estatuio de los Trabajadores. Las
mavores dificuliades financieras que normalmente acompafian a una
empresa de esta naturaleza debido a una pluralidad de causas e incluso
ias dificultades para el pago de una indemnizacién, con &l retraso en el
cobro y perjuicio subsiguients para el trabajador, eran entonces v, proba-
blemente, hoy en buen medida ciertas. En esta linea y en el caso de des-
pido improcedente, cuando el empresario optase por ia no readmision y
se tratase de empresas con menos de 25 trabajadores, la indemnizacién,
decia el articuio 58, "se reducird 2n un 20%. De Ia cantidad resultante el
40% lo pagaré el Fondo de Garantia Salarial en un plazo de 10 dias”,
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Ei precepto era cbviamente discutible; mas que discutido fue en su
momento. En realidad, las mismas cbservaciones criticas podian ser he-
chas a la mayoria de las normas de diversa naturaleza que discrirninan fa-
vorablemente a la pequefia ernpresa en relacién con unidades producti-
vas de mavyor dimension.

£nla misma linea, se encontraba el precepto que reducia los plazos a
la mitad en los expedientes de extincion por causas tecnolégicas o eco-
némicas y fuerza mayor, cuando si expediente afecie a empresas cuyo
personal no exceda de 50 trabajadores y en la extincién del contrato por
causas objetivas (por la tausa especifica de amortizar un puesto de tra-
bajo individualizadgo).

La vinculacion de la Administracion Laboral v la imputacion expresa
de efectos por retraso en la Administracién de Justicia, constituyd otra
de las preocupaciones del Estatuto. El deseo de evitar, en la medida en
que esto es posible desde una norma juridica, que las dilaciones pudie-
sen perjudicar a los administrados (trabajadores y empresarios} llegd al
establecimiento o mantenimiento de piazos fijos. Asi, en los supuestos
de movilidad geogréfica {oposicién del trabajador}, extincién por causas
tecnoldgicas o econdmicas vy fuerza mayor {con silencio administrativo
negativo o positivo, seg(n las fases del procedimiento); por lo que se re-
fiere al retraso en la Administracion de Justicia, ef articuio 55,5 del mis-
mo Estatuto dispone gue “cuando la sentencia de la jurisdiccién compe-
tente que declare la improcedencia dei despido se dicte transcurridos
més de 60 dias desde la fecha en que se presenté la demanda, el abono
de la percepcién econdmica a que se refiere el apartado B) del namero 1
de este articulo, (salarios de tramitacién} correspondiente al tiempo que
exceda de los 2 meses antes sefialados, serd por cuenta del Estado”.

Facilitar al méximo fa negociacion colectiva, en congruencia con la fi-
losofia politica de potenciacidon de los agentes sociales que inspiraba la
reforma, fue otio de los obietivos del Estatuto de los Trabajadores. Ade-
mas de ser en muchos puntos unaley de minimos {jornada, descanso se-
manal, vacaciones, ascensos, etc.), como no podia ser de otra manera, el
titulo Hl dedicado a la negociacion vlos convenios colectivos traté¢ de am-
pliar al méximo esa capacidad de negociacion a través de una amplia de-
terminacion del concepto, contenido, legitimacion, vigencia y ambito de
aplicacidn; ia prevision de los acuerdos interprofesionales, la sustitucion
de las ordenanzas de trabajo por convenio colectivo v la autorizacion al
Ministerio de Trabajo para derogar total o parcialmente la Reglamenta-
cion de Trabajo y ordenanzas laborales que abria la via a una negociacion
colectiva sustitutoria de las normas cuya dercgacion se autorizaba.
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3. Ctros aspectos de la reforma laboral

l.a reforma laboral realizada por la Unidn de Centro Democratico no
se limitd, como es bien sabldo, al Estatuto de los Trabajadores. La Ley
Basica de Empleo de 8 de octubre de 1280 introdujo, en unos casos, v
formalizé en otros, determinados principios, técnicas y actividades gue
mantienen hoy su vigencia politica aunque legaimente hayan sido dero-
gados en aigunos casos {como ha sucedido con ef Tiulo 1 de la citada
Ley). Asi, los programas de fornento de emplec, tas ayudas para fa crea-
citon del propio puesto de trabajo {sociedades laborales, cooperativas y
establecimiente de trabiajadores autdnomos); la proporcionalidad entre
duracion de la presiacion por desempleo y pericdos de ocupacion cotiza-
da, la distincion antre prestacion por desempleo v subsidio de desem-
pleo, atc.

Finalmente, v por nc hacer demasiado prolija esta exposicion, quisie~
ra hacer una breve referencia a la recrganizacion de la Administracion La-
boral que buscd siempre una mavyor agilidad y celeridad en su funciona-
miento vy, en definitiva, un mejor servicio a los administrados ({trabajado-
res y empresarios); la incorporacion de valiosos elementos humanos e
importantes recursos patrimoniales procedentes de la Administracion
Institucional de Servicios Socio-profesicnales [AISS) facilitd la creacion
de un conjunto de organismaos entre los que se cuentan el Instituio Na-
cional de Empleo, el Instituto Nacional de Higiene vy Seguridad en el Tra-
bajo, el Instituto de Estudios Sociales, etc.

£l institute de Mediacién, Arbitraje v Conciliacion fue obra del Real
Decreto-Ley 5/1879, del 26 de enero, que también crad los Tribunales
Arbitrales Laborales, formados por un Presidente funcionario piblico y
dos vocales, uno designado por los sindicatos de trabajadores, y otro, por
ias asociaciones de empresarics. A slos podian someterse todas las
controversias, tanto individuales como colectivas de trabajo.
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PONENCIA DE D. SEGISMUNDO CRESPO:

Al aceptar esta invitacion lo primero que me planteé fue qué configu-
racion dar a mi intervencion. Y esto exigia necesariamente el gue acotase
qué es lo que se entendia por "Derecho del Trabajo.”

En este sentido, y creo gue esto es fundamental para el plantea-
miento de mi intervencion, el Derecho del Trabajo para el trabajador, para
el hombre que vive el problema diario, semanal 0 mensual del salario, de
la jornada, de ia movilidad del empleo o del desempleg, no se encuentra
Gnicamente en las leves, en los decretos e incluso en los convenios
colectivos sino, también, en la efectividad en {a aplicacion de este Dere-
cho, en la actuacidn de los tribunales, en el papel de los interlocutores
sociales, en la configuracién del mercado de trabajo, etc. '

Prefiero referirme a los cambios que atraviesa el sistema de relacio-
nes laborales o de relaciones industriales, como se le quiera llamar. No
solamente a los cambios producidos sino a las tendencias que se apre-
cian y a las presiones a que esta sometido este Derecho, emtendido de la
manera a que me he referido.

A lo largo de esta exposicion, me referirg, fundamentalmente, a los
cinco altimos afios. Hablaré de las claves que nosctros entendemos han
determinado y justificado las reformas gue se han producido de la legis-
lacién anterior.

En esta perspectiva yo dirla, en primer lugar, gue hemos pasado de la
centralidad de la fabrica a la centralidad del mercado de trabajo. Esia
clave explica perfectaments en qué linea se ha dirigido la reforma de la
legislacion laboral en los Gltimos afios.

Se produce una modificacion de la normativa anterior en considera-
citn a los efectos negatives que origing en el mercado de trabajo y por la
aparicion de normas de cardcter coyuntural v transitorio que, sin embargo,
tienden a perpetuarse en el tiempo,

Son dos los factores que guiero abordar en esta primera considera-
cion: el concepto de flexibilidad v el de estabilidad en ef emplec.

La flexibilidad en el mercado de trabajo constituye una reivindicacion
empresarial, identificable con la posibilidad de ia empresa de acomodar
la mano de obra a las cambiantes circunstancias del mercado y de la
empresa misma. £n lo juridico este exigencia puede traducirse en dos
versiones: una flexibilidad “salvaje”, gue consiste en una exigencia radi-
cal de desregulacidn normativa, gue supondria la devolucitn a la em-
presa o al empresario de aquetias facultades de libre disposicidn sobre la

302




Reforma del Devecho del Trabajo {1977-1887)

mano de obra que el tiempo histdrico e ha ido quitando. O bien una flexi-
bilidad “"negociada”, que consistiria en una regulacién faboral caracteri-
zada, basicamente, por una flexibilidad en las relaciones entre ley v
convenio, en la linea de disposibilizar la norma estatal, a efectos de nego-
ciacion colectiva, suprimiendo la politica de minimos imperatives y per-
mitiendo los convenios colectivos “peyorativos” de la norma estatal. Una
especie de garantismo colectivo versus garantismo individual, y también
una flexibilidad de fos controles, sustituyendo los controles administrati-
vos por el control judicial.

La ofensiva lanzada por la patronal en relacidn con el Gitime proyscto
de ley de sanciones e infracciones en el orden social es una buena mues-
tra de lo que estoy diciendo.

En nuestro pais la reivindicacién empresarial de flexibilidad se ha
raferido fundamentalmente a la contratacidn v a la extincidn contractual,
a la llamada flexibilidad externa.

En todos los ordenamientos juridicos suropeos de nuestro entorno
se ha pasado de posiciones de acérrima defensa del principic de estabili-
dad en el empleo a posiciones de mayor flexibilidad normativa de la con-
tratacion temporal, con el objetivo de incentivar la contracion de los
trabajadores en una situacion de grave desempleo como la gue estamos
padeciendo.,

Ciertamente en el tema de la contratacion termporal nuestro ordena-
miento ha ido evelucionando desde la Ley de Helaciones Laborales de
12786, primero con el Estatute de los Trabajadores del 80 vy mas tarde
con su reforma por la Ley 3271984,

Ei Estatuto de los Trabajadores viene a intreducir una mayor dosis de
flexibilidad en las contrataciones, pero fue la reforma del Estatuto en &l
84 la que vino a modificar la anterior normativa, flexibilizando al réximo
fa contratacidon coyuntural, Y, asimismo, en los contratos a tiempo par-
gial, el articulo 12 del Estatute, al que también se ha referido Rafael
Calvo, reguld por primera vez en nuestro ordenamiento, de manera
expresa el trabajo a tiempo parcial.

Sin embargo, pienso que fue la reforma del 84 1a que dio carta de ciu-
dadania a esta figura contractual, dando mavores facultades para su
utilizacién.

La bondad de estas medidas, y de otras, evidentemente es discutible.
Estara en funcidn de lo que podriamoes calificar la funcionalidad emplea-
dora; aungue ésta haya sido grande, icdos conocais las cifras de contra-
taciones temporales que se han venido produciende en los Glimos afios,
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que han duplicado y triplicado las que se venian produciendo en afios
anteriores. Pero ello no debe hacernos olvidar ios costes de tales
medidas.

Por una parte, la segmeniacion det mercado de trabajo, no solamente
del lado de los trabajadores, sino también del lado empresarial, con ese
efecto de "dumping” social que se produce entre los empresarios viejos,
con plantillas viejas y cargas sociales internas, y los empresarios nuevos
con plantillas aligeradas y con abundancia de trabajadores temporales.

L.a modificacién de la contratacion ha sido uno de los aspectos funda-
mentales de la evolucion del Derecho del Trabajo en estos Gitimos afios.
Y una de las grandes presiones que ha venido soportando la normativa
laboral de estos afios ha side la relativa a la flexibilidad en la extincion
contractual.

£l Estatuto de los Trabajadores vino a flexibilizar timidamente la
extincidon del contrato individual, pero agui, basicamente, la reivindica-
citn empresarial se ha referido a los despidos colectivos, En esta cues-
1ion no se ha modificado, evidentemente, la normativa establecida en el
Estatute de los Trabajadores. Pero hay una permanente presion, més o
menos explicita, segln las circunstancias, expresada de una u otra
manera, también segun los lugares y segln las circunstancias, que yo
expresaria en los siguientes términos:

Derogacién de los articulos 49, extincion del contrato de trabajo, fun-
dada en causas tecnolédgicas y econdmicas, debidamente autorizadas, y
51, tramitacién de los expedientes de regulacion de empieo.

En segundo lugar, la sustitucién, mediante fey, del hasta ahora
vigente sistema de autorizacion administrativa, previa para los despidos
colectivos, por el procedimiento habitual en la Europa Comunitaria de
consultas con los trabajadores y notificacion a la autoridad ptblica com-
petente, pero suprimiendo la autorizacidn previa administrativa.

Veamos la regulacion diferenciada de los despidos individuales por
causas economicas o tecnoldgicas de los despidos colectivos, segin
establece la Directivadel 17 de febrero de 1975. Dicha regulacién debe-
ria partir del criterio habitual de la Europa Comunitaria de que las citadas
causas, no inherentes a la persona del trabajador, constituyen motivo
legitimo, por socialmente justificado, para poner fin a la relacion laboral.
La nueva regulacion deberia fijar un preaviso sustituible por una com-
pensacién econdmica, en atencién a las circunstancias concurrentes y a
las caracteristicas del trabajador v de ia empresa.
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También las pequefias empresas serfan objeto de un trato especifico,
con normas especificas a efectos de despidos individuales; quedarian
exceptuadas del procedimiento de los despidos colectivos.

En los despidos por causas tecnoldgicas o econdémicas, segin estos
plantearmientos, el control de la legalidad deberia ser jurisdiccional con
procedimiento agil y especial y, por Gitimo, se trataria de desestimular e}
incremento del importe de las indemnizaciones por despidos mas alla de
los modulos que se establezcan.

De este cuadro descrito, que de alguna manera o induzco de los dife-
rentes plantearnientos hechos por cualificados representantes empresa-
riales, querria hacer las siguientes consideracionss:

Contra lo que a veces se ha dicho, y en esto hay que ser objetivo, lo
gue piden los empresarios con carécter general, no es lo que entérminos
estrictos podriamos calificar de despido libre, aunque algin empresario
lo haya pensado y verbalizado por escrito, ya que juridicamente no desa-
parece la exigencia de una causa justificada, bien sea de caracter tecno-
logico o de cardcter econdmico vy, por tanto, podria ser objeto de un
control judicial o jurisdiccional. El despido libre seria en cualquier caso el
desestimiento sin causa como occurre, por ejemplo, en nuestro derecho
durante el periodo de prueba y, en este caso, tal como se ha planteado,
no seria exactamente esto.

Lo que se pide, pues, es la aplicacién en los despidos colectivos de la
Directiva Comunitaria. Esto es, la sustitucién del actual control previo
administrativo y judicial en via contencioso-administrativa por el control
judicial posterior en via laboral, manteniendo el control previo de los
representantes de fos trabajadores y, aunque esto Gltimo no queda claro,
el derecho a una indemnizacion.

Lo que si reivindican conjuntarmente los empresarios, y esto es ya de
una trascendencia mayor, es que se distingan los despidos individuales
por causas tecnologicas y econdmicas de los despidos colectivos por
idénticas causas. Para los primeros piden, bien el despido libre en las
pequefias empresas, bien el despido justificado y controlable judiciai-
mente con posterioridad, pero sin someterse a mavores procedimientos
gque a una especie de preaviso, sustituible en su caso por una compensa-
cidn econdmica.,

Esta, evidentemente, no ha sido una modificacion de la legislacién
laboral de nuestro sistema de relaciones laborales, pero constituye una
presién permanente, una linea de fuerza que gravita sobre nuestro sis-
tema de relaciones laborales y que constituiria en su caso una modifica-
cién fundamental del mismo.
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No voy a hacer un anéalisis de las razones por las cuales los empre-
sarios hayan podido solicitar una modificacion de este tipo. Simple-
mente decir que los expedientes de regulaciéon de empieo, frente alo que
se ha dicho, constituyen enla mayor parte de los casos expedientes auto-
rizados administrativamenta, ya que no se incumplen los plazos, en tér-
minos generales. Un porcentaje muy elevado se acuerda previamente
entre la empresa v los representantes legales de los trabajadores, ratifi-
cando Onicamente ia Administracion estos acuerdos. Finaimente, decir
que las indemnizaciones son mayores a los médulos legales de 20 dias
de salario por afio de servicio con el tope de las 12 mensualidades.

{A qué puede deberse, entonces, este planteamiento de los empre-
sarios? Tratando de hipotizar algunas posibles razones siguiendo a T.
SALA, yo diria que el deseo de suprimir intervencionismos administrati-
vos basados en la negociacion, en la autonomia colectiva, el deseo de un
sistema de relaciones laborales en que se evite “el dumping” social al
que hacia referencia, sobre todo en relacién con las empresas comunita-
rias, y el miedo a una actuacion administrativa, definitivamente escorada
a favor de los trabajadores, que jugara en connivencia con éstos al chan-
taje de no autorizar aquellos expedientes que no hubieran sido acorda-
dos previamente.

Otra de las lineas de fuerza a las que me referia al principio, que en
este momento estd actuando de manera concreta sobre el sistema de
relaciones laborales espafiol, y también produciendo ciertas modifica-
ciones en el Dereche laboral, es lo que podria calificarse de disgregacion
de la colectividad lahoral mediante formas de organizacién gue impidan
una mayor flexibilidad y una menor burocratizacién. Contratos, contratas
y subcontratas, empresas de trabajo temporal, sociedades filiales o ins-
trumentales, etc. Y todo ello ha hecho surgir ese fenémeno que todos
conocemos de la economia sumergida cormno via silenciosa de implanta-
cidn de neoliberalismo que act(a de colchdn de los efectos explosivos de
la crisis,

Todo ello esté produciendo efectos en la configuracién de un sistema
de relaciones laborales en aspectos tan fundamentales como los niveles
de afiliacién de los trabajadores a las organizaciones sociales, conflictivi-
dad, status juridicc de estos trabajadores.

En el plano de la autenomia colectiva y del papel de jos interlocutores
sociales, que también constituyen uno de los aspectos fundamentales
de un sistema de relaciones laborales, entendido en el sentido a que me
referia inicialmente, a lo largo de estos Gitimos afios se han venido pro-
duciendo hechos normativos que considero de especial {rascendencia:

306




Reforma del Derecho del Trabajo {1977-1987)

la Ley Organica de Libertad Sindical de agosto del 85, la Ley de Cesion
de Bienes del Patrimonio Sindical, y la politica de concertacion que ha
tenido una indudable trascendencia politica v social.

Constituye a mi juicio una funcion de especial trascendencia en la
configuracion de este sistema de relaciones industriales el papel que
juegan ios interlocutores sociales, y crec que no estaria de méas hacer una
breve referencia al mismo.

La denominada crisis del sindicalismo constituye un punto de refe-
rencia inevitable a la hora de analizar estas cuestiones. ¢De dénde pro-
cede esta crisis? Hoy el Estado es quien define basicamente la politica
social y econdmica y de quien procede el mayor nimero de recursos
sociales. Ante la escasez de recursos endogenos de las propias empre-
sas, logica en una situacion de crisis, los agentes sociales trasladan la
actividad de lo contractual en gran medida a la esfera de lo politico. Elio
comporta establecer prioridades, moderar reivindicaciones inmediatas
que redundan en ocasiones en un riesgo de mayor debilidad por pérdida
de su representatividad. La politica de pactos sociales, entre otras cau-
sas, encuentra en esto su explicacion. Cuando los recursos interiores
aumentan, la necesidad del apoyo en la estructura politica disminuye y
elio, evidentemente, tiene consecuencias sobre la politica de concer-
tacion.

Perc esta normativa laboral, que encuentra, como bien ha dicho
Rafael Calvo, su meolio final en el Estatuto de ios Trabajadores, no estara
plenamente completa si no se abordan otros aspectos que considero
relevantes. Me refiero a las huelgas vy a los conflictos colectivos.

Es obvio que en Espafia existe ya una regulacion de la huelga de
cardcter preconstitucional contenida en el Decreto/Ley del 77, En este
sentido hablar, como se ha hablado de “ley si, ley no” o de que la mejor
ley de huelga es la que no existe, no deja, a mi juicio, de constituir una
cortina de humo para enmascarar la auténtica realidad del problerna: {es
necesaria, o no, una regulacion distinta de 14 actual?

A mi juicio es conveniente una intervencidén normativa que aborde
sustancialmente los servicios minimos de la comunidad. Existen en este
momento lagunas. Existe también una experiencia de cuél ha sido el fun-
cionamiento de los servicios minimos vy, en definitiva, no se trata de
hacer una regulacion mas o menos restrictiva. Se trata de hacer compati-
bles los derechos, legitimos, de los trabajadores, el derecho a la huelga,
con los derechos de los ciudadanos.

Creo que es necesario avanzar por el camino de la solucion no juris-
diccional de conflictos, como otro elemento final de un sistema de rela-
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ciones laborales. Ello ha sido obieto de inventos varics, todos ellos
fracasados. Si a ello afiadimos las tres modificaciones sufridas por el
Estatuto: la jornada maxima legal, la reforma del 84 y la del Real
Decreto/Ley sobre medidas urgentes y administrativas fiscales y iabora-
les, la préxima modificacién de la Ley de Procedimiento Laboral del 8C;
la modificacién det Titule 2.° de la Ley Bésica de Empleo por ia Ley de
Proteccion al Desempleo, la labor de depuracidn constitucional de la
nueva normativa laboral efectuada por el Tribunal Constitucional v 1a
adaptacion de dicha normativa al acerbo comunitario, tendremos una
idea cast compieta de la evolucion sufrida por el Derecho Laboral en
estos Gltimos afos.

Al llegar a este punto creo que por parte de todos nosotros es legi-
fimo preguntarse hacia dénde va el Derecho Laboral y hasta donde
puede llegar el cambio del Derecho Laboral. Pienso que, como todo
Derecho, el Derecho Laboral no es irreversible de modo absoluto en los
derechos incorporados al ordenamiento juridico. Creo que es un derecho
dialéctico, que no solamente ha venido protegiendo a la clase traba-
jadora...

Una adaptacion del Derecho del Trabajo a las circunstancias, no sélo
es posible sino necesaria y por ello es algo inevitable, Pero una reforma
gue rompa el equilibrio de este Derecho haria perder la confianza y el res-
peto de los trabajadores en el mismeo.

El Derecho det Trabajo no es un bosque petrificado de normas, pero
tampoco un bosque quemado por fa crisis. Debemos, entre todos acertar
con la dosis de conservacion y de reforma del mismo, procurando que la
solucién no nos lleve a resultados incompatibles con la misma convi-
vencia.
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PONENCIA DE D. JUAN ANTONIO SAGARDOY:

Lo primero que me ha ocurrido frente a mis queridos compafieros de
rnesa al volver a estar juntos, no ha sido volver a la lectura de textos sino,
al revés, vitalmente rejuvenecerme, porque las lidias gue tuvimos, sobre
tode con mi querido amigo, erudito investigador v critico implacable,
Fernando Sudrez, en aquellos afios del 79-80 sobre el Estatuto, yo
defendiendoy él atacando... Ya no voy a defender nada a ultranza porque
los tiempos suavizan las pasiones. Se hizo y hecho esté4 y no tengo mayor
interés en defender nada, sino en hacer unas reflexiones envoz altade o
que pienso que ha pasado y, como muy bien ha dicho al final el subsecre-
tario, Segismundo Crespao, reflexionar sobre el futuro del Derecho del
Trabajo.

Bi se me forzara a una sintesis total de qué ha pasado en estos afios,
vo dirfa que ha habido una promocidn clara de los derechos colectivos,
una regresion clara de los derechos individuales v una adapracion
importante del Derecho del Trabajo a su fin permanente gue es la bis-
gueds de la Paz Social.

El Dereche del Trabajo, hoy y siempre, tiene un objetivo fundamental
y claro, gue es lograr un equilibrio entre el poder politico, el poder econd-
mico y el poder social, En el momento en que ese equilibrio se rompe, en
gue el Derecho del Trabajo es beligerante en favor de uno o de otro,
empiezan los problemas. Ahora, por ejemplo, el problema lo tienen los
Sindicatos con el Gobierno, porque piensan gue ha roto el equilibrio, a favor
del poder econdmico; de ahi vienen las protestas del poder social.
Cuando esto no es muy grave, las protestas tarmpoco son muy graves.
Cuando ya son gravisimas, las protestas son gravisimas v al final Hega el
punto Gitimo que es el de la agitacion social en grado extremo.

-El Derecho de! Trabajo se ha adaptado. No ha perdido su esencia pero
estd muy desarbolado. El Derecho del Trabajo de hoy ne es el de hace
unos afios y cada vez lo va siendo menos. ¢En qué sentido? Yo pienso
que lo que ha habido en nuestro pais es una proteccién clara de los
hechos sobre las leyes. Tenemos mas leyes; tenemos mas paro. Tene-
mos més crecimiento econdmico; sin embargo, el ndmerc de desem-
pleados es mayor, conlo cual, yo, que no soy economista, pienso que hay
una desconexion o, al menos, no hay una relacidn directamente propor-
cional entre rigueza y ermpleo. Alo mejor nos tenemos gue acostumbrar
a que el compafiero de viaje del crecimiento sea el paro. Pero ello nos
lleva a la conclusidn de que el crecimiento habréd que dirigirlo hacia fo
asistencial. tstamos construyendc fcide e inexorablemente una socie-
dad asistencial. Ala creacidn de un sisterna en el que los que no tengan
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trabajo subsistan todos los dias porque les da el Estado un subsidio, pero
no por tener derecho en el plano juridico, sino porgue, pura vy simple-
mente, el crecimiento econdmico, para que haya Paz Social, necesita que
las personas subsistan con un minimo de dignidad. La sociedad, y clara-
mente nos lo ha ensefiado la Historia del siglo XiX, genera un meca-
nismo en virtud del cual, cuando no se dan las cosas de un modo
ordenado, se toman de un modo desordenado; y eso es lo que ha hecho
el Derecho del Trabajo: dar ordenamiento de pacificacion social; a veces
a tiempo, otras a destiempo; dar lo que exigia ia reafidad social.

Espafia no puede, ni evidentermnente ningln otro pais, pasar de la
noche a la mafiana de la dieta al empacho. No puede cambiar el sistema
de relaciones laborales radicalmente y parecernos a fos anglosajones o a
los escandinavos por arte de magia. Espafia es un pals, y seguira sién-
dolo durante mucho tiempo, continental, con un sistema juridico laboral
muy reglamentista. Hay un gran amor a la reglamentacidn,

En aguellas luchas, cuando era Ministro Calvo Ortega v se predicaba
fa bondad del Estatuto de los Trabajadores, teniamos de todo, v a un
empresario gue defendia a ultranza la autonomia, le decia: “;Cémo es
posible que defiendas la autonomia a ultranza si después de la Sentencia
del Tribunal Constitucional que declard inconstitucional ta solucién de
tos conflictos mediante iaudo de obligado cumplimiento, y al primer con-
flicto que ocurre, uno de gasolineras, pides la intervencién comao arbitro
del Director General del Trabajo?” ¥ me dijo: “Pedimos autonomia por-
que es muy peligroso tener intervencion, sin que sepamos guién nos va
aintervenir. Por eso es mejor la autonomia, por si luego vienen otras per-
sonas, otros poderes, otros cambios politicos que ne nos gusten. La
reglamentacion es o puede ser perturbadora.” Y no le faltaba razon, por-
que nada hay mas demagogo en una economia de mercado gue asurnir
papeles cinicos. Cada protagonista social debe asumir el suyo con clari-
dad v valentia.

¢Qué ha ocurrido estos afios de trascendental? Yo creo que nada
esencial en las leyes. Lo gue ha ocurrido de trascendental es gue hemos
cambiado de sistemna politico v al cambiar de sistema politico, Iogica-
mente, ha cambiado el sisterna de relaciones laborales vy estamnos en un
sistema donde hay libre sindicacién, derecho de huelga v un derecho de
contratacién colectiva. Esto es lo fundarmental. Todo lo demés es acceso-
rio. Incluso en o laboral, afortunadamente, hay pocas leyes y, ademas de
pocas, van durando. Yo soy de los que piensan que la mejor ley es la que
dura, aungue no sea buena, técnicamente hablande. Asi lo digo a mis
alumnos universitarios. Porgue la ley, cuando dura, se inserta en la vida
diaria. ¢Circular por la derecha es malo? {Alguien se siente impedido por
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gl Codigo de la Circulacién cuando circula por la derecha? No. Ya uno ni
se acuerda que estd en el Cddigo. Circula por la derecha. Ahora bien;
como un dia se diga que se circula por la izquierda y a los seis meses por
el centro, y fuego poria derecha, entonces la ley empieza a despreciarse y
a ser insoportable. (El Codigo Civil es malo? Seguramente algtn articulo
seréd malo. Pero ahi esté. Y sirve. Con las leyes laborales va a pasar igual.
El Estatuto de los Trabajadores, bueno o malo, ahi est3; y si lograramos
que dure 10 0 20 afios miés serfa una ley que tendria arraigo social con el
apoyo de la jurisprudencia.

Pero yo creo que ése, con ser bueno, es un camino equivocado, El juz-
gar la transicion por fas Leyes, creo que nos Hevaria a un escenario fan-
tasmagdrico. Lo que habria que interrogarse es qué ha pasado en Espafia
con los protagonistas reales, qué ha pasado en el mundo laboral, en la
Empresa, en el Sindicato... {Hemos ido a mejor, a peor, en las relaciones
laborales con las Leyes que nos ha dado el Poder politico?

Yo creo que eso, preguntarse si hemos ido a mejor o a peor, es tam-
bién errdneo. La transicidn politica se hizo con la crisis econdmica. Siem-
pre hemos tenido mala suerte en este pais, aparte de gue siempre varmos
atrasados, siempre nos cogen los momentos psores. Cuando Europa
estaba caminando por Ia flexibilidad laborat en el afio 78, nosotros ests-
bamos asistiendo al entierro de Franco v, claro, a ver quién se metfa con
la flexibilidad laboral en esos momentos. Habia temas mucho méas
importantes. La democracia llegd con la crisis econémica v ese ha sido
un factor que ha pesado mucho en las relaciones laborales.

Lo importante es gue en estos diez aflos se han normalizado las rela-
ciones laborales. Estamos totalmente homologados a la Europa de la
CEE. Somos distintos porque nuestros Sindicatos son distintos. A mime
asombra que los lideres sindicales maximos de nuestro pais digan que el
enemigo natural de la clase obrera es el empresario y que hay que ir a por
el {C6mo se va a invertir en un pals donde los oponentes naturales dicen
que el enemigo ndmero uno es el inversor? Ctra cosa es que sea el opo-
nente y que vaya a conguistar parcelas gue tiene el empresario. Pero cali-
ficar al que estd invirtiendo como el enemigo nGimero uno es un defecto
sindical que no se puede predicar hoy, casi en el siglo XX, Hay que ir por
otros caminos. 5in embargo, y como contrapunto, yo creo que el sindica-
tismo espafiol tiene en su haber un evidente apoyo a la transicidn pacifica
y al afianzamiento de ia democracia. Evidentemente, el sindicalismo
espafiol, sin medios al principio, se desgasté mucho en cuestiones politi-
cas favorables a la democracia. Hoy el sindicalismo espafiol, si algo
puede tener de criticable, es guizé ese afan, 16gico, del bisindicalismo a
ultranza. La Ley Orgénica de Libertad Sindical es una Ley gue tiene una
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clara apertura, en algunos articulos, hacia todo tipo de sindicalismo. En
eso somos mas avanzados que nadie. El dnico pais del mundo, que yo
conozeo, donde un sindicato con un afiliado puede crear una seccién sin-
dical, es el nuestro. Esa es una clara concesién que se hace de los gran-
des sindicatos a todos los demés.

¢Eso es bueno o malo? Yo creo que es bueno que los sindicatos sean
fuertes y sélidos. ¢Es bueno que sean dos nada mas? Eso ya no 1o sé. Yo
creo que tenemos unos Sindicatos sélidos, que estan insértados en la
vida laboral con claro conocimiento y con un saber negociar v dominar
los conflictos. :

Yo a todos los politicos y sindicalistas con quienes he tratado les
decia: "¢ Por qué no hacéis propaganda de contratos temporales que es
to que hoy funciona?” Hay que tener conciencia de que el problema es
que las normas que se dictan en el BOE estén hechas de forma que el que
lee el BOE despide y el que contrata, no lee el BOE. Los Decretos de con-
tratacion temporal es evidente gue hay que remodelarlos en el sentido de
hacerlos més claros, menos cautelosos. Sigue habiendo legalmente un
termor y un rechazo a la contratacion temporal. Hay demasiados Decretos
y hay que refundirlos, clarificarlos. Hay que ir a una contratacion facil,
Poner en los estancos los modelos de contratos.

El empresario espafiol no se acaba de creer eso de gue se contrata
termnporalmente, y que luego no hay problemas. El nuestro no es un pais,
y no es facil que lo sea, gue se haya crefdo la reforma legisiativa en mate-
ria de contratacién temporal. Esa es una labor de los empresarios funda-
menialmente. De sus organizaciones.

En definitiva, creo que a nivel legal, el Estatuto de los Trabajadores v
la Ley Orgénica de Libertad Sindical son las dos normas méas importan-
tes en el campo individual y en el campo colectivo. Creo que fue un error
del Partide Socialista oponerse a que figurase el Tituto Cuarto, sobre la
resolucion de los conflictos colectivos de trabajo, que estaba en ef borra-
dor del Estatuio de los Trabajadores, porque era, y sigue siendo, necesa-
ria una regulaciéon méas acorde con ios tiempos, de os conflictos colec-
tivos; por {iltimo, en este repaso rapidisimo estan los temas de la concer-
tacion social, de fa reconversion v de ta Seguridad Social.

La Seguridad Social es un sistema que dificiimente va a aguantar una
“disminucion de los ingresos progresivos v un gasto cada vez mayor, La
Seguridad Social es un tema muy preoccupante y muy importante que, si
1o se salva por el nivel complementario, dificilmente va a dar satisfaccién
a los cada dia més numerosos pasivos gue vamos a tener en nuestro
pais.
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Eitema de la concertacion social ha sido ejemplar. En el mundo estén
adrmirados de 1a cantidad de pactos que hemos logrado en un pals como
éste, que tenia fama de ser bastante arisco; como se han puesto de
acuerdo ios actores sociales, tantas veces y con tanto bombo vy platilio a
través de los sucesivos AES, ANE, AMI... Yo creo que ese ha sido un pro-
ceso importante, pero que ha dado lugar a una excesiva centralizacion de
la negociacion colectiva v a un desgaste evidents de los Sindicatos.

Aqui pasa como en el tema de la eficacia erga omnes. Yo, sialgo creo
gue hay que cambiar en el Estatuto de los Trabajadores, es ese punto.
Calvo Ortega es testigo de excepcién y se dice en el prélogo, que no se
publicé en la Ley pero si en el Proyecto de Ley, que en las circunstancias
de 1980, de debilidad organizacional de Sindicatos y de empresarios,
parecia procedente salirse del modelo europeo y, en lugar de la eficacia
de los convenios s6lo para los afiliados, ir a una eficacia general cuando
se firme por los Sindicatos gue tenemos como més representativos.
Hoy, eso los propios Sindicatos se fo han replanteado. En un momento
determinado les dio fuerza y hoy, mas bien, les da mas problemas y des-
gastes que otra cosa.

Un fendmeno muy importante estos Gltimos diez afios ha sido el dela
reconversion, Yo creo que giobalmente se ha hecho bien en cuanto a los
objetivos y los fines perseguidos, pero que el afan de que no pasara nada
en las Empresas sujetas a reconversion, todas ellas muy sindicalizadas,
ha hecho que al final el coste econdmico tremendo no haya sido acompa-
fiado por una cierta energia en los mecanismos juridicos gue o han
puesto en practica. Me estoy refiriendo al fendmeno de la suspension-
extincion de los contratos de trabajo en la reconversion.

Por Gltimo, decir que los que creen gue con Leyes se arregla todo,
digan si creen que en el famoso tema de los despidos colectivos, el salir
una Ley en el BOE, diciendo que queda reformadoelart. 51 yque noes
necesaria autorizacion administrativa, puede arreglar los despidos en el
sector metal(rgico, naval, etc...

¢Para qué podria ser til un cambio de legisiacion laboral a mayor fle-
xibilidad, entonces? Para Empresas pequefias gue vayan a crear empieo.
En esas Empresas si puede ser (til. Pensar que la Ley en materia de des-
pidos colectivos tiene que ser igual para todas las Empresas, s un
desenfogue mas del desenfoque habitual que tenemos en nuestra legis-
iacion laboral, que es el de no distinguir el tamafio de las Empresas.
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PONENCIA DE D. FERNANDO SUAREZ

Mi plantearniento respecto a los diez afios de reforma del Derecho del
Trabajo es un planteamiento que pretende ser fundamentalmente profe-
soral. Esa es la razén por la cual figuro en el programa como Catedréatico
de Derecho del Trabajo, lo cual no guiere decir que oculte otros titulos:
Yo también soy ex-ministro y Diputado en el Parlamento Furopeo. Sim-
plermente me parece que en estos ambientes, aunque los temas no pue-
dan evitar su connotacién politica, creo que en el fondo de lo gue se trata
es de hacer anélisis frios, claros, explicativos, que con puntos de vista
contrarios den al auditorio la vision mas completa posible de la realidad.

No voy a hacer fa pelicula de Ia transicién. No creo que se trate de ana-
tizar lo que hizo cada uno en esos momentos. Habria que llamar a Ren-
gifo, Jiménez de Parga, Rodriguez Miranda, Sanchez Teran, Pérez
Millares, Sancho Rof y a Almunia. Es decir: ha habido siete u ocho Minis-
tros de Trabajo, y al Sr. Chaves no le cito porgque todavia no ha producido,
que yo sepa, una ley importants,

Pero en todo caso no se trata de eso. Yo no vengo con esa preocupa-
cion de saber fo que hizo cada cual; si fo hizo bien o lo hizo mal. Yo tengo
ta experiencia més que sobrada de que en la vida politica se hace siempre
algo més de lo posible y que no procede juzgar la obra de cada cual, si no
es en funcion de fos momentos en que acta cada cual. Por consiguiente,
el analisis gue hoy hiciéramos de la gestion de mi compafiero, el Sr. Calvo
Ortega, seria injusto si no se tienen en cuenta las dificilisimas circunstan-
cias que, en general todo Gobierno, pero especiaimente algunos gobier-
nos, encuentran.

Hablando, por consiguiente, del objeto total de nuestra disertacion,
{qué ha pasado aqui en diez afios? ¢Qué juicio nos merece? Yo tengo que
decir que eso se puede observar en dos planos. Uno, el plano histérico.
Es lo que va a quedar en la gran Historia de Espafia. Otro, el plano con-
creto, diario, de nuestras actuales preocupaciones, de fo que el empresa-
rio esta tarde, de lo que el obrero sin trabajo o despedido de su empresa,
piensa hoy,

Desde el punto de vista histérico yo, desde luego, anticipo sin ningn
reparo ni reserva mi juicio positivo. Més positivo en cuanto més dificil, el
76-77. Yo creo que son afios claves en la reforma, desde luego politicay
por consiguiente también laboral. En ese momento es cuando se procia-
man las libertades fundamentales, cuando Espafia suscribe los grandes
pactos internacionales gue obligan a la reforma sindical, laboral, etc.

314




RBeforma del Derecho del Trabajo {1977-1387)

SR

Sustituir el régimen laboral inspirado en el Fuero del Trabajo por un
régimen democratico es una proeza, verdaderamente importante v
hecha fundamentaimente sin traumas.

La heteronomia gue caracterizaba las refaciones faborales, da paso a
la gran autonomia de las Grganizaciones profesionales y la Organizacién
Sindical Ginica, oficial, oficializada, da paso a! pluralismo sindical. El resul-
tado, en lineas maestras, es prodigioso v se debe decir. Espafia no vive
hoy en una lucha de clases exacerbada como la que precedio a la Dicta-
dura del General Primo de Rivera o la que precadié a la Guerra Civii. E!
poder piblico no tiene hoy, de ninguna manera, la omnipotencia que ha
tenido en otras épocas y creo que, en general, se puede hablar de equili-
brio, de mesura, de buen sentide. Creo que merecen el reconocimiento
las Organizaciones Patronales, las Organizaciones Sindicales y, en defi-
nitiva, la Sociedad Espafiola que ha salido de esta evolucién, en todos ios
ordenes, fundamentalmente con acierto.

Dicho eso, que creo es muy importanie, porgue s6io dicho eso se
puede entender bien todo lo demés, entonces va podemos hablar en
concreto de los errores o de los inconvenientes o de los defectos que se
pudieron evitar, pero gque de ninguna manera se pueden tenar come lo
fundamental de esta historia.

- Comparada la Espafia laboral de hoy cori la de hace un siglo, conla de
hace medio siglo o con la de hace un cuartc de siglo, creo que el juicio es
positivo. Comparada la Espafia de hoy con o que podria ser v, por 1anto,
con ta Alemania de hoy, con la Gran Bretafia de hoy, entonces ya estamos
habtando de otra cosa vy eso merece la pena gue lo tengamos claro.

Yo creo gue los puntos de referencia para analizar brevemente los
diez afios transcurrides son cinco:

1. La Constitucion, Estd en esos diez aflos.

‘2. La Ley del Estatuto de los Trabajadores y su pretension declarada
de dar flexibilidad y de evitar o paliar el desempleo.

3. La Ley Orgénica de Libertad Sindical, que viene a ser el desenlace
de operaciones muy anteriores,

4, La Concertacién Social.

5. La Seguridad Social.

1. La Constitucidn. Una cosa es el respetoe de la Constitucion, la valo-
racion de lo que significa el Régimen Constitucional y por consiguiente la
Constitucién misma, y otra los defectos concretos que en ccasiones yo
va he sefalado y, por tanto, no me voy a ahorrar aqui tampoco.
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La Constitucién tiene defectos técnicos notables. Los presos tienen
derecho al trabajo, exigible juridicamente ante la Administracién, v los
ciudadanos normales no. Cosa verdaderamente sorprendente. La huelga
es un derecho mas importante que el derecho al trabajo porgue esta
reconocido en la Constitucién en forma de libertad pablica, con una pro-
teccion especialisima, eic. '

Todo eso son, desde mi punto de vista, errores conceptuales cometi-
dos dentro de la necesidad del consenso. Sin embargo, producen nece-
sariamente sus efectos v lo hacen en temas como las huelgas y los
conflictos colectivos.

El tema de los conflictos colectivos es absolutamente singular en
estos diez afios y, sobre todo, los jévenes estudiantes agui presentes tie-
nen qgue saberlo.

Laleyde huelgade 1977, de 4 de marzo, fue obhjeto de un recurso de
inconstitucionalidad por ef Grupo Socialista en octubre del 80 porgue
entendia que siendo preconstitucional v habiéndose aprobado la Consti-
tucién era preciso declarar que no se ajustaba a ia Constitucion y que se
promulgara una nueva Ley acorde con la Censtitucion.

El Tribunal Constitucional, en su muy famosa sentencia de abril del
81, aceptd algunas pretensiones de los recurrentes, perc admitié la vali-
dez, en lineas generales, del Decreto-Ley. El hecho provocd reacciones
de méaxima disconformidad en el mundo socialista, que no se recatd en
afirmar que la doctrina de la sentencia deberia ser calificada como con-
servadora y puede impedir gue aicance en plenitud las finalidades que
cabe esperar conseguir de la consagracion constitucional del derscho de
huelga. Y aquella actitud socialista, o de muy destacados exponentes del
socialismo, les llevd a formular un prondstico vy una promesa. El pronds-
tico: que la huelga acabaria por imponerse al esquema juridico. Que aca-
baria por desbardar, porque los excesos no se van a poder prohibir. Y la
promesa, incluida en el programa electoral socialista, de una ley orgénica
reguladora del derechc de huelga, de contenido breve y sencillo gque
reduzea las intervenciones de fa Administracién y potencie la autonomia
de las partes sociales. Eso es lo que esta en el programa.

La realidad es muy curiosa, pero ha transcurrido una legislatura
entera y buena parte de la otra v esa anunciada iniciative nunca ha visto
su reatizacion, con lo cual se estan viendo toda clase de desproposiios.
e momento, el propio Subsecretario acaba de anunciar que seria buena
una ley de huelga en la que se matizaran los servicios minimos, los servi-
cios pablicos, etc. Si algdn proyscto esté en el horizonte es un proyecto
para reducir, no para ampliar, 1o que demuestra que una cosa es teorizar

316




Reforma del Derecho del Trabajo {1977-1987)

sobre los problemas sociales y otra cosa es tener gue formular una
ley operativa.

Las declaraciones de que es preciso reforzar las garantias del poder
publico en caso de huelga, demuestran gue en materia de huelga, iclaro
que se ha evolucionado mucho desde que estaban prohibidas y eran
delito de lesa patrial pero es evidente qgue se ha podido hacer unalegisla-
cidn mas ajustada a la realidad. Se ha podide cumplir la promesa gue no
se ha cumplido y seguimos moviéndonos en una legalidad del 77, que es
absolutamente inadecuada a la realidad actual.

Y no digamos nada del resto de los medios de solucién, si es que la
huelga es uno de eilos, de los conflictos de trabajo, donde @l panorama
no puede ser més incierto. £l Derecho Espafiol conoce, st no estoy mal
informado en los dltimos meses, al menos cuatro modalidades de
mediacién, otras cuatro de conciliacidon y constantes referencias al arbi-
traje, sin que tengamos una clara legislacidn en materia de arbitraje.

Otro punto de la Constitucion que daria para hablar mucho tiempo es
el Consejo de la Planificacién. Ese es otro tema del cual se habla, se
sumerge, emerge... Nadie sabe cudl es realmente el futuro de esa impor-
tante institucion. Algunos se han apresurado a llamarto Consejo Econé-
mico Social, cosa gue no estd por ninguna parte en la Constitucion. Enla
Constitucion lo que hay es un Consejo para la Planificacion gue dice gue,
en el supuesto de que el Estado quiera planificar, tendra que ofr a un Con-
sejo en el gue estardn representados, junto a las fuerzas sociales, las
Comunidades Auténomas. Por consiguiente eso es muy distinto del
puro Consejo Econdmico Social.

Yo no tengo ningdn criterio personal sobre este particular. Lo Ginico
que digo es que esta en todos los programas politicos sin que se realice,
y gue en la CEE van a exigir, de aqui a muy poco tiempo, planes de desa-
irollo, no remedios concretos, sino planes de reestructuracion de las
regiones, de reequilibrio territorial de la Comunidad Europea v que, por
consiguiente, en Espafa estamos absolutamente necesitados de quelas
regiones planifiquen su actividad. Perc como esa planificacion, si quiere
obtener ayudas de la CEE, no es posible en Espafia, constitucionatments
hablando, sin la existencia del Consejo de Planificacion, empieza va a ser
importante que el Gobierno actual, en lugar de hablar con ios sindicatos
todas las tardes del Consejo Econdmico Social, hable de una vez por
todas con los Prasidentes de las Comunidades Autonémicas y ponga en
marcha ese importante mecanismo.

De la Constitucién se pueden decir bastantes cosas mas. Por ejemplo
lo que decla Calve Ortega de la promoecién de la participacion en la pro-
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piedad de las empresas. Ahi estd el texto constitucional. Ahi hay un
Gobierno socialista. Y {cémo quieren ustedes saber qué va a hacer la
deracha en materia de participacién en la propiedad de las empresas,
cuando un Gobierno socialista no toca ese tema? Qué significa todo
esto? Pues que vamos a vivir muchos afios con preceptos constituciona-
les preciosos, pero sin que nadie se atreva a meter en ellos sus manos
pecadoras. Con fo cual el modelo es un modelo para la exportacion; hay
otro para consumo interior. Es un modelo ambiguo, equivoco, que puede
interpretarse como se quiera, en funcién del discurso o de la conferencia
que esté cada cual pronunciando v, sobre todo, del auditorio.

2. Laleydel Estatuto de los Trabajadores. Yo he dedicado un libroa
ese tema y me ahorro, por consiguiente, puntualizar mas. Creo que he
demostrado, no come consecuencia de su ilustre autor material, ni del
Sefior Ministro que tuvo que abordar el tema de su aprobacion en las
Cortes, sino como consecuencia de que los procesos legislativos en
Espafia son muy complejos: hay que transigir agui, hay que ceder alii,
aceptar una enmienda, etc... El resultado, que no es un juicio de valor de
las personas, es técnicamente inadmisible en muchos de sus preceptos.
Y hay que decirlo. Es peor, desde luego, que la Ley del 44, Peor, desde
luego, que fa Ley del 31. Desde el punto de vista de la técnica. Eso de
decir el interés por mora serd el 10 de o adeudado” sin decir cada
cuanto tiempo, es un fallo del legislador verdaderamente tremendo. Por-
que haya incurrido la empresa en cuatro dias de retraso en pagar los sala-
rios, y como la ley no dice “el interés anual serd el 10%" sino “‘el interés
por mora sera el 10%", hay sentencias estableciendo un recargo del
10% del salario a los cuatro dias de no pagarlo. Y el juez lo que hace es
aplicar la ley...

Es una ley imprecisa, gue no traza con claridad las fronteras entre la
autonomia y {a heteronomia; y este es un tema, para mi, sumamente
importanite. No sé si se entiende bien, pero al que doy yo enorme
importancia.

Yo he dicho siempre que en materia de legisiacién laboral es preciso
que quede claro lo que el Estado exige. Ef minimo gue el Estado impone
en su labor de arbitro y en su labor de realizador de un cierto proyecto de
justicia social, Y que, dentro de ese minimo, el margen de libertad de las
partes sea, naturalmente, total. Si el Estado pone un salario minimo de
1.000 pts., la autonomia del sindicato y del empresario puede llegar
hasta donde su autonomia quiera liegar. Pero tiene que estar muy claro
donde no puede llegar la autonomia por debajo. De dénde no se puede
pasar, y solo con fronteras claras, mayores o menores, pero claras, se
puede ejercer libremente la autonomia.
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Yo pienso que aqui hemos vivido un proceso en el que fa ley no es
clara deliberadamente para que pueda tener versiones diferentes y com-
plazca a unos y a otros. Porque la autonomia no ha consistido tanto en el
acuerdo entre empresarios y trabajadores cuanio en el mufuo acuerdo
para imponer al Gobierno o al Estado sus decisiones. Entonces, yano es
un modelo autondmiceo. Es un modelo de administracion participads. Es
un modelo en el gue el empresario, la CEQE, y los sindicatos de trabaja-
dores se ponen de acuerdo y exigen al Sefior Ministro gue eso lo Heve al
Boletin Oficial del Estado, con lo cual las normas son negociadas previa-
mente. La experiencia en este orden del Sr. Calvo Grtega me ahorra de
cualquier explicacién. La Ley del Estatuio de los Trabajadores, una vez
preseritada en el Congreso por el Gobierne, fue modificada por el
Gobierno mismo en funcion de los acuerdos que habian adoptado log
empresarios y los trabajadores fuera de st seno, con lo cual el Parls-
mento gueda en un pape! absolutamente desairado. La Ley no recoge la
voluntad del Estado, sinc lo que las partes quieren que sea ia voluniad
del Estado, etc., etc.

Todo esto, naturalmente, da ambigliedad al modelo v hay muchos
temas gue no estan claros y los técnicos o saben perfectarmnente. Los
convenios de eficacia limitada, los convenios franja, el régimen aplicado
a los representantes sindicales en la empresa... Hay una serie de cuestio-
nes que van guedando en la nebuloss, a ver si &l tiempo las arregla.

Aparte de su tecnicismo, el otro juicic gue hay que hacer en relacidon
con los plantearmientos del Estatuto es el farmoso tema de la flexibilidad.
Es un tema ya topico y fatigoso. Porque, quién va a decir gue no es parti-
dario de la flexibilidad taboral? Nadie. Todo el mundo es partidario de i
flexibilidad laboral. Lo que pasa es que la palabra flexibilidad es un con-
cepto que manejamos, y cada cual que entienda lo que gquiera. Y, naturai-
mente, hay que ser mas precisos en esa irmmportante y trascendental
cuestion.

Que el Estatuto de los Trabajadores no ha servido para frenar el
desemplec, me parece hoy cosa evidente. Que ia contratacion, esas {6r-
mulas barrocas y complejas que, ademaés, cambian todos los afios con
decretos especiales para la contratacion temporal, no han producido los
resultados apetecidos, creo que se demuestra con las solas cifras:

En época de la aprobacién del Estatuto de los Trabajadores, cuando
se dijo que iba a producir 1.000 empleos diarios, habia en Espafia
1.245.000 parados. Cuando aprobé Sanchez Terén los Decretos de
medidas de fomento del empleo, eranya 1.253.500. Cuando los Decre-
tos de Pérez Millares, eran 1.360.400. Cuando los Decretos de Sancho
Rof, eran 1.524.200. Cuando Rodriguez Miranda, en el afio 82, los para-
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dos son 1.806.900 y cuando, recién llegado, el Ministro Almunia pro- -
duce un nuevo Decreto, diciembre 82, los parados sonya 2.160.947 v
asf sucesivamente. Es decir: cada vez que un Ministro anuncia Decretos
para la flexibilidad, para la contratacion, para estimular el empleo, etc., las
estadisticas, las gue me manda el Ministerio, no me las invento yo, estan
mucho mas arriba que las anteriores, Io cual demuestra que algo falla.

Y qué es lo que falla? Pues falla el no analizar las cosas tal vy
COMo som. :

En el afio 1926, desde luego yo no habia nacido, lo he estudiade,
durante la primera dictadura, se aprobo el Codigo del Trabajo y en él
habia un articulito gue decia: "Los contratos de los trabajadores se pue-
den celebrar por tiempp cierto, por tiempo indefinido, expreso o téclto, 0
por obra o servicio determinado”. Ese articulito pasé alaLeydel 31, des-
pués a la Ley del 44, y estuvo vigente hasta la ley del 76 en gue se esta-
blecid el principio de que lo general es el contrato a tiempo indeter-
minado v lo excepcional el contrato por tiempo determinado. Pero se han
astablecido tantas excepciones, que las excepciones ya son més gue las
reglas generales.

{Es que es tan insensanto proponer que se haga una reforma y que se
diga a los empresarios: “Ustedes pueden contratar como siempre, Como
desde el afio 26 hasta el 76, por tiempo indefinido o por tiempo cierto?
Sin necesidad de que sea un joven, ni un desempleado, ni un anciano, ni
un minusvalido. Sin ninguna necesidad. A cualquiera gue usted quiera
contratar lo puede contratar por tiempo determinado”. Yo creo que eso
no se va a hacer de inmediato porque la presion sindical, a veces, obnu-
bila la mente. Perc eso seria lo sensato. Lo demas son remedios que no
han producido sus efectos.

Lamento mucho gue el tiempo no me permita mas que resurmirenun
minuto los purntos gue me faltan.

3. De fa libertad sindical mi tesis es muy clara. £s bastanie pablica.
Yo creo que se ha configurado con toda clase de resortes un gran poder
sindical en Espafia que no obedece a la realidad. Yo sov partidario del
poder sindical. Soy partidaric de sindicatos ampliamente representati-
vos. De lo qus no soy partidario es de las muletas a los sindicatos gue no
consiguen por si mismaos, por su eficacia v por su capacidad de convig-
cién, la adhesion de los trabajadores. Ahorro explicaciones sobre este
punto, porgue es tan notorio, que no creo que requiera muchos detalles.
Desde ias subvenciones al reparto del Patrimonio, etc., los sindicatos en
Espafia estén super-reforzados artificiosamente.
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4. La Concertacion Social naturaimente esta en crisis porque los
empresarios han cumplido, ios trabajadores han cumplido y el que no ha
cumplido ha sido el Gobierno. Bien es verdad que no se han cumplido
sus previsiones. El Gobierno establece previsiones v la realidad demues-
tra que no se cumplen y eso crea una enorme desconfianza.

5. La Seguridad Social es evidente que retrocede. Podriamos hablar
mucho rato de eso de la quiebra que dice Juan Antonic Sagardoy, que yo
desde luego no comparto. Es lo cierto gue la Seguridad Social desciende
en sus niveles y, por consiguiente y en sintesis:

Dentro de lo positivo de la operacion histérica, en el modelo hay
vacios normativos, inestabilidad, inseguridad y defectos técnicos. Los
trabajadores han retrocedido en sus derechos individuales v, a cambio
de esto, ha aumentado el poder sindical de manera artificial y sin arraigo
verdadero en las bases de los trabajadores.

Es de esperar que todos esos aspectos criticos se vayan remediando
y podamos, dentro de diez afios, venir a hablar de lo bien gue ha evolucio-
nado en el futuro el Derecho del Trabajo.
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COLOGUIO
RAFAEL CALVO ORTEGA

Quisiera contestar alguna de las afirmaciones que ha hecho el Profe-
sor Sudrez Gonzélez, porque hay algunas que se refieren a datos que
necesariamente debo contestar porgue ¢reo que no son ciertos. Que
tiene una informacion incorrecta. Y otras, porgue se refieren a opiniones
con las gue no estoy de acuerdo y, naturalmente, de gran parte de esta
exposicion con la que estoy de acuerdo, me limito a ratificar agul sus
tesis,

En el tema de los datoes, e primero se refiere a la promesa de la crea-
cién de 1.000 empleos diarios. Quiero recordar que esto lo dijo va el
Ministro Almunia en el Congresc de los Diputados cuando se preseniG el
retoque al Estatuto de los Trabajadores. Yo pensé contastar entonces en
la prensa y la verdad es que siempre me ha parecido una falta de delica-
deza volver por los sitios donde uno pasa. Yo, ciertamente, acudo a los
debates de Derecho del Trabajo porgue tengo la obligacién de defender
algunas normas de las gue no s6lo fui responsable politico, sino que tam-
bién trabaié en ellas, pero siempre acudo con una situacidn un tanto de
intranguilidad, porgue no me gusia hacer comparaciones. Natural-
menie, si aqui reza "diez afios de reforma’ vo creo gue ustedes esperan
de mi, que protagonicé dos afios v pico de los diez afios, explicar alguna
de las cosas que hice, porgue de lo contrario careceria de sentido.

Yo no dije nunca que el Estatuto de los Trabajadores ibaacrear 1.000
empleos diarios. Se ha dicho agul. Lo ha dicho el Ministro Almunia. £so
no es cierto,

¢Qué es lo que dije yo a algiin pericdico? Me remito al Diario de Sesio-
nes del Congreso {Sesion de octubre 73). Que los contratos basados en
unos decretos que yo habia firmado estaban produciendo 1.000 contra-
taciones diarias, pero, por favor, distingamos entre lo que es un contrato
temporal y un empleo. Bl empleo es una cosa ex nove v un contrato tem-
poral puede no ser ex novo.

Agradezco al Sr. Sudrez gue me ha dado la oportunidad porgue me
quedé tambign con una cierta amargura de no contestar al Sr. Almunia,
que hizo esa afirmacion publicamente y que, repito por 5.2 vez, no es
cierta,

Efectivamente, todas las leves tienen defectes. Yo me he dedicado la
rhayor parte de mi vida, v va soy bastante viejo para mi desgracia, al estu-
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dio de las leyes. No conozeo ninguna ley de Ia que no se puedan sefialar
defectos innumerables. Yo fui un encendido defensor del Cédigo Civil en
mis tiempos. Yo era un enamorado del Cédigo Civil. Me lo sabla de
memoria cuando era estudiante. Cometia falios juveniles, como el de
pagar el fallo a peseta en el Colegio Mayor donde vivia vy, siendo un ena-
morado del Codigo Civil, hice un trabajo en el que demostraba que el
Codigo Civil tenia no sé cuanios defectos, y era para mi una ley perfecta.
Por lo tanto, no sdlo lo que benevolamente ha dicho el Profesor Suédrez de
defectos técnicos del Estatuto de los Trabajadores, sine més gue esos.
Es una cosa casi inevitable,

£Qué son mejores técnicamente otras feyes? (Lo que yo estudié en
mis tiempos de estudiante de Derecho del Trabajo, la Ley del 447 Proba-
biemente st. No lo discuto. Ahora, tengo que decirles a Uds. que siempre
es téenicarmnente mejor una ley que no se discute en una Democracia Par-
lamentaria rabiosa como se discutié el Estatuto de los Trabajadores. Qué
duda cabe. Se pone un equipo de profesores de Derecho de Trabajo y de
Inspectores de Trabajo y de expertos a redactar una ley que pasa por un
Parlamento no democrético y es evidente: queda técnicarnente mejor.
Yo tampoce discuto eso, pero quiero Hamar la atencion de ustedes sobre
lo que supone discutir una ley como se discutit ef Estatuto de los Traba-
jadores: a cara de perro, en una tramitacién parlamentaria prolongadi-
sima, con unas presiones en la calle encrmes v no quiero volver aqui a fo
gue he llarnado antes las circunstancias politicas y gue creo que era con-
veniente decir, porque, naturalments, las leyes tampoco nacen en un
laboratorio quitnicamente puro v menos una ley laboral que encierra una
contraposicion de intereses y unos conflictos y gue ese mundo es enor-
memente dificil. Naturalmente que si. Pero guiero decir que esa es una
explicacion que crec es correcta. Todas las leyves gue se tramitan en una
Democracia Parlamentaria tienen esos problemas.

Afirmacién mas importante, casi me atreveria a decir méas grave, es
presentar como un defecto el que, una véz presentado el provecio de ley,
el grupo Parlamentario de UCD pudiese rectificar determinados puntos
concretos en base a los acuerdos entre emprasarios v trabajadores, Si
tuviese que ocupar nuevamente un cargo politico con este tipo de res-
ponsabilidad, una vez presentada la ley no me importarta en absoluto,
como dije pablicarmente, recomendar a mi grupo parlamentario, gue no
es el Parlamento como institucion, gue estuviese atento, que fuese
receptivo a 1o gue dicen los sectores sociales a los que va a afectar esa
ley. Yo lo dije pablicamente en el Parlamento, gue mi grupe parlamenta-
tio estaria atento a cualquier rectificacion, siempre gue no tocase alo que
eran ios objetivos esenciales dal Estatuto.
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£l Estatuto tenia dos objetivos esenciales, delos cuales yo fui respon-
sable politico. Alguno de ellos los redacté de mi propio pufio y letra; por
lo tanto, las imprecisiones técnicas hay gue imputarmetas a mi v defendi
aquello con ufias y dientes porque pienso gue era lo que se queria; se
queria cambiar la facultad de readmisidn, favorecer a la pequefia em-
presa, ofrecer un banco de técnicas de contratos distintos, etc.

Estuve hasta el Gltimo momento. incluso en el Senado se aprobaron
enmiendas qgue luego vo defendi en ef propio Congreso pensando en
incorporar todo lo que era perfectible para los objetivos que el Gobierno
buscaba con esa norma, gue entonces se entendia que era fundamental.
Por e, en el Senado propuse la modificacion de gue no se hiciese pasar
por las oficinas de emplec en agueilos sitios donde no hubisse oficinas
de empleo, porque aguello facilitaba hacer mas sencilla la contratacion,
gtc., etc. Hasta el (ltimo momento se estuve en ese tema.

Finalmente el tema del desempleo. que apunta Fernando Suérez v
que es una afirmacion importantisima. ¢Supone un fracaso det Estatuto,
que tenia como uno de sus objetivos el mejorar el ajuste entre oferta vy
demanda el que el desempleo haya aumentado?

Ya he indicado antes que el paro es el resultado de un conjunio de
varigbles amplisimas y me parece gue esto es indiscutible. (Cué es lo
gue tiene que hacer el Derecho del Trabajo? Decir "Sefiores, vo les
ofrezco un banco de técnicas juridicas gue no dificulte o que active™.
Pero fquién es el responsable fundamental de! emplec? La situacion
econdmica. Fernando Suérez ha sido ministro v ha citado agui a numero-
508 Ministros. Yo tuve buen cuidado en mi etapa de ministro de defender
esta idea hasta la saciedad, porgue en Espafia ha existide siemnmpre la
monsada acufiada de colgar sobre los hombros fatigosos de los Ministros
de Trabajo la situacién del paro. Eso es un desconocimiento de cdmo
funciona la economia y de lo que es una sociedad productiva enorme.

En primer lugar, el empleo depende de la economia, de los recursos
financieros, de la tasa de interés, de las Administraciones Piblicas en
general, de la situacion internacional, eto.

Creo gue el Estatuto de los Trabajadores no es, en absoiuto, respon-
sabie de este temna y que ha contribuido a que el desempleo no sea
méas elevado.

Lo que yo no quiero salir de agui es con la gravisima imputacidn de jo
que el Estatuto de los Trabajadores ha paliade. Lo que yo he dicho antes
es gue me parece gue ol Estatuto tuvo una acogida implacable v durisima
por parte de determinados partidos politicos y que entonces se hizo algo
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de lo que luego se han pagado las consecuencias. Se hizo algo que era
enormemente arriesgado vy ese enorme riesgo suponia sacar las cosas
de quicio en cuanto a lo que dije a mi propio Gobierno: “no se preocupen
Uds. que Hlegaremos al millén de parados”; porque la econormiia, aungue
no es una regla exacta, tiene su logica y, naturalmente, cualquier persona
que haya estudiado a fondo la ciencia econdémica, sabe que las cosas
son asi. : :

Por lo tanto, yo quiero descargar al Estatuto de los Trabajadores de
cualquier responsabilidad en este sentido y s decir que ha contribuido,
como demuestran los datos que luce regular y pablicamente, con mucha
publicidad, el Gobierno socialista, de que la contratacion temporal es
algo que marcha, que esto funciona, etc. La verdad es que ha contribuido
a paliar, pero naturaimente el empleo es un tema que mereceria un curso
enterc saber de qué depende, '

JUAN ANTONIO SAGARDOY

Me reafirmo en lo que he dicho al principio de mi intervencion: que
ias leyes no hacen 2 los pueblos. Los modulan las leyes fundamentales,
como es la Constitucién. Esa si que es importante, como ha dicho Fer-
nando Suarez. Pero luego, yo creo que el Estatuto de los Trabajadores, la
tey Orgéanica de Libertad Sindical, etc., son normas que nunca sabremos
exactamente, porque la vida social es muy compleja, hasta qué punto
han contribuide o han dejado de contribuir a que pasen determinadas
cosas. Por ejemplo: en el tema del empleo se pueden mirar las cosas
desde otro punto de vista. {Cuéntos parados habria si no hubiera habido
Estatuto de los Trabajadores? Pues a lo mejor otros cuatro mitlones
iquién lo sabe! Si no hubiera habido contratacién temporal, mas flexibiti-
dad, ino habria habido méas parados? Puede ser, porque la Ley de Trabajo
del 44 permitia el contrato por tiempo determinado, pero el Profesor
Suéarez sabe muy bien que luego se encargaron las ordenanzas laborales
de prohibirio. Via ordenanza se ponian cotas importantes a los contratos
temporales. No se puede decir que en el afio 80 la contratacién temporal
en Espafia...; era casi famoso fuera de nuestras fronteras que el mercado
laboral era muy rigido, porque si bien la ley del 44 permitia el contrato
por tiempo cierto, es también cierto que las ordenanzas laborales sdio
permitian la contratacion temporal para cuestiones temporales y coyun-
turales.

Yo crec que el debate nuestro tampoco tiene un excesivo interes,
aparte del legitimo interés del Profesor Calvo Ortega de defender sus
tesis, porque son las reales y sinceras, de tener un 4nimo polémico en
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absoluto. Lo que sicreoy pienso es que el futuro es el que nos debe preo-
cupar, a la vista de lo que ha pasade, y yo el futuro lo veo cada vez mas
preccupante en el sentido de que estamos yendo a una sociedad que,
desde el punto de vista del Derecho del Trabajo, no se parece en nada ala
que hemos estudiado. Entre otras cosas, muchos de los mecanismos y
de los institutos juridicos que explicdbamos en nuastras aulas universi-
tarias, van teniendo cada vez menos importancia e interés, y ese mundo
cada vez mayor de los no activos, bien sea porgue no han accedido al
empleo, porque o han perdido o se han jubilado, va siendo un mundo
mas importante al que habra que considerar y del que habré que preocu-
parse, y desde los sindicatos, asimismo, habré que dar una atencion fun-
damental a todo ese mundo dei trabajo en precario que est4 existiendo
cada vez con més fuerza. Eso si que son las transformaciones importan-
tes gue se estédn gestando en los GHimos afios.

FERNANDO SUAREZ

Me pregunto de qué habriamos hablado en la mesa redonda entre
nosotros si no hubiera intervenido yo, porque da la impresion de que he
creado alguna inquistud.

No voy a contestar a nada de eso, porque son legitimos carifios a los
hijos juridico-politicos. Pero si me importa mucho dejar terminante-
rente clara una cosa.

£l Proyecto de Ley del Estatuto del Trabajador est publicade. Y la
Ley, también. Y en el intermedio est publicado el Acuerdo Marco Inter-
confederal. Con todas y cada una de sus clausulas. Pretender que el
Gobierno no aceptd el acuerdo de los empresarios vy los trabajadores sim-
plemente porque el grupo parlamentario, a la sazén UCD, recibié la orden
de ser muy receptive a lo que se propusiera, me parece una tergiversa-
cién de la cruda vy dura realidad.

JUAN PEREZ DE LA OSA

Yo queria, desde mi modesta condicion de abogado con muchos
afios de ejercicio, hacer una pregunta a todos los que han intervenido en
la sucesién de Leyes que estamos intentando aplicar con mas o menos
éxito. ¢{Por qué estén siendo sistematicamente perseguidas las empre-
sas peqguefias en el Ambito legislativo?

Habla, antes de que se publicara la Ley del 78, una cierta discreciona-
lidad en los jueces a la hora de dictar sentencias y una consideracion: si
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las empresas eran de méas o menos de 50 trabajadores. Se publica el
Estatuto de los Trabajadores v éste establece una diferenciacién entre
empresas de més v de menos de 25 trabajadores en la forma de indem-
nizaciones, ahora muche maés caro que la norma anterior en una situa-
cién de crisis.

El Estatuto de los Trabajadores tenia, ademas, un problema y es que
habia guitado la discrecionalidad a los jueces. Los habia metido en una
horma, tasada, fija, en la que el magistrado va no podia decir esto es mas
o menos grave. O era grave, y entonces le aplicaba todo el pescdelaley,
o era leve, 0 no era y entonces no se le aplicaba.

Se publica la reforma del Estatuto y esta situacién cambia, Y cambia,
para las empresas pequefias, nuevamente a peor, porgue se las igualaa
las grandes, sin tener en cuenta, por ejemplo, que la empresa pequeiia,
hasta 20 trahajadores, que es el entramado social real del pals, que esla
empresa que crea empleo, que es la empresa que nunca baja de su nivel
porque es la gue conoce sus costes y sus necesidades, esa empresa estd
va con unos costes insoportables en todos los casos.

Se complica innecesariamente, y cada vez mas, el sistema de contra-
tacion. No puede la empresa acudir, realmente, a esos expedientes de
regulacion de empieo donde se le pide una cantidad de prueba de la que
carece, Porque cuando se le pide a una emnpresa que tiene 5 & 10 trabaja-
dores toda la estructura econdmica y contable, balances y estudios de
los Giltimos afios, le estdn diciendo: no se acoja usted a unas normas que
estan hechas solo para los grandes.

Pero yo supongo que hay una razén por la cual todas estas pequefias
empresas estan siendo sistematicamente desechadas de la legislacion.
Me gustaria que alguno de los ponentes nos lo explicara.

RAFAEL CALVO ORTEGA

Yo le contesto en un minuto sobre el tema del coste de {a indemniza-
cion en el Estatuto. Fue muy favorecida la pequefia empresa porque, si
no dan los 45 dias, se aplicaban los 45 dias: un 20% la empresa y ¢l
40% lo pagaba el Fondo de Garantia Salarial.

SEGISMUNDO CRESPO

Otro de los aspectos en los cuales hay una discriminacién, positiva yo
diria en este caso, a favor de la pequefia empresa, es también el tema de
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los incentivos o de las subvenciones en materia de Seguridad Social en
determinadas contrataciones a gue he hecho referencia, que en un casc
siendo mas o menor de 25, tienen el 90% 6 el 100%.

Creo gue toda iz legisiacién laboral esté tefida de diferencias en
mayer o menor medida, que tienen en cuenta la especifidad de la
pequefia y mediana empresa,

NN

Me gustaria preguntar a los sefiores de la mesa y, naturalmente al
Sr. Calvo Ortega v al Sr. Crespo, si esta tasacién de la indemnizacién en
los despidos no es mas porgue los Gobiernos han venido desconfiando
del poder judicial y no han guerido que sean los jueces los que en cada
caso sefialen la intdemnizacidn correspondiente.

RAFAEL CALVO ORTEGA

En el Estatuto de los Trabajadores, yo no he podide desarrollario agui,
uno de los temas mas asperos, desagradables y conflictivos fue reducir
la indemnizacion, como Ud. sabe.

Se redujo con relacion al precedente anterior, Yo recibi la acusacion,
miles de veces, de gue daba menos que Franco. Lo que me decian fos
sindicalistas cuando entraban por la puerta,

Yo creo gue ese es un dato tan importante que si yo tuviese que volver
a vivir esa situacion, volveria a fijarlo en una Ley. Y tengo el mayor respeto
a los jueces y pienso, por supuesto, gue son personas enormements
rasponsables, '

El empleo requiere un tipo de expectativas clarisimas. La generacion
de empleo, si en algo estan de acuerdo los expertos en empleo, es que
necesita un horizonte limpio. Entonces, me parece que un futuro creador
de empleo estd mas seqguro si sabe que la indemnizacion esta tasada en
una ley gue vincula tambign a los jueces, que si se deja a la decisién
judicial,

SEGISMUNDO CRESPO

Yo estoy bésicamene de acuerdo con lo planteado por Rafael. El pro-
blema es que después, por determinadas vias de negociacién, lo que
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A RRESBR,

sucede es que a vaces se establscen indemnizaciones pactadas que
estan muy por encima dg los topes establecidos en el Estatuto de los Tra-
bajadores. Eso ha determinade el que esos topes, con cuya filosofia yo
sstoy absolutamente de acuerdo ~-creo que el tema de la certidumbre o
de horizontes claros para la creacion de empileo es fundamental— han
venido de alguna manera desvirtuados por esta situacion en la cual estos
topes son rotos por la via de la negociacion pactada, via expediente de
- regulacion de empleo.

NZ

Yo preguntaria al representante del Ministerio de Trabajo. Es untema
que ha salido por todos los ponentes, pero que no se vislumbracuélvaa
ser la solucién, y es el tema de la regulacion de Iz huelga. O méas bienvyo
diria desde 1881, desde ia famosa sentencia del Tribunal Constifucio-
nal, de la desregulacion de la huelga, Porque existen lagunas importanti-
simas que en las pequefas v grandes empresas producen efectos
negativos cuando se produce un conflicto de huelga. Por ejemplo:
{quién tiene que dirimir las discrepancias sobre las garantias minimas
del mantenimiento de la empresa en los casos de huelga? Y icudles son
las distinciones, claras, entre la huelga legal v la ilegal? Son preguntas
béasicas que los empresarios se estdn haciendo a diario y que entiendo,
como abogado laboralista, que deben tener una solucidn legal y que el
Ministerio de Trabajo estéd obligado atocar y coger el toro por los cuernos
v solucionar ese iema.

SEGISMUNDO CRESPO

En el programa del Partido Socialista aparece la regulacion del dere-
cho de huelga. Ha venido apareciendo en todos los programas electora-
tes del mismo.

Pienso también que hay aspectos en la regulacion det 77 que necesi-
tan una actualizacion., Hay algunas que necesitan ser completadas y
béasicamente en el &mbito de los servicios esenciales de la comunidad.
Creo gue es ahi donde existe también una cierta conciencia social,
diciendo que, en determinados aspectos o actuaciones que se han
venido produciendo, y no muy lejanos en el tiempo, se exige una regula-
cion mas completa de este tipo de aspectos. Bien es verdad que, a dife-
rencia de lo gue se ha dicho por parte de algin ponente, yo también estoy
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de acuerdo y considero que una norma socia! debe tener eficacia y para
que tenga eficacia debe contar, si es posible, con el consenso y la nego-
ciacion de aquellos cauces sociales que representan las aspiraciones de
la sociedad. En este caso, los sindicatos y los empresarios.

Yo soy partidario de una regulacion del derecho de huelga, v la posi-
cién que viene manteniendo el Ministerio de Trabajo es que seria conve-
niente que, en la linea de esta eficacia y de una norma de este tipo, y mas
esta norma que cualquier otra, ir por la via, si es posible, de un acuerdo
con las organizaciones sociales. En este sentido le diré que no es posible
en este momento. Los Sindicatos estan encantados con el Decreto Ley
del 77 y asi hay que decirlo claramente, y que no quieren modificarlo.
Quiza porque temen que vaya por una regulacién en el futuro méas res-
trictiva de lo establecido en el Decreto-Ley del 77.

Se ha ofertado incluso la posibilidad de una autorregulacién, pero
que no debe caer en los defectos en que han caido aquelios cédigos de
autorregulacion a la italiana que se han venido paralelamente estable-
ciendo en el vecino pais; lo que determinan es que no sean eficaces en
absoluto, y que, posteriormente, los sindicatos auténomos rompan cual-
quier tipo de tregua en este aspecto.

Es lo que de alguna manera se ha llamado por algun sindicalista ita-
tiano la “libanizacién del conflicto”, en la medida en que los sindicatos
auténomos, que fundamentalmente, estan surgiendo en todo el ambito
de los servicios esenciales de fa comunidad: transportes, sanidad, etc.,
no siguen estos codigos de autorregulacién y, por tanto, los hacen total-
mente ineficaces.

En esto habria que conseguir, si es posible, un acuerdo en este sen-
tido, una autorregulacién que tuviese eficacia general a través de Ila
norma correspondiente, pero consideramos que mientras no lleguemos
a un acuerdo en este tema con las fuerzas sociales, el dictar una ley de
este tipo tendrfa graves problemas.

FERNANDO SUAREZ

Hay una ambigliedad en el modelo actual. Por una parte no se per-
mite que los jueces puedan ser minimamente discrecionales al valorar
una indemnizacion. Hay empresas con muchas dificultades. Hay trabaja-
dores que han sido tratados de distinta manera, La discrecionalidad judi-
cial, dentro de unos limites, se podria ajustar muy razonablemente a la
realidad, como ha venido ocurriendo siempre. Y en cambio, en materiade
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huelga hay una gran judicializacién, porque los servicios minimos se
determinan en funcién al final, de lo que los tribunales decidan porque la
ley no esté clara.

Yo creo que podemos aproximar las cosas v hacer menos judicial la
huelga y mas judicial el despido o menos legal la huelga y mas legal
el despido.

En cuanto a una afirmacion que se dice constantemente y que reat-
mente tenemos que reaccionar frente a ella. “Todo procede de que hay
que legislar con el consenso de los sectores sociales”. Para legislar en
una democracia, la mavyoria parlamentaria estd absolutamente legiti-
mada y el consenso de los sectores sociales se traduce en gue les votan.
Y si no estan conformes, votaran a otros. De modo que introducir en la
democracia parlamentaria el consenso de los sectores sociales es muy
unilateral, porque si éstos son los médicos o farmacéuticos, se dice que
eso es corporativismo, pero si son los sindicatos es una exigencia de la
realidad. Yo creo que estamos equivocados.
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