Por la creacion de un
centro autonomo de
homologacion de
saberes y capacidades

Parece muy conveniente la existencia de entidades (sean pdbli-
cas o privadas) que tengan como objetive exclusivo la realizacidény
practica de homologaciones de saberes vy habilidades, acompa-
flada de la concesidn de las certificaciones correspondientes.

Por Gabriel LORENTE PARAMO®

FUNDAMENTACION
Trascendencia de la homologacién de saberses

51 es importante hallarse en posesion de saberes, conocimientos,
capacidades y pericias, no deja de ser importante también el disponer de
documentos que lo prueben, avalados vy respaldados por personas u
arganismos competentes para acreditarle, bien sea por las leyes bien por
un general consense y reconocimiento social. No es propietario efectivo
de una casa (digase comao referencia ilustrativa) quien no dispone de las
pertinentes documentaciones notarial y registral: no se reconoce social-
mente como poseedor efectivo de conocimientos a quien no cuenta con
autorizados documentos escritos que lo certifiguen. La posesion, no
documentada, de saberes perfecciona al individuo, pero es inoperante
en orden a carnbiar las relaciones del individuo con el entorno.

Como mas abajo se expone, la posibilidad de conseguir testimonios
documentales autorizados de los saberes es una realidad que tiene entre
otras las siguientes favorables consecuencias:

* Doctor en Fisica. Profesor titular de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia
(UNED).
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-~ Estimula a los individuos a incrementar sus conocimientos.
- Fomenta las ofertas educativas de la sociedad.
— Agiliza las tramitaciones del empleo.

— Propicia y facilita la adaptacién a las transformaciones ocupa-
cionales.

-Es por ello de gran trascendencia que exista en la sociedad algin
6rgano o cuerpo o entidad que asuma la responsabilidad y la tarea de
homologar conocimientos y capacidades de los individuos que aspiren a
ello. Del mismo modo que existen personas y organismos capacitados
para testimoniar otros extremos, como por ejemplo, la posesion de bie-
nes rnuebles o inmuebles ¢ la realizacion de transacciones mercan-
tiles.

Dafinicion de homologacién

La homologacién de saberes y capacidades a la que este trabajo se
refiere es el acto mediante el cual una persona o entidad, debidamente
autorizada para ello y consiguientemente a la realizacion de las pertinen-
tes pruebas formula una declaracion, consignada por escrito, mediante
la cual acredita la posesién de conocimientos o habilidades determina-
das por parte de un individuo particular.

Funcion docente y funcion homologadora

Es conveniente no confundir, en el plano conceptual, la funcién
docente con la funcidn homolfogadora. La funcion docente se propone
que el individuo incremente sus saberes y capacidades, si bien es cierto
que culmina frecuentemente con la realizacién de pruebas y la expedi-
cidn de certificaciones acreditativas (ldmense titulos, diplomas, certifi-
caciones o similares} que dan fe de los resultados conseguidos.

Enlos sistemas escolares en uso, sean estatales o privados, acogidos
a las regulaciones legales suelen desempefiarse ambas funciones
cenjuntamente,

Pero por fas razones que a continuacidén se exponen y por otras que
se pondran de manifiesto en el curso de este escrito parece muy conve-
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niente la existencia de entidades {sean plblicas o privadas) gue tengan
como objetivo exclusive la realizacién v practica de homologaciones de
saberes y habilidades acompafiada de la concesidn de las certifica-
ciones correspondientes.,

No existen en el momento presente en Espafia organismos no docen-
tes que tengan en exclusivo este objetivo y que realicen una funcidén
homologadora en numerosas materias o especialidades.

Hay algunos organos de la Administracion que realizan funciones
homologadoras en materias muy especificas. Cabe resefiar al respecio
cormo ejemplos, ka funcién homologadora de 1a capacidad para conducir
un vehiculo automdvil o una embarcacidn, gue ejercen algunos organis-
mos. Hay otros que verifican y testifican la pericia de los técnicos para
realizar instalaciones eléctricas o instalaciones de gas.

Seria indiscutibie su funcion testifical y homologadora a otras mu-
chas materias.

inadecuacién del sistema educativo para la funcién
homologadora

En el momento presente el sistema educative vigente no ejerce la
funcién homologadora, ni tampoco es el drgano iddneo para ejerceria y
ello por maltiples razones. Estan entre otras las siguientes;

— Si al vigente sistema educativo se le confiase la funcién homologa-
dora de saberes, es muy probable que considerase este cometido
como una tarea accesoria y de segundo rango.

— Si el presente sistema educativo recibiese el encargo de desempe-
fiar 1a funcion homologadora parece presumible que se inclinaria a
intervenir también en el proceso de adquisicidon de los conoci-
mientos a homologar, afiadiendo condiciones suplementarias
para ia participacidn en las pruebas de homologacién.

— El vigente sistema educativo esté afectado en sus transtormacio-
nes de una inercia incompatible con la flexibilidad deseable en el
organismo consagrado a ta homologacion,

La necesidad social de que exista un 6rgano para la homologacidn de
conocimientos y su inexistencia en el momento actual son razones que
inducen a considerar deseable ia creacion de una entidad homologadora
segin se manifiesta en la propuesta que sigue.
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PROPUESTA

Se propone gue por los agentes sociales a los que corresponda se
cree un servicio publico de homologacién de conocimientos y capacida-
des cuyo objetivo exclusivo sea la expedicidn, en favor de cuantos los
soliciten, de titulos o certificaciones, acreditativos de suficiencia en
saberes o habilidades especificos seleccionados por dicho servicio;
irmponiendo como requisito (nico la superacion de las pruebas propues-
tas al caso por el propic organismo.

Se denominara CENTRO AUTONOMO HOMOLOGADOR DE SABE-
RES Y CAPACIDADES. En lo sucesivo v por razones de brevedad se
denominara simplemente el CENTRO.

OBJETIVOS DEL CENTRO

La funcidon homologadora desempefada por el Centro haré posible la
consecucion de los sigutentes objetivos especificos:

1. En relacién con los individuos

Poner al alcance de amplios sectores de la poblacion {a posibilidad de
contar con uno ¢ mas diplomas, de general reconacirmiento y aceptacian,
que acrediten que se hallan en posesién de conocimientos o capacida-
des concretas.

Este servicio se orientard de modo preferente a aquelios individuos a
guienes resulta dificit o imposible obtener documentos de homologa-
¢ién de sus saberes por alguno de los siguientes motivos o por otros
similares:

— No hallarse en posesion de otros grados y titulos previos indispen-
sables legalmente para obtener las homologaciones a las que
aspiran.

— No existir entidad alguna oficial ¢ privada de reconocide prestigio
que expida certificaciones de aptitud en la especialidad del as-
pirante.

— Existir regulaciones en virtud de las cuales la homologacion en {a
especialidad que interesa no puede efectuarse por separado sino
formadeo un blogue indivisible con la homologacion en otras
materias.
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La relevancia de este objetivo es manifiesta. Si la posesion de saberes
realza a una persona, la posesion de un documento de homologacion le
abre muchas puertas. Ademés, en los procesos de empleo le evita fa rei-
teracion de pruebas de aptitud,

No pocas personas a quienes para estudiar no motiva el objetivo de la
ampiiacion de sus conocimientos, se sienten incentivadas por la expec-
tativa de obtencién de diplomas concretos profesionalmente véalidos.

2. En relacién con los empleadores

Facilitar su labor de seleccion del personal idéneo para el desempefio
de cometidos especificos, exonerandoles del trabajo de reslizar pruebas
de aptitud o al menos simplificAndolo.

Suministrarles, mediante el registro de especialidades homologadas,
una orientacién respecto de la oferta qgue en el “mercado de trabajc”
existe en relacidén con especialistas en asuntos determinados.

3. En relacidén con docentes privados

Hay en el tejido social personas o grupos no integradas en el sistema
docente reglamentado pero dispuestas a prestar ayuda a otras en su
intento de adquirir conocimientos especificos. No seria conveniente
desdefar u obstaculizar la contribucion cultural y formativa de estos
agentes culturales espontdneos cuya accidon puede llegar hasta donde
no alcanzan los sistemas educativos convencionales.

Las actuaciones del Centro son un estimulo para estos agentes edu-
cativos cmnipresentes en el tejido social, y esto en muchas maneras,
Orientan su eleccién de las materias en las gue se centra su actividad y
refuerzan el valor de sus actuaciones docentes, permitiendo que culmi-
nen en una certificacidn bomologada. Tedo ello serd motivo de que se
multipliquen estos servicios educacionales independientes, y esponté-
neos y perfectamente adecuados a sus exigencias de cada tiempo y
lugar. '

Un objetivo expresamente excluido

El Centro excluye de modo expresc de sus objetivos intervenir en
cualquier forma en la funcién docente y en el proceso de adquisicion
de conocimientos.
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Como consecuencia de tal exclusion, el Centro se abstendra de llevar
a cabo actividades como las que a continuacidn y a titulo de sjemplo
S8 mMencionar;

~- Creacidn y gestién de centros de ensefianza.

— Organizacion y realizacién de cursilios que sirvan de preparacién a
las pruebas.

— Formacion y capacitacion de instructores y tutores especializados
en preparar para las pruebas de homologacion realizadas por el
Centro.

-— Reglamentacion de la actuacion de los mencionados instructores
ode las unidades escolares gue se dediguen a preparar candidatos
para la homologacion.

Si gl Centro desempefiase estos cometidos podria incurrir en contra-
diccidn con sus objetivos y con su estilo especifico de puertas abiertas
para todos y sin distinciones. Descuidaria tal vez las tareas de homologa-
cion que le son propias. Y crearia interferencias con la labor preparatoria
autdnoma o asistida, en oposicidn también a sus principios de maxima
libertad para el procesc de capacitacién vy adiestramiento de los can-
didatos.

ACTIVIDADES DEL CENTRO

El Centro, una vez constituido y en posesidn de la infraestructura idé-
nea para poder funcionar, ejercerd las siguientes actividades bésicas.

1. Definicion de especialidades o materias

En el orden légico la primera actividad del Centro consiste en estable-
cer un elenco o catdlogo de materias o especialidades sobre las que ver-
sardn las pruebas que organice y a las cuales se referirén las certificacio-
nes gue expida. Cuando sea preciso, estas materias quedaran clasifica-
das en grados o niveles. En paginas posteriores se expenen los criterios
de seleccitn de las rmaterias © especialidades.

Para cada materia 0 especialidad se especificara:

- La denominacién de fa misma.

— La decripcidn breve de su naturaleza, contenido y alcance, o breve
exposicion de su definicion.
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- La exposicion del procedimiento vy elementos de las pruebas
de evaluacion.

El catdlogo o elenco de materias estard sometido & un proceso per-
manente de revisidn y actualizacidn,

2. Organizacidn y realizacidn de pruebas

El Centro organizara la celebracion de las prusbas pertinentes en
tiempos previstos, a las que se dara la publicidad que proceda y atas que
podrédn someterse cuantos lo deseen, '

Las personas designhadas por el Centro al efecto, evaluaran y califica-
ran los ejercicios realizados por los aspirantes, emitirdn su fallo y levanta-
ran las actas pertinentes.

3. Expedicion de diplomas, acreditaciones o certificaciones

Alos interesados qgue lo soliciten se les expedira el correspondiente
certificado o diploma en que se hagan constar, junto con sus datos per-
sonales, los extremos siguientes:

- [a materia en que tiene acreditada su competencia, segin las de-
nominaciones fijadas en el catalego o elenco.

— La descripcion del contenido de ella:

— L a definicion del procedimiento de evaluacion.

4. Confeccidn y custodia de un archivo-registro

El Centro constituiré y custodiard un archivo-registro en el que cons-
tarén los nombres de quienes hayan obtenido la homologacién en sabe-
res y habilidades especificos. Se elaboraran dos catdlogos o indices, unc
nominal y otro tematico,

Salve voluntad expresa de los interesados, estos registros estarén
abiertos al ptiblico conocimiento. Con ello se hace posible el controi y ve-
rificacidn de fos documentos de homologacidn exhibidos y se dificulta su
falsificacion. Este archivo-registro es ademas un valioso banco de datos
para el conocimiento de la fuerza de trabajo existenie en especiali-
dades concretas. '
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5. Creacidén de imagsen

Para crear e incrementar la demanda de sus servicios indispensable
para que su existencia esté justificada, tendrd el Centro que cuidar con
esmero la creacién de una imagen pablica bien difundida vy bien acre-
ditada.

Lademanda de sus servicios, es decir, la concurrencia de aspirantes a
obtener las homologaciones que el Centro realiza, requiere que éstos
tengan la certeza de gue la homologacion o diploma otorgados por el
Centro son eficaces en la consecucion de un puesto de trabajo. No serén
eficaces los certificados de homologacion si no responden a una deman-
da profesional real 0 si no se expiden de acuerdo con criterios precisos
de control de calidad gue garanticen un "producto” fiable y de calidad
uniforme. Mas claramente, si no garantizan que todos sus titulares han
alcanzado realimente el nivel preestablecido.

Si fos diplomas o titulos otorgados garantizan solidamente ia pose-
sion de saberes o capacidades, quienes ofrecen empleo concederan pre-
ferencia a quienes los ostenten y de ahi procederd una demanda de
homologaciones. :

Pero como sucede entoda oferta de bienes y servicios, no basta, para
gue hava demanda, que lo ofrecido tenga calidad. Es imprescindible que
su conocimiento llegue hasta todos aguellos que puedan estar interesa-
dos en la oferta y es necesario que conozcan los beneficios que de elia
puedan obtener.

La actuacidn publicitaria en este caso se encaminaré en una doble di-
reccion. Por un lado se dirigird a guienes directamente solicitardn los ser-
vicios del Centro, o sea, a los aspirantes a obtener homologaciones y cer-
tificaciones de sus conccimientos y por otro lade actuara informando so-
bre gquienes pueden reconocer el valor de las homologaciones para
seleccionar un trabajador —los empleadores—, Estos, con su aprecio de
las certificaciones del Centro, potenciaran su demanda.

GESTION Y FINANCIACION DEL CENTRO
1. Opciones

La fundacidn, gestién y financiacion del Centro puede alternativa-
mente recaer en alguna de las siguientes entidades:
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- Organismo Piblico creado al efecto, bien como organismo auto-
nomo, bien como dependencia de instituciones universitarias, ad-
ministrativas o culturales dependientes de la Administracion,

— Entidad privada de fines no lucrativos, patrocinada y financiada
por grupos sociales tales como fundaciones benéficas y culiura-
les, corporaciones patronales, profesionales vy sindicales, Cajas de
Ahorros v otros similares.

- Entidad privada de servicios, econdmicamente autofinanciada con
el cobro de los servicios prestados.

Z. Ventajas e inconvenientes de cada opcidn

l.a gestion por un organismo de la Administracion garantiza seriedad
y respetabilidad y la continuidad de la institucién,

La perseverancia en la prestacién del servicio no dependera en este
supuesto del equilibrio de ingresos y gastos, sino de la voluntad politica
de los gobernantes.

Si la Administracién regenta el Centro, sus homologaciones seran
mas eficaces para entrar a su servicio, dato importante dado que es la
Administracién el principal empleador de la nacién,

Como inconveniente de la opcitn estatal conviene significar el temor
de que, si depende de la Administracion el Centro quede apresado en
una red de normas y regulaciones que dificulten su eficaz y flexible
funcionamiento.

Si la fundacién y gestidn corre a cargo de una entidad privada (sea
benéfica, sea autofinanciada), |a flexibilidad y permanente adaptacion a
ta cambiante realidad del empleo y del trabajo profesional estarian mejor
garantizadas. E!l riesgo de qgue el funcionamiento quedase sujsto a un
bosque de reguiaciones seria menor y la flexible adaptacion al cambio
social estaria mejor asegurada.

Serfa ineludible, bajo esta opcidn, cierto grado de inseguridad res-
pecto a la disponibilidad continuada de recursos financieros para hacer
frente a los gastos de funcionamiento.

Silos recursos proceden de patrocinadores altruistas, no es descarta-
ble la hipédtesis de que éstos suspendan su apoyo, ya por haber modifi-
cado sus directrices de actuacion, ya por haber sufrido merma en su
patrimonio.
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Si proceden de tasas pagadas por los propios homologados, la exis-
tencia del Centro dependers de que exista en la Sociedad un “mercado”
para su servicio, 0 sea, de que haya individuos gue entiendan que es un
gasto "rentable” el pago de los servicios de homologacion, lo que depen-
derd en gran paite del grado de prestigio y reconocimiento gue alcance la
actuacion del Centro. Quiza la formula ideal fuese la gestién por una enti-
ded privada apoyada por entidades también privadas sin dnimo de
lucro.

3. Credibilidad y validez

Para gue exista demanda de las certificaciones expedidas por el Cen-
fro es condicién indispensable que la sociedad en general v el mundo
profesional en particular, les otorguen su confianza v su aceptacién. No
basta al efecto —aunque es también necesario— que los certificados se
refieran a materias de actualidad e interés y/o no cubiertas con otros
dipiomas. Es cierto que si el gestor fuese la Administracién, la presun-
cidn de imparcialidad, objetividad y solvencia estarfa en gran parte
lograda. Quizd en cambio la Administracidn tuviese més dificultad en
crear definiciones simples y constantes de materias y niveles.

Siendo privado el gestor del Centro, éste tendria que ganar el favor de
la opinién pablica gracias a sus resultados y logros. Serfa necesaric un
lapso de tiempo, una actuacion eficiente y escrupulosa v una labor de
publicidad para crear la imagen adecuada y atrayente. Innegablemente
tales logros exigen un esfuerzo laborioso, pero no parecen inasequibles.
En el terreno industrial existen precedentes que guardan cierta similitud
¥ gue operan satisfactoriamente en manos de iniciativas privadas reali-
zando controles v verificaciones de calidad.

SELECCION DE ESPECIALIDADES
Oferta ampiia pero especifica

La actividad del Centro, segin se ha manifestado, consistird en
homologar conocimientos concretos de personas determinadas, o sea,
en festimoniar su posesion. .

Por razones inmediatas se comprende que el Cenfro no estara en
condiciones de dar fe de la posesion de cualguier tipo de conocimientos
o habilidades. Porque para poder realizar la homologacién es necesario
tener previstos y tipificados las definiciones y contenidos y tener cuida-
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dosamente establecidos los procedimientos de evaluacion y homologa-
cion. Y ademas esta homologacion seria escasamente eficaz si no gozase
de publicidad v general conocimiento,

En consecuencia el Centro se ofrece para homologar los conocimien-
tos y capacidades contenidos en su catdlogo o efenco de especialida-
des, el cual serd tan amplio v diversificade como las circunstancias
consignian, pero en todo caso limitado. No se compromete el Centro a
dar fe de saberes o pericias que no figuren en su catélogo.

Sers, pues, como se ha indicado, una tarea fundamental del Centro la
confeccién del catdlogoe de materias, con sus cometidos anejos de defi-
nicién de contenidos y estructuracién de procedimiento de evaluacién y
comprobacion, Catdlogo gue estard en estado permanente de actua-
lizacion,

Criterios de seleccidn

El proceso de seleccion de especialidades se basard en estudios
sociolégicos, legales, profesionales y del mercado de trabajo v se inspi-
rarg en los criterios siguientes, derivados de los objetivos y propésitos
del Centro:

— her susceptibles de una delimitacion muy concreta en cuanio a su
contenido, su alcance y su significacion profesional. Quedan descarta-
das las materias, asuntos o condiciones profesionales cuya definibilidad
en sf mismas o en su significacién profesional, resulte imposible, Consi-
guientemente estaria fuera de os objetivos del Centro otorgar acredita-
ciones, por ejemplo, de “filésofo”, “ensayista” o “técnico de buques”. En
cambio entraria dentro de sus objetivos expedir certificaciones de "Ope-
rador de cing”, “rnaquinista de tricotosa” o “cajero de supermercadc”.

- Referirse a un bagaje relativamente limitado y concrete de conoci-
mientos, describibles en pocas palabras. Por ello el Centro no otrogara
en ning(n caso certificacionss de “experio en publicidad™, por ejemplo,
o de "técnice en finanzas internacionales”, pero podra expedir los de
“rotuladior publicitario” u “operador de télex comercial iternacional”.

~— Existir una demanda profesional suficientemente amplia de exper-
tos en dicha actividad o al menos haber una expectativa razonable de que
pronto aparecerd tal demanda. Un ejemplo del primer supuesto es en fa
materia o especialidad "mecandgrafe’” del que existe una amplia de-
manda. Ejemplo de la segunda hipdtesis podria ser la materia “Especia-
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lista en maquinas de procesos de textos’ cuya implantacion se realiza en
estos momentos de mode progresivo.

— No existir otros organismos, entidades o servicios que ya otor-
.guen tales acreditaciones o, dado que existan, que no las otorguen por
separado sino como parte de titulos o diplomas de amplia cobertura.

Como concrecién de lo expuesto valga en primer término el ejempio
de “antenista de TV" o "soplador de vidrio”, materias sobre las cuales
ninglin organismo expide certificaciones de competencia.

Sobre la segunda hipotesis cabe referirse a la capacidad en la materia
“mecanografia”, respecto de la cual se expiden certificaciones en los
titulos de Formacion Profesional, pero no aisladas sino dentro de un
paquete de otros conocimientos vy habilidades.

— No existir organismo o entidad que realice sobre el particular
homologaciones de acceso directo, exigiéndose por el contrario para
participar en las pruebas la posesion de diplomas o condiciones previas
académicas o administrativas.

El Centro pretende poner al alcance de todos la posibilidad de obte-
ner la homologacion de materias determinadas, sin gue se oponga a ello
la carencia por parte del interesado de otros titulos o requisitos.

— Mo existir normas legales que restrinjan el ejercicio profesional de
una materia o especialidad a quienes se hallen en posesion de determi-
nados diplomas expedidos por instituciones habilitadas en exclusiva al
efecto. La concesion de tales homologaciones no servirfa para el ejercicio
profesional,

Para nada valdria, por ejemplo, otorgar acreditaciones de competen-
cia en "Administracion de inyecciones intramusculares y endovenosas™,
dado que el ejercicio de esta actividad se encuentra regulado por normas
que la reservan para guienes ostenten determinados titulos oficiales.

PROYECCION SOCIO-CULTURAL

La existencia y funcionamiento del Centro contribuirdn poderosa-
mente a la difusion de conocimientos y saberes, y a movilizar amplios
sectores sociales hacia metas de perfeccionamiernto cultural y profesio-
nal. Todo ello en beneficio de los individuos y también en pro de una
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mejora del nivel cultural general de saberes vy capacidades, el cual a su
vez interactiia positivamente con los individuos de! grupo.

En las sociedades modernas, al lado de extensas 4dreas de elevado
nivel cultural y profesional, coexisten bolsas de ignorancia e incapacita-
cidn ocupacional, cuyos individuos estén abocados casi fataimente al
desempleo vy a diversas formas de marginacion.

Se dan también individuos gue sin pertenecer a grupos marginales,
rehlyen por diferentes rmotivos la iniegracion en los sisternas escolares
vigentes, cuyos largos procesos y cuyas exigencias globalizadoras de
saberes no consiguen hacer suyos y aceptar. ‘

Existen también personas que por simples razones geogréaficas solo
tienen acceso a muy limitadas ofertas educacionales y que estarian dis-
puestas a capacitarse por cuenta propia o con i auxilio de instructores
locales, para cuyos laudables esfuerzos constituiria un poderoso esti-
muto la certeza de que los conocimientos asi adguiridos encontrarian
cauce para obtener un plblico reconocimiento operativo en el mundo del
trabajo,

El Centro movilizard también la actividad de muchas personas, dota-
das de conocimientos y capacidades, no integradas en los sistemas edu-
cativos regulados, pero dispuestas, por altruismo ¢ como servicio pro-
fesional, a transrmitir a otros sus conocimientos. Ellos se sentirén motiva-
dos a transmitir sus saberes dado que haya procedimientos para que los
resultados de sus esfuerzos sean refrendados de manera sclvente y
fehaciente. -

El Centro en suma servird de reactivo para sacar a la luz muchos
recursos culturales ocultos y muchas potenciatidades educativas dormi-
das, capaces por otra parte de actuar en zonas donde no alcanza la accion
de la Escuela en uso. Y todo ello se consigue con un minimo dispendio
econdmico y estructuras relativamente simples, dotadas de una muy
favorable relacion entre el costo y los resultados. Si su existencia siem-
pre es beneficiosa, se representa particularmente prometedora para
romper el circulo del subdesarrollo en areas sociales o geogréficas que lo
sufren.

293




