L.a edificacion dinamica de una comunidad internacionai, aborda-
da como tarea politica de primer orden en 1a Constitucion Gaudium et
Spes (nos. 83-80), sigue inspirando !a doctrina pontificia de Juan
Pablo i, quien, en analoga direccion, aboga por la necesidad de un
grado superior de ordenamiento internacional, al servicio de las so
ciedades, de las econcemias y de las culturas del mundo entero.

Nuncsa la doctrina pontificia se habia manifesiado con tanta rotun-
didad en favor de una sustitucion de tos regimenes autoritarios o dic-
tatoriales por otros democraticos.

Francisco FERNANDE?Z SEGADO*

1. CONSIDERACIONES PREVIAS

Uno de los elementos de contraste mas llamativos enire las prime-
ras enciclicas sociales y las mas recientes es, sin duda alguna, la no-
table ampliacion dei horizonte cuestionador, que de circunscribirse a
ta “situacion de los obreros” {Ledn Xlil en la Rerum Novarum), ha pasa-
do a abordar una problematica propia del génerc humano cual es la

* Doctor en Derecho. Catedratico de Derecho Constitucional en ia Universidad de
Santiago de Compostela.
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del desarrollo auténtico del hombre v de la sociedad (Sollicitudo rei
socialis, 1},

Esta ampliacién de horizontes justifica que a lo largo de casi el
siglo transcurrido desde la publicacion, el 15 de mayo de 1881, de la
Rerum Novarum, la doctrina pontificia haya ido deteniéndose cada
vez mas en aspectos que bien pudiéramos considerar politicos, en re-
lacion tanto a la comunidad politica nacional, como ala internacional.

Por lo demas, la Iglesia debe velar por el respeto de los principios
morales en todos los ordenes de la vida humanay, consecuentemen-
te, también en el de la vida politica. Y en Ultimo término, no puede ig-
norarse la intima conexién existente entre el desarrollo econdmico,
social y cultural, de un lado, vy la participacién cada vez mas plena de
los ciudadanos en la organizacion de la sociedad, de otro.

Por todo lo dicho, se comprende que la Iglesia, aun “sin pretender
de ninguna manera mezclarse en la politica de los Estados” (Popufo-
rum progressio, 13}, en cuanto "“"experta en humanidad”’ y desde la
obligacion que ha de asumir de captar los signos de los tiempos y de
interpretarios a la luz del Evangelio (Gaudium et Spes, 4}, trate de ex-
tender su mision religiosa a los diversos campos en que [os hombres
y mujeres desarrollan sus actividades, en busca de la felicidad, aun-
gue siempre relativa, que es posible en este mundo, de acuerdo con
su dignidad de personas (Sollicitudo..., 41).

Desde esta perspectiva cobran pleno significado las referencias a
cuestiones de naturaleza politica que encontramos a lo largo y ancho
del texto de la 4ltima Enciclica de Juan Pablo L. En ella, tras un con-
junto de “principios de reflexibn” en torno a la coyuntura del de-
sarrollo en el mundo contemporaneo, a 10s que se unen unos “‘crite-
rios de juicio”, se culmina en los nimeros 43 y 44 —objeto de este
comentario—, en l0s que puede decirse que se enuncian verdaderas
“directrices de accion”, tanto en el plano de la comunidad interna-
cional como en el de la comunidad politica nacional. A esas directri-
ces vamos areferirnos.

2. LAREVISION DE LAS ESTRUCTURAS INTERNACIONALES

Ya en su importante Enciclica Mater et magisira (15 de mayo de
1961), el Papa Juan XXl consideraba que “el probiema tal vez mayor
de nuesiros dias es el que atafie a las relaciones gue deben darse
enire las naciones econdmicamente desarroiladas y 10s paises-que
alin estan en vias de desarrollo econbmico” {1}. Tras hacerse ecode la

(1) Cfr., la obra “El Mensaje Social de la Iglesia”, 2% ed., Edicicnes Palabra, Madrid,
1987, pags. 168y sigs.; en concreto, marginai 222, pag. 219,
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interdependencia progresiva que actualmente sienten 108 pueblos,
concluia: “no es ya posible que reine entre ellos una paz duraderay
fecunda si las diferencias econdmicas y sociales entre ellos resultan
excesivas”.

La Constitucion Gaudium et Spes se planteaba de nueve la preocu-
pacion por el fomento de la paz y el rol que en elic debla asumir la co-
munidad internacional. En sintonia con la doctrina pontificia anterior,
se entiende que la paz se vincula a la justicia, pues “la pazno es la
mera ausencia de guerra, ni se reduce a establecer un equilibrio de
fuerzas contrarias, ni nace de un poder despotico, sino que rectamen-
te y con propiedad se llama obra de la justicia’ (Gaudium et Spes, 78).

No basta, pues, con la inexistencia de guerras; para gue exista la
auténtica paz es preciso ante todo desarraigar 1as causas de discor-
dias entre los hombres, sobre todo las injusticias. La paz es la resul-
tante de una concepcibn de la convivencia humana en la que no
tienen cabida el espiritu de dominio, el desprecio hacia los demas, la
envidia, la desconfianza, la soberbia y otras pasiones egoistas.

Para coadyuvar a la paz y lograr con un minime de eficacia el bien
comUn universal, es necesario gque la comunidad de las naciones se
dé a si misma un orden acorde con las obligacicnes actuales; un or
den con arreglo al cual las instituciones de la comunidad interna-
cional provean a ias diversas necesidades de los hombres. Ese nuevo
orden pasa necesariamente por una mayor cooperacién en el terreno
econdmico, exigida por la propia solidaridad del género humano
{Gaudium et Spes, 85). Es claro, como dijera Pablo VI (Popuforum
progressio, 43), que el desarrollo integral del hombre no puede darse
sin el desarrotio solidario de la Humanidad. £l deber de solidaridad de
las personas es también el de los pueblos. Para ello, es indispensable
gue se establezca entre todos el dialogo, pero al unisono, es de todo
punto ineludibie que la regla del libre cambio vaya acompafiada y ma-
tizada en cuanto sea preciso por &l principio de equidad en las rela-
ciones comerciales.

Sin abolir el mercado de concurrencia, hay que mantenerio dentro
de los limites que 1o hacen justo y moral, v por tanto humano. Todo
ello exige una reordenacion de jos actuales principios reguiadores
del comercio internacional. “Serian Utiles — puede leerse en la Populforum
progressio, 61— convenciones internacionales de radio suficiente-
mente vasto”.

Y en esta misma direccitn, el Documento de la Comision Pontifi-
cia “lustitia et Pax”, “Sobre una consideracion ética de ia deuda inter-
naciconal’’, de 27 de diciembre de 1986 (2}, insiste en la ineludibilidad
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de una “ética de solidaridad” ampliada: *“En un mundo de crecientes
interdependencias entre las naciones, una ética de solidaridad
ampliada contribuira a transformar las relaciones econdmicas (comer-
ciales, financieras y monetarias) en relaciones de justicia y de servi-
cio reciproco, mientras son con frecuencia solo relaciones de fuerzay
de interés”.

Con tales precedentes, no debe extrafiarnos gue el Papa Juan

. Pabloil, en su nueva Enciclica, proponga unas concretas “‘directrices

de accidn”, tanto desde la perspectiva de la comunidad internacional

en su conjunto, como desde la dptica de las realidades politicas na-
cionales,

Previamente, en una rigurosa diseccion de los problemas que ca-
racterizan al mundo contemporaneo, con una actitud enormemente
realista, el Pontifice advierte que la situacion de desequilibrio interna-
cional no sblo persiste, sino que se puede hablar de un ensancha-
miento del abismo entre las areas del llamado norte desarrollado vy Ia
del sur en vias de desarrollo (Sollicitudo, 14). No estamos en presen-
cia de un fendmeno estacionario; bien al contrario, asistimos a un
proceso acelerado que impulsa a aumentar tas distancias.

Estas diferencias no se circunscriben a los indicadores economi-
c03 y sociales del subdesarrolio, sino que a ellos se afladen otros aln
mas preocupantes en el plano cultural, politico y simplemente huma-
no,

Este desalentador panorama encuentra causas de muy diversa en-
jundiay naturaleza, entre las que la Enciclica subraya la existencia de
dos grandes bloques contrapuestos que tienden a asimitar y agregar
alrededor de si, con diversos grados de adhesion y participacion, a
otros paises o grupos de paises. Denuncia asimismo Juan Pablo It la
existencia de unos mecanismos econbdmicos, financieros y sociales
que, aunque manejados por la voluntad de los hombres, funcionan de
modo casi automatico, haciendo mas rigidas las situaciones de ri-
quezade ios unos y de pobreza de los otros.

Por cuanto antecede, se comprende lo ineludible de un cambio ra-
dical de perspectiva, sometiendo en el futuro estos mecanismos a un
atento analisis bajo el aspecto &tico-moral, convirtiendo ia interde-
pendencia de las naciones en solidaridad, fundada en el principio de
que los bienes de ia creacion estan destinados a todos vy superando
de esta forma los imperialismos de todo tipo y ios propositos de las
naciones fuertes y méas dotadas por mantener la propia hegemonia.

(2) Cfr. al respecto, "Et Mensaje Sccial de la lgiesia”, op. ¢it,, pags. 651 y sigs.; en
concreto, pag. 665,
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A coadyuvar a tal cambio de orientacion se dirigen las "directrices
de accibn” que la Enciclica contempla en su n® 43, y a las gue pasa-
mos a referirnos.

La actual situacion de desequilibrio internacional hace necesario
impulsar una serie de acciones concretas dirigidas a lograr un conjun-
to de reformas necesarias, de entre las que la Enciclica particulariza
las siguientes;

L LAREFORMA DEL SISTEMA INTERMNACIONAL DE COMERCIO

Ya en la Constitucion conciliar Gaudium et Spes (n? 86, ¢} se con-
sideraba un deber de ia comunidad internacionai equilibrar y estimu-
lar el desarrollo, pero de tal manera que l0s recursos a ello destinados
se distribuyeran del modo mas eficaz y con absoluta equidad. A tal
efecto, la propia comunidad internacional habria de fundar institu-
ciones capaces de promover y organizar el comercio internacionai,
principalmente con las naciones menos desarrolladas, para compen-
sar tos inconvenientes gue se derivan de la excesiva desigualdad de
poder entre las naciones,

Es claro gue las medidas de proteccionismo de los paises in-
dustrializados crean dificultades a las exportaciones de |os paises en
desarrolio, llegando incluso a discriminar ios productos de sus in
dustrias incipientes.

De otro lado, la inestabilidad de los precios de tas malterias primas
desalienta a los paises productores de las mismas que, porlo general,
son los menos desarrollados. Se impone, pues, una reduccién del pro-
teccionismo y una valorizacion de las materias primas. En este senti-
do, como ya reclamara Pablo Vi (Populorum progressio, 61), serian de
enorme utilidad convenciocnes internacionales en las que se estable-
cieran normas generales con vistas a regularizar algunos precios, ga-
rantizar determinadas producciones y sostener ciertas industrias na-
cientes.

Existe, ademas, como refleja la Enciclica (Sofficitudo..., 43), una
cierta division internacional del trabajo por la cual los producios a ba-
jo coste de aigunos paises, carentes de leyes laborales eficaces o de-
masiado débiles en aplicarlas, s& venden en oiras paries del mundo
con considerables beneficios para las empresas dedicadas a este ti
po de produccion, que no conoce fronteras. Estamos en presencia de
una nitida forma de expiotacidn, 1anic de los trabajadores de esos
paises, como de las propias naciones, pues 08 beneficios van a parar
en su mayor parte a las grandes compaflias productoras o simplemen-
te distribuidoras, que en muchos casos presentan un caracier multi-
nacional.
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Mientras el comercio internacional no quede impregnado de un
anhelo de justicia social que haga posible el restablecimiento entre
las partes de una cierta igualdad de oportunidades, serd imposible
gue sea humano y moral.

I LA REFORMA DEL SISTEMA MONETARIO Y FINANCIEROC MUN-
DialL

Aboga también el Pontifice por la reforma del sistema monetarioy
financiero mundial. £n 1961, Juan XXlll se congratulaba (3) por el
hecho de que “determinadas instituciones bancarias mundiales, al-
gunos Estados por separado y la misma iniciativa privada facilitan
con frecuencia préstamos de capitales a los paises subdesarroflados,
para montar en ellos una amplia serie de instituciones cuya finalidad
es la produccion econdmica’.

Afos mas tarde, Pablo VI (Populorum progressio, 54) abordaba
nuevamente la cuestion al plantearse fas condiciones necesarias para
un desarrolio solidario de ia Humanidad. En lo gue ahora nos interesa,
el Pontifice consideraria indispensable el didlogo entre guienes apor-
tan los medios y guienes se benefician de ellos. S6io en funcion de
ese dialogo (que habria de permitir medir las aportaciones, no sblo de
acuerdo con la generosidad y disponibilidades de unos, sino también
en funcién de las necesidades reales vy de las posibilidades de
empleo de los otros) se podria evitar el riesgo de los paises en vias de
desarrollo de estar abrumados de deudas cuya satisfaccion absorbe
la mayor parte de sus beneficios.

Este grave riesgo se ha convertido en una cruda realidad. Trans-
currido mas de un cuarto de siglo, la situacion nes muestra que ‘el
instrumento elegido para dar una ayuda al desarrollo se ha transfor-
mado en un mecanismo contraproducente” (Soflicitudo, 19), bien por-
que los paises endeudados, para satisfacer sus compromisos de
deuda, se ven obligados a exportar capitales que serian necesarios
para aumentar o, incluso, mantener su nivel de vida, bien porque, por
la mismarazdn, no pueden obtener nuevas fuentes de financiacion.

Tienen mucho que ver en esta inversion de los fines perseguidos
con los préstamos para el desarrollo, que ahora mas bien estan acen-
tuando el subdesarrollo, las condiciones del sistema monetario y fi-
nanciero mundial, caracterizado por una excesiva fluctuacién de los
métodos de intercambio y de los tipos de interés, en detrimento de la
balanza de pagos y de la situacion de endeudamiento de los paises
pobres.

(3) Mater et Magistra. Cfr.“Et Mensaje Social...”, op. cit., marginal 224, pag. 221.
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Las tasas de interés monetario fijadas —mas blen impuestas—
por ios paises industrializados son elevadas. A ello se une la falta de
flexibilidad en la fijacion del periodo de duracion de los préstamos, y
por si todo ello fuera poco, se echa en falta un intento serio de re-
equilibrar la situacion a través de ayudas gratuitas y préstamos sin in-
terés o con uninterés minimo.

El agravamiento del fendmenc de la deuda internacional ha sido
de tal agudeza que estd a punto de llevar a la quiebra a algunos
paises. Tal situacién ha conducido a la Comision Pontificia “lustitia
et Pax” a pronunciarse de modo explicito mediante la redaccion del
Documento “Sobre una consideracion ética de la deuda interna-
cional” (27 diciembre 19886).

Es preciso ante todo adoptar las medidas de urgencia que proce-
dan para asegurar la supervivencia de aquellos paises. Una ""ética de
supervivencia' debe guiar los comportamientos y las decisiones. Sin
embargo, al margen ya de las medidas especificas que puedan ser
acufladas (aceptacion de moratorias; remision parcial, incluso total,
de las deudas...), ia situacion planteada no hace sino corroberar laine-
fudibilidad de emprender una reforma en profundidad del sistema mo-
netario y financierc mundial, una reforma que, al margen yade los me-
canismos técnicos concretos, esté guiada por el afan de construir un
mundo donde todo hombre pueda vivir una vida plenamente humana,
un mundo donde, como dijera Pablo Vi (Populorum progressio, 47), la
tibertad no sea una palabra vana y donde el pobre Lazaro pueda sen-
tarse en la misma mesa que el rico.

Hi.LAREGULACION DE LOSINTERCAMBIOS DETECNOLOGIAS

La regulacion de las transferencias de tecnologias es otro de {os as-
pectos necesitados de reforma. ks evidente gque por muy generosas
gque sean las ayudas econdbmicas a 1os paises menos desarrollados,
con ellas no se pueden eliminar las causas permanenies de lamiseria
o del hambre (4). Generalmente, la causa de ello reside en el retraso
que acusan los sistemas econdmicos de estos paises. De ahi gue no
quepa otra forma de remedio sino la instruccidn de los ciudadanos y
el acceso de estos paises a las nuevas tecnologias. En tanto esto Uil
mo no sea posible, 1os paises en vias de desarrollo permaneceran en
una situacion de total dependencia respecto de las naciones tecnolb-
gicamente avanzadas. Y no es raro en las relaciones economicas in-
ternacionales observar como los paises desarrollados niegan las tecno-
logias necesarias a aguellos otros que estan en vias de desarrollo, o, 10

{(4) 1bidem.
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gue alin nos parece mas inmoral, les transfieren tecnologias inltiles
u obsoletas. La comunidad internacional debe, pues, proveer los ins-
trumentos necesarios para gue los paises en vias de desarrollo
puedan participar de las ventajas y de los avances econbmicos que
suministran las nuevas tecnologias.

IV. LA REVISION DE LA ESTRUCTURA DE LAS ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES

A tenor de la Enciclica, los mecanismos de funcionamiento, los
costes operativos v ia propia eficacia de las organizaciones interna-
cionales requiere un examen atento y eventuales correcciones. A tal
fin, se hace precisa la colaboracion de todas las naciones, superando
rivalidades politicas y renunciando a su instrumentalizacion, pues la
inica razon de ser de estas organizaciones es el bien comin.

La edificacibn dinamica de una comunidad internaciconai, aborda-
da como tarea politica de primer orden en la Constitucion Gaudium et
Spes (nos. 83-90), sigue inspirando la doctrina pontificia de Juan
Pablo 1l, quien, en analoga direccion, aboga por la necesidad de un
grado superior de ordenamiento internacional, al servicio de las so-
ciledades, de las economias y de las culturas del mundo entero. Reco-
noce el Papa la virtualidad de la actuacion de las instituciones y orga-
nizaciones existentes, pero entiende gue la nueva etapa de desarrollo
ante la que se enfrenta la Humanidad exige ese grado superior de or-
denamiento. Como en simitar direccion expresara Pablo VI (Populo
rum progressio, 78}, 1a colaboracién internacional de alcance mundial
requiere unas instituciones que la preparen, la coordinen y la rijan
hasta constituir un orden juridico universalmente reconocido.

En este ambito de pretensiones, Juan Pablo I aboga
(Sellicitudo..,, 45} por la constitucion de nuevas organizaciones re-
gionales inspiradas en criterios de igualdad, libertad y participacion
en el concierto de las naciones, por parte de los paises en vias de de-
sarrollo de una misma area geografica, sobre todo los comprendidos
en la zona “sur’. Con esas organizaciones, podran acceder a formas
de cooperacibn que los hagan menos dependientes de produciores
mas poderosos.

En todo caso, parece claro que las reformas que se precisan de po-
co valdran si no estan presididas por un principio de solidaridad uni-
versal, que requierg, entre otras condiciones, disponibilidad para
aceptar los sacrificios necesarios para el bien de la comunidad mun-
dial.
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3. LA DEMOCRATIZACION POLITICA

Ei logro de un auténtico desarrollo humano no sdlo requiere refor-
mas a nivel de la comunidad internacional. También en el ambito
especifico de cada nacion es preciso acometer una serie de modifica-
ciones, pues es patente la existencia de un conjunto de obstaculos
que impiden o dificultan ese desarrolio.

El analfabetismo, la imposibilidad de acceso a ios niveles supe-
riores de instruccion, la incapacidad de participar en la constiruccion
de la propia nacibn, la explotacion y la opresion politica y religiosa de
la persona y sus derechos, las discriminaciones de todo tipo, de mo-
do especial la mas odiosa, basada en la diferenia racial...etc., son
otros tantos obstaculos que impiden ese desarrollo integral.

A la vista de esta situacion, muy comin en muchos paises, no de-
be extrafiarnos que Juan Pablo il propugne (en el n? 44 de la Enciclica)
una serie de ‘'directrices de accidn’ aplicables en el Ambito de la co-
munidad nacional, Espiritu de iniciativa, inculturacion y democratiza-
cion constituyen el triptico de directrices a que vamos a referirnos.

| ESPIRITU DE INICIATIVA

Ya Pabio VI en la Populorum progressio {n’s 54-55) propugnaba
que los Estados en vias de desarrollo, en cuanto tstados soberanos,
deblan asumir per se la direccion de sus asuntos, la determinacion de
su politica. Son precisamente esas familias incapaces de concebir un
trabajo que les prepare para un porvenir menos miserable, esos
hombres y mujeres, quienes, mediante la ayuda necesaria, han de ser
convencidos para que realicen ellos mismos su propio desarrollo.

El espiritu de Iniciativa se presenta asi como uno de 108 requisitos
primordiates del desarrollo. “Cada uno —puede leerse en la Sollicitu-
do rel socialis, 44— ha de actuar segin sus propias responsabilida-
des, sin esperario todo de los paises mas favorecidos y actuando en
colaboracion con los que se encuentran en la misma shuacion. Cada
uno debe descubrir y aprovechar lo mejor posible el espacio de su
propia libertad. Cada uno deberia llegar a ser capaz de iniciativas gue
respondan a las propias exigencias de la sociedad”.

Por ello mismo ia Enciclica condena la frecuente represion en el
mundo actual del derecho de iniciativa econémica (Soflicitudo..., 15).
L.a negacion de tal derecho o su limitacion en nombre de una preten-
dida igualdad de ifodos en la sociedad reduce o, sin mas, destruye de
hecho el espiritu de iniciativa, es decir, la subjetividad creativa del
ciudadano. Ello propicia una “nivelacion descendente’. En lugarde la
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iniciativa creadora nace la pasividad, 1a dependencia y la sumision al
aparato burocratico. Esta situacidon trasciende sus consecuencias
desde el ambito de los derechos del individuo a los “derechos de la
nacion’”, Acontece a menudo gue una nacidn es privada de su subjeti-
vidad, o sea, de la ““soberania’” que le compete en el significado eco-
ndmico, asi como en ef politico-social y en cierto modo en el cultural,
ya gue en una comunidad nacional todas estas dimensiones de lavida
estan unidas entre si.

Ahora bien, a nuestro entender, conviene hacer una precision en
torno al espiritu de iniciativa. Su fortalecimiento, exigible a los pode-
res piblices, no debe confundirse con la mera sustraccion de todo
timite al ejercicio de una actividad econbmica cuyo Gnico norte sea la
exclusiva blusqueda del interés y del poder. Esa iniciativa no debe per-
der de vista, en ningln caso ni circunstancia, el principio de solidari-
dad, el de justicia socialy, en Gltimo término, el bien comiin.

En todo caso, puede decirse que el desarrollo de los pueblos co-
mienza y encuentra su realizacion mas adecuada en el compromiso
asumido por cada uno de ellos para su propio desarrollo. En esta di-
reccion, las mismas naciones han de individuar sus prioridades, de-
tectando de esta forma sus propias necesidades segln las particula-
res condiciones de su poblacion, de su ambiente geografico y de sus
tradiciones culturales,

ILINCULTURACION SOCIAL

El espiritu de iniciativa va unido indisolublemente al grado de
cultura en cada caso exisiente; conforme el nivel educativo y cultural
sea mayor, mas elevadas seran las posibilidades de autcafirmacion
de cada uno de los ciudadanos, y por ende, de gue exista ese espiritu
de iniciativa.

“Es importante —puede leerse en la Enciclica— que las mismas
naciones en vias de desarrollo favorezcan la autoafirmacion de cada
uno de sus ciudadanos mediante el acceso a una mayor culturay a
una libre circulacion de las informaciones. Todo lo gue favorezca la al-
fabetizacion vy la educacion de base, que la profundice y complete
—metas todavia lejos de ser realidad en tantas partes del mundo—,
es una contribucitn directa al verdadero desarrollo”.

Incide agut ia Enciclica en un aspecto a nuestro modo de ver cru-
cial: la necesidad imperiosa de lograr la plena alfabetizacion de las
poblaciones de estos paises en vias de desarrollo, que debe ir se-
guida por la profundizacion cultural, Constituye &sta, por o demas,
una preocupacion constante de la doctrina social de la lglesia. Recor-
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demos que Juan XXl considerd (5) un derecho natural del hombre el
acceso a los bienes de la cultura. Por ello —afladia el recordado
Pontifice—, es igualmente necesario que reciba una instruccion fun-
damental comin y una formacion técnica o profesional de acuerdo
con el progreso de la cultura en su propio pais.

En esta misma direccidbn, el Concilio Vaticano H incidiria
ampliamente en ei derecho de todos a la cultura y su realizacion prac-
tica (Gaudium et Spes, 80), considerando como deber muy especifico
de nuestra época, principalmente para los cristianos, el liberar del
azote de la ignorancia a la mayor parte de 1os hombres. Es preciso
orientar la educacion de los jovenes, cualquiera que sea su origen so-
cial, de tal modo que dé lugar a que haya hombres y mujeres no sola-
mente cultos, sino que también tengan una gran personalidad
(Gaudium et Spes, 31). Es de estricta justicia asimismo que quienes
estén capacitados tengan la posibilidad de acceso a estudios supe-
riores {Ibidem, 60).

Por su lado, Pablo VI (Populorum progressio, 35), con toda razon,
entiende que la educacion basica es el primer objetivo de un plan de
desarrolio; el hambre de instruccion no es menos deprimente que el
hambre de alimentos; un anaifabeto es un espiritu subalimentado. La
alfabetizacion es para el hombre un factor primordial de integracién
social; para la sociedad, un instrumento privilegiado de progreso eco-
nomicoy de desarrolio,

Este derecho de cada ser humano a la cultura no esta asegurado si
no se respeta la libertad cultural (6). Y agui es preciso apuntar un pe-
ligro: con demasiada frecuencia la cultura degenera en ideclogia y fa
educacion se transforma en instrumento al servicio del poder politico
y econdmico. Por ello mismo, no es competencia de los poderes
pUblicos determinar el tipo de cultura. Su funcidn ha de circunscribir-
se tan s6lo a promover y proteger la vida cultural de todos, incluso la
de tas minorias,

La educacidn tiene otra faceta igualmente trascendente: la educa
cién civica y politica, ineludible —como reconociera el Concilio Vati-
cano H: Gaudium et Spes, 75— a fin de que todos los ciudadanos
puedan participar en la vida de la comunidad politica. Es evidente que
ta participacion politica exige una formacion previa, que se halla en la
base de una auténtica autonomia de criterio, con la que poder hacer
frente a la manipulacion.

{5} Pacem in Terris, Cfr. & efecto, El Mensaie Social de la lglesia”, op. ¢it., marginal
263, pag. 256.

{6y Libertatis conscientia. Instruccion de la Congregacién para {a Doctrina de la Fe
sobre “Libertad cristianay liberacion” (22 marzo 1986), 93.
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El poder politico, los grupos de presion, los partidos y, en general,
los detentadores de ciertas parcelas de poder, pueden incurrir —y
suelen hacerlo desgraciadamente con frecuencia, que aumenta con-
forme disminuye el nivel cultural de la sociedad— en la tendenciaa la
. manipulacion social. A este respecto, los medios de comunicacian
—en especial la televisibn— ofrecen un campo abonado para ello. La
funcidn creciente gque han asumido y su influencia en la transforma-
cibn de las mentalidades, de los conocimientos, de las organiza-
ciones y de la misma sociedad en su conjunto, los convierte en un
nuevo poder, como bien expusiera Pablo VI (Octogesima adveniens,
20). Por ello mismo, los poderes publicos no pueden ignorarios, de-
biendo garantizar el necesario pluralismo, la libre circulaciébn de las
informaciones y el derecho de todos a una informacion veraz. Sin elio
no podra hablarse de auténtico pluralismo. Pero en todo caso, no nos
cabe la menor duda de que el arma més eficaz con que combatir la
manipulacion es la generalizacion y profundizacibn educativa.

L. DEMOCRATIZACION POLITICA

En el Gltimo parrafo del n® 44 de la Enciclica se propugna de modo
especifico la reforma de las instituciones politicas, “para sustituir
regimenes corrompidos, dictatoriales o autoritarios, por otros de-
mocraticos y participativos”. Es un proceso que es de esperar se ex-
tienda y consolide, porque —se afirma— “la ‘salud’ de una comuni-
dad politica —en cuanto se expresa mediante la libre participacion v
responsabilidad de todos los ciudadanos en la gestion piblica, la se-
guridad del derecho, el respeto y la promocién de los derechos
humanos— es condicién necesaria y garantia segura para el de-
sarrolic de ‘todo hombre y de todos los hombres’™.

Esta rotunda e inequivoca toma de postura en favor del régimen
democratico nos introduce en el importante tema de la posicion de la
doctrina pontificia acerca de las formas de gobierno. Como recuerda
José Luis Gutiérrez Garcia (7), el criterio general en materia de formas
de gobierno, segiin el magisterio pontificio y conciliar, es la licitud de
todas las que atienden realmente al bien comin. Ahora bien, a partir
de las ensefianzas de Pio Xii, puede detectarse un cierto cambio de
direccion en la doctrina tradicional de la Iglesia. En su radiomensaje
Benignitas et Humanitas de la Navidad de 1944, Pio X proclamé su
preferencia por el régimen democratico (8), y en su alocucion a la

(7) José Luis Gutiérrez Garcia: '*Conceptos fundamentales en la doctrina social de la
iglesia”, tomo I, Centro de Estudios Sociales, Madrid, 1971, pags. 188.

(8) Cfr. al efecto, C. Van Hestel “La doctrina social de la Iglesia’’, Editorial Herder,
52 ed., Barcelona, 1964, pags. 405-410.
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Sagrada Rota Romana, de 2 de octubre de 1945 {8), tras rechazar
explicitamente el totalitarismo v el autoritarismo, una verdadera de-
mocracia tebrica y practica satisface la necesidad vital de toda sana
sociedad”.

£n la Constitucion Gaudium et Spes (capitulo 4° de la parte I1: “La
vida de la comunidad politica™), aun cuando no hay una explicita iden-
tificacion del régimen democratico, como forma ideal de organiza-
cidn politica de la sociedad, si se analizan las condiciones que se
consideran necesarias para la vida de la comunidad politica (pluralis-
mo; posibilidad efectiva de participacion libre y activa por parte de to-
dos los ciudadanos; rechazo de toda discriminacion; principio de divi-
sion de funciones v poderes; proteccion eficaz da los derechos; inad-
misibilidad de la intolerancia e interdiccion legal de la arbiirariedad;
condena de las formas totalitarias y dictatoriales; justificacion ra-
cional y ética de la autoridad legitima), se vislumbra con notabie niti-
dez ta opcion por la formula democratica (10).

En definitiva, no es una novedad la toma de postura de la Enciclica
Sollicitudo rei socialis, pero si creemos gue puede soslenerse que
nunca la doctrina pontificia se habia manifestade con tanta rotundi-
dad en favor de una sustitucion de los regimenes autoritarios o dicta
foriales porotros democraticos.

Como acabamos de ver, la Enciclica en cuestidon no se limita a
reclamar gue las instituciones politicas de ciertas comunidades se
ajusten a los principios que inspiran {os regimenes democratice
participativos, sinoc que se hace depender el desarrcllio “de todo el
hombre v de todos ios hombres” de tal circunstancia. Mas aln, se
precisa un triptico de condiciones que expresan ia “salud’” de una co-
munidad politica: la libre participacion de todos fos ciudadanos en la
gestion piblica, el principio de seguridad juridica y el respeto y pro-
mocidn de los derechos humanos. Nos detendremos ¢on brevedad en
estas condiciones.

a) Es claro que no pueden disociarse los términos régimen de-
mocratico y participativo. La democracia se basa en el pluralismoyen
la participacion de los ciudadanos en la gestién de “lo plbtico”, parti-
cipacion que puede llevarse a cabo directa o indirectamente, a través
de instituciones diferentes, pero gue en todo caso incluyen la elec-

{9} Atocucion sobre “Diferencia entre la jurisdiccion eclesiastica y la civil, por razén
de su diferente origen y naturaieza’’. Cfr. al efecto, Nikolaus Monzefl: " Doclrina social”,
tamo i, Herder, Barcelona, 1872, pags. 312-313.

{10) Cfr. al respecto, el colectivo, "Comentarios de Cuadernos para et Bidlcgo al Es-
guema XII1”, op. cit., pags. 104-109,
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cibn periddica de los gobernantes, que, como ya dijera Juan XXHi en
la Pacem in Terris (11), no solo impide el envejecimiento de la autori-
dad, sino que ademas le da la posibilidad de rejuvenecerse en cierto
modo para acometer el progreso de la sociedad humana.

La dignidad de la persona humana, la igualidad esencial entre to-
dos los hombres, el robustecimiento de su libertad vy la asuncion de
ese necesario sentido de la responsabilidad, exigen estimular en to-
dos la voluntad de participar en las empresas comunes (12). Por ello
mismo, las instituciones juridico-politicas no sblo han de representar
con la mayor aproximacion posible la voluntad, el sentir del cuerpo
social, sinc que han de ofrecer a todos los ciudadanos, sin discrimi-
nacion alguna, cauces de participacion libre y activa.

Esa libre participacion sera pura ficcibn si no esta asentada en un
verdadero pluralismo, ya nitidamente defendido, y aln exigido, en el
Concilio Vaticano 11 {(13). Un pluralismo estructural que entrana que la
estructura de la sociedad politica no se agota en el Estado; bien al
contrario, encuentra su riqueza, su vivacidad en los grupos sociales
intermedios. “Los gobernantes —puede leerse en la Gaudium et
Spes, 75— deben tener cuidado de no poner obstaculos a las agrupa-
ciones familiares, sociales o culturales, a las corporaciones o a las
instituciones intermedias; ni deben privarles de su legitima y eficaz
actividad, la cual més bien deben privarles de su legitima y eficaz acti-
vidad, la cual mas bien deben preocuparse de favorecer gustosamen-
te’’. Pero también un pluralismo ideolbgico, pues ““son muchos y di-
versos los hombres que se retinen en una comunidad politica y
pueden legitimamente inclinarse hacia opiniones diversas” (Gaudium
et Spes, 74). El pluralismo partidista es la consecuencia natural de es-
te pluralismo ideoldgico, como también puede serlo el pluralismo de
las organizaciones profesionales y sindicales, que Pablo Vi {Populo-
rum progressio, 39) considera Otil si protege la libertad y provoca la
emulacion.

Es precisamente la defensa de este pluralismo ideologico y so-
cial, lo que debe conducirnos a rechazar de piano cualquier intento
bien del Estado, bien de los partidos, de imponer una ideclogia por
medios que pudieran desembocar en la dictadura de los espiritus, la
peor de todas (Octegesima adveniens, 25). Toca a los grupos sociales
—de modo especial los culturales y religiosos— el desarrolio en la

. (121;6Pacem in Terris. Cfr. al efecto, “E/ Mensaje Social...”, op. ¢if., marginal 2198,
pag. .
{12) Gir. al respecto la Constitucion Gaudium et Spes, nos. 27 431,
(13) Cfr. al efecto el calectivo, “Comentarios ¢e Cuadernos para el Dialogo al Es-
quema XiH”, op. cit., pags. 104-1086.
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sociedad de las convicciones Gltimas sobre la naturaleza, el origeny
el fin del hombre y de la sociedad, y corresponde a cada ser humano,
libre y responsablemente, optar por un modelo de vida y por un siste-
ma axiolbgico.

b) El segundo de los factores a cuyo través se expresa la “salud”
de la comunidad politica es ef principio de seguridad juridica, elemen-
tal en todo Estade de Derecho, que debe ponerse en conexibn con
otra serie de principtos formates tales como: el principio de legalidad,
el principio de interdiccion de la arbitrariedad de los poderes pibli-
cos, el de responsabilidad de los mismos, el principio de jerarquia
normativa, el de irretroactividad de las disposiciones sancionadoras
no favorables... etc.

¢) Ahora bien, este conjunto de principios juridico-formales cobra
su sentido pieno cuando se pone en relacion con un sistema axiologi-
c0, con un orden de valores que debe partir de la consideracion de
qgue todo hombre es persona, esto es, naturaleza, dotada de inteligen-
cia y libre albedrio, ¥ que, por tanto, el hombre tiene por si mismo
derechos y deberes que dimanan inmediatamente y al mismo tiempo
de su propla naturaleza. Estos derechos son, por ello, universales e in-
violables y no pueden renunciarse por ningin concepto (14). Por ello
mismo, como afirmara Juan XX111{15), en la época actual se considera
gue e} blen comin consiste principalmente en la defensa de los de-
rechos y deberes de la persona humana. De agui que 1a mision pringi-
pal de los hombres de gobierno deba tender a dos cosas: de un lado, a
reconccer, respetar, armonizar, tutelar y promover tales derechos; de
otro, a facilitar a cada ciudadano el cumplimiento de sus respectivos
deberes. Por ello mismo, lo primero que se requiere en la organiza-
cidn juridica del Estado es redactar, con formulas concisas y claras,
un compendio de tos derechos fundamentales del hombre e incluirio
en ta Constitucidon general del Estado.

En esta misma linea, 1a Constitucion conciliar Gaudium et Spes
{n® 73) considerara la proteccion de los derechos de la persona condi-
cidn necesaria para que los ciudadanos puedan participar activamen-
te en laviday enla gestion de los asuntos plblicos.

Sin embargo, la realidad en muchos paises es muy diferente al ide-
al deseable. Como constataba Pablo VI (Octogesima adveniens, 23),
los derechos humanos permanecen todavia frecuentemente descono-
cidos, si no burlados, o su respeto es puramente formal. En muchas

(14} Pacem in Terris. Ctr. al respecto, " El Mensaje Social de la Iglesia™, op. cit., mar-
ginal 261, pag. 255.
(15) Pacem in Terris. \bidem, marginal 292, pag. 271,
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ocasiones, las autoridades politicas ponen como pretexic exigencias
de orden plblico y de seguridad para limitar sistematicamente estas
libertades (186).

Ahora bien, ni el pretendido principio de la sequridad nacional, ni
una visibn econdmica restrictiva, ni una concepcion totalitaria de la
vida social deben prevalecer sobre el valor de la libertad y de sus de-
rechos. No en vano el poder politico debe obrar en el respeto de las
legitimas libertades de los individuos, de las familias y de los grupos
subsidiarios con el fin de crear, eficazmente y en provecho de todos,
las condiciones requeridas para conseguir el bien auténtico y comple-
to del hombre, incluido su fin espiritual (Octogesima adveniens, 483,
Solo desde estos parametros axiologicos —siempre, claro es, desde
nuestro punto de vista— podra operar la idea de legitimidad, en
contraste con la de legalidad tradicional del positivismo juridico.

En resumen, el verdadero desarrollo, seglin las exigencias propias
del ser humano, implica, sobre todo por parte de cuantos intervienen
activamente en ese proceso y son sus responsables, una viva con-
ciencia del valor de los derechos de todos y de cada uno (Sollicitudo,
33). So6lo cuando la dignidad de la persona, su libertad, el respeto a los
derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de su
personalidad en todos los ambitos, especialmente en el cultural y en
la apertura a lo trascendente, ia consecucion de una igualdad real ¥
efectiva, no meramente formal, entre las personas y los grupos, a tra-
vés de una auténtica justicia social y, en definitiva, el logro del bien
comin, constituyen el norte que en todo momento orienta la accion
de los poderes pliblicos, podra hablarse de ia existencia de las bases
necesarias para un verdadero desarrollo integral que, obviamente, re-
basa con creces la estrecha vision “economicista’”, puramente mate-
rial, durante tan largo tiempo vinculada a término “desarrolio”.

Una mirada a la nuda realidad nos muestra desgraciadamente
cuan tejos quedan los poderes plblicos de tantos y tantos paises —y
no sblo de los que se hallan en vias de desarrolio; también de los que
ya gozan de un cierto desarrolio material, que no integral-— de esta
meta necesaria e irrenunciable que es el auténtico desarrollo huma-
no. La esperanza de desarrolio aparece en la actualidad muy lejana de
ta realidad, como e! propio Juan Pablo 1l reconoce {Sollicitudo, 12}.
Confiemos en que sus atinadas reflexiones puedan al menos operar
como revulsivo de la conciencia social de todos.

(16} Libertatis conscientia. Instruccibn de ia Congregacion para ta Doctrina de la Fe
{22 marzo 1986), 95.
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