MESA REDONDA

lesa redonda sobre
‘la Concertacién Social

REVISTA DE FOMENTO SOCIAL celebré, el 11 de diciembre de
1987, una Mesa Redonda sobre el importante y actual tema de la con-
certacion social. Participaron representantes de las siguientes entida-
des: Accion Social Empresarial, Asociacion de Educacion Democratica,
Céritas en su seccién de Lucha contra el Paro, Circulo de Empresarios,
Comisién Episcopal de Pastoral Social, Consejo de Redaccion de Revista
de Fomento Social, Departamentos de Derecho Laboral y de Pensa-
miento Social Cristiano de la Universidad Comillas, Hermandades de
Trabajo, HOAC, Instituto Social Ledn Xill, Justicia y Paz, Ministerio de
Trabajo, Movimiento Cuitural Cristiano, UGT. Se traté de lograr una varie-
dad enriquecedora. :

Ofrecemos a continuacion el texto de las tres breves ponencias nicia-
les y un resumen de las intervenciones en el didlogo posterior.

La primera ponencia —punto de vista empresarial~— estuvo a cargo
de D. José Suay, asesor del Circulo de Empresarios. Dijo:

El Circulo de Empresarios no es una patronal. Defiende un sistema
de economfia que es la economia de mercado y, como organismo de
reflexion, pretende acomodar la coyuntura econdmica a una filosofia de
politica econdmica general. Hablaré a titulo personal.

Ef tema es sencillo. ¢Por gué no ha habido concertacidn? Hay una
opinidn extremadamente simplista: porque los sindicatos no la han
guerido. £l que esta opinidn sea simplista no quiere decir que sea ine-
xacta. La patronal siempre ha manifestado que era partidaria de la con-
certacion. El Gobierno ha dicho que ha pretendido concertar. Y los
sindicatos han afirmado desde el principio que la concertacion que se
les proponia no les interesaba en absoiuto.

Los hechos los recordamos todos. En torno a la fecha electoral del
10 de junio se planted por parte del Gobjerno una oferta de creacion de
nuevos empleos, modernizacion, debate sobre el cuadro macroecond-
mico entonces en proyecto, etc., con la meta de tenerlo todo concertado
antes de la Ley de Presupuestos. La primera reaccion de los sindicatos
fue calificar aguella proposicidn de concertacion de efectista e innece-
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saria. Entonces se intentd buscar una formula de no participacion del
Gobierno, pero la figura del Gobierno como invitado de piedra parece
que tampoco acababa de entusiasmar a nadie. Los sindicatos no le
hacian ascos a esa férmula para cuestiones concretas, especificas. Es
ésta una doctrina gue me parece légica y perfectamente sensata,

No hay consenso general sobre ello, pero yo creo que el certificado
de defuncién de fa concertacidn lo firmaron en septiembre los sindica-
tos cuando estimaron que si el porcentaje de inflacidn se mantenia en
ef 3 por 100y, por tanto, en torno a él el porcentaje previsto de revision
salarial, la concertacion se podia tener por muerta antes de nacer.

Nicolds Redondo se extendia en consideraciones de que los gober-
nantes socialdemdcratas en realidad eran liberales. Laverdad es que se
dio por cerrada la concertacidn y no hubo entonces, n la primera quin-
cena de septiembre, posibilidades de acuerdo.

Se empezd en aquel momento a plantear un sisterna de reuniones:
por una parte los Ministros de Econornifa y Trabajo con la CEQOE y los sin-
dicatos; por otra, el Ministro de Administraciones Publicas sdlo con los
sindicatos. Y cuando el diputado Nicolds Sartorius preguntd al Gobierno
en las Cortes cudl era su actitud sobre la concertacion con las fuerzas
sociales expuso su opinién que era recalcar que el Gobierno fo que
habia pretendido al promover fa concertacidn era simplemente cuidar
su proceso electoral: poder culpar a los Sindicatos de la falta de concer-
tacion y de la conflictividad social que se advertia subyacente.

Hay otras opiniones gue son exageradamente sesgadas como, por
ejemplo, la de Alianza Popular que opind que Ia fafta de concertacion
era efecto de una desconfianza generalizada, a la vista de lo sucedido
con el Acuerdo Econdmico Social {AES) y en concreto con el desarrolfo
de suArt. 17. Este es un tema que aparece como “leit motiv” frecuente-
mente en determinados partidos politicos. Empezé a producirse una
cierta conflictividad, pero ef “otorio caliente” que se preveia noc ha reves-
tido unas caracieristicas tan alarmantes.

£l certificado de defuncién de /a concertacion se firma en Septiem-
bre. Alguna revista, con titulos més o menos sensacionalistas, dice gue
ef pulso entre UGT y el Gobierno ha sido el que ha dado la puntilla defi-
nitiva a la concertacion. Lo cierto es gue en cuanto a la respuesta a la pri-
mera pregunia, la opinion comun es gque fos Sindicatos han sido fos
menos interesados en la concertacion tal como era propuesta. Eran los
menos interesados, pero no los culpables del fracaso de la concerta-
cidn. 8iyo quisiera de o primerc como premisa sacar lo segundo como
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conclusién, me fallarfan no sélo un eslabdn sino 10 0 12 por fo
menas.

En segundo lugar: si gueda en este momento margen de posible
concertacion. No queda margen en forma de pacto social unico, lo que
sf guedan son posibilidades de concertacionss parciales. En realidad,
en la empresa privada se ha producido un grado razonable de concerta-
cidn. Lo han tenido en 1987; esperemos gue lo tengan en 1988,

Ei margen de posibles concertaciones estd todavia abierto. Es un
desafio a la imaginacion. En estos momentos hay muchos viefos dog-
mas que parece que van decayendo, como por ejemplo la negociacion
centralizada. Los Sindicatos estdn haciendo su propio examen de con-
ciencia. Han advertido gque representan a lo sumo a un 20% de la pobla-
cidn trabajadora v que no representan a los no trabajadores, por lo que
no son precisamente los sindicatos los méas insensibles al respecto en
este punto. Por consiguignte, se estan tanteando una serie de cuestio-
nes que abren nuevos carmninos de concertacion, de “andar juntos”. Es ef
camino de la formacion profesional, de fa creacién de nuevos empleos,
de nuevas formas de contratacitn gue hasta ahora estdn dando un
resultado experimental razonablemente aceptable.

Por tanto, me parece que margen para las concertaciones siexistey
que el destino comin de los interlocutores sociales es precisamente la
mutua inteligencia; con lo cual doy respuesta a la tercera de las pregun-
tas formuladas, porqgue la concertacion social es ventafosa en fa medida
gue no se le advierte ninguna desventaja.

Cualguier procedimiento por virtud del cual todo el mundo, cada uno
en sus respectivos papeles, pueda hacer determinadas previsiones, es
sfempre mejor que cualquier procedimiento que esté abierto a la
incertidumbre.

Cuando se habla de previsiones se supone una renuncia generali-
zada a los dogmatismos y a los monopolios de interpretacion. Las ven-
tajas de la concertacion social yo creo que son vélidas. No es feliz /a
escasa representatividad de los Sindicatos. Me parece que no es en
absoluto un hecho del que nos podamos enorguflecer. Serfa deseo de
todo el mundo potenciar a los Sindicatos. Cosa distinta es que el Sindi-
cato pueda, mds o menags, convertirse en una prganizacién més o
menos esclerotizada o vinculada a determinados partidos politicos. En
esta cuestion no entro. En abstracto, potenciar un sindicato es absolu-
tamente necesario y ésta es una tendsancia europea comin, Siendo fas
cosas ast a mi juicio, cualgquier concertacion es ventafosa. No quiere
esto decir gue la concertacion abargue todos los extremos. Por ejem-
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plo: una concertacion en una negociacidn salarial tiene que tener un
grado méximo de descentralizacion, por territorios, por sectores y hasta
desagregada por empresas. Pero, en general, debe comprender Jas
bases laborales generales.

Yo crec que la concertacidn no es “la capa que todo lo tapa”. Fs decir:
hay este argumento, a mi juicio bien poce feliz, de autoridades del
Gobierno: “esto es un tema de los agentes sociales”, Este es un tema de
los agentes sociales y es un tema de Ud. Por efernplo: derogar ordenan-
zas sin esperar & que se produzca necesariarnente un convenfo colec-
tivo. Lo que pasa es que “hay que mojarse”. Ley de huelga: la mejor ley
de huelga es fa no huelga; la mejor politica industrial es la no politica
industrial. Estas son decisiones de principio.

No se puede decir “fa madurez de los agentes sociales”, £s la madu-
rez de los agentes sociales y la madurez de los ciudadanos que escogen
un determinado Parlamenio, el cual da su confianza a un determinado
gobierno que tiene unas determinados jefes de departamento. For con-
siguiente “cada palo ha de aguantar suvela” en este punto, en gue des-
plazar fas responsabilidades al vecinoc lo sabsemos hacer todos.

Lecciones para el futuro: gue empecemos a pensar que gste es el
tiempo de fas cuentas, no el de la fantasia, Es ef trempo de fas “bajas™: la
maoral porgue se ha caldo; los valores ideales han cafdo en general: la
tolerancia se ha convertido en permisividad; ef respeto al prdjimo es
précticamente nulo; cuanto mas se habla de soiidaridad es, evidente-
mente, porque menos existe.

Tenemos que darnos cuenta de gue, para bien o para mal, hemos
entrado en un club de sefiores en el que pudimos perfectamente no
haber entrado. Nosotros hemos entrado dentro de un mercado de estos
qgue se flama democracia occidental, formal, de libertades no menos
forrales y por consiguiente tenemos que hacer, poco més o menos,
algo mas de fo que hace el mds pobre de nuestros compariercs de club
s/n contar, quiza, con Fortugal y Grecia. Entonces el margen gue gueda
respecto de este punto es muy escaso. Yo, persanalmente, por o que
he podido ver en algunos sitios, tengo mucha confianza en la madurez
de fas organizaciones patronales y sindicales, desde luego en las nacio-
nales, pero también en las internacionales y en concreto europeas, por-
gue fos frabafos de la Comunidad Econdmica Europea, v este si gue es
de mi dmbito de actuaciones especifico, y los trabajos de la Direccidn
General de Emplec son muy notables, muy meritorios, porque reflejan
una conclencia europea gue hasta ahora ne existia.

Una persona tan poco sospechosa come Claudio Abado gue ha sido
tildado de extremisima izquierda, cuando le ha tocado dirigir la Joven
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Orguesta de Furopa, ha dicho gue lo bueno es no tener sindicatos por-
gue asi los ensayos duran todo el tiempo que hagan falta. Esto vale para
la risica, las artes, el pensamiento, pero no es vélido para un seflor que
mete tornillos en una cadena de produccion, pero creo gue cada cual, a
lavista de este nuevo entorne europeo, debe reflexionar sobre su propia
situaciony, en definitiva, darse cuenta de que el bien del pais es el valor
superior a todo: por nosotros, por nuestros hifos, por nuestros herma-
nos ciudadanos y que a eilo hay que enderezar con modestia todos
los esfuerzos.

l.a segunda ponencia fue desarroliada por D. José Luis Daza, Secre-
faric de la Union Provincial de UGT de Madrid. Dijo:

Siempre es dificil en un cuarto de hora poder hacer un analisis en
profundidad, al menos como a mi me gustarfa, de todos los matices que
tiene fa problematica que hoy nos tiene aqui reunidos.

Hay tres ¢ cuatro preguntas en torno a las cuales se puede situar
perfectamente el debate que se pretends conseguir: £Es buena la con-
certacion? ¢ Por qué ha fracasado este afio? (Queda algun margen de
concertacion para el resto del afio o para el proximo? ¢Qué lecciones
podemos sacar de este proceso que hemos vivido?

Yo creo gue es bueno, y me alegro gue el Circulo de Empresarios
esté aqui representado por mi amigo José Suay. Yo, por mi parte, voy a
intentar hacer una serie de consideraciones, sin rmucha acritud, porque
ademads me encanta que haya afirmaciones tan claras como las que se
han expresado. Es bueno y clarifican algunas situaciones.

Sobre si es buene la concertacion no creo gue sea evidente la res-
puesta. No es gue sea buena, es gue es absolutamente necesaria. £l
probiema, por tanto, y en eso crec que coincidimaos todos, es gué se
entiende por concertacion; porgue la concertacion, en términos genera-
les, es todp: desde el convenio colectivo que se firma en unaempresaal
que se firma para una provincia, al convenio colectivo entre empresa-
rios y sindicato gue se firma a nivel nacional v acuerdos que los empre-
sarios hacen con el Gobierno para que, por ejemplo, les reduzcan sus
cotizaciones a la Seguridad Social; 0 cualguier tipo de acuerdo gue los
Sindicatos, o las organizacicnes obreras, podamos hacer con el propio
Gobiernc. Por tanto, la concertacion es un abanico excesivamente
amplio, muy rico en sus formas. Concertacion es sinénimo de didlogo,
de acuerdos, y la sociedad como la nuestra, europea, occidental no
puede funcionar sin concertacion.

Portanto, yo creo que esa no es la pregunta o la discusion sino, en lo
que nos centramos mas, si es buena o no la concertacion a niveles de

183




Concertacién Social

cuspide, de acuerdos sociales generales gue impliguen, por una parte,
relaciones laborales, por otra ventajas sociales. Elfo se plasmd en el
Acuerdo Marco Interconfederal hace nusve afios, en el Al, en el ANE, en
el AES, etc. :

También a esos niveles la concertacion es buena, o ha sido buena,
porgue es evidente que cuando en un pais, en que ha habido una dicta-
dura, el didlogo social estd roto, ¢ mejor dicho, no esté recornpuesto,
todo lo que se haga por recomponer ese didlogo social es importanie.
Todo lo que se haga por ir ahormando el marco de relaciones laborales,
absolutamente paternalista, que tedos recordamos de esos afics de
franquisrno, también es importante y necesario. Se lo podia hacer a tra-
vés de ese mecanismo de concertacion, y asi lo hemos hecho.

Yo creo gue no es una afirmacion buena, con todo respeto al amigo
José Suay, que los sindicatos este afio no hemos gquerido la concerta-
cfdn. Si hay alguien en este pals que hermos apostado por la concerta-
cion hemos sido, paraddjicamente, empresarios y sindicatos. Y digo
mdas, empresarios y {GT.

Hemos hecho acuerdos de concertacién con Gobiernos de dere-
chas, con Gobiernos de centro, con Gobiernos tedricamente socialistas.
Es decir, con todos, porque cree gue es un mecanismo valido.

El problema no es filosdfico sino de contenido. A medida que Ia
sociedad avanza hay que ir acoplando los contenidos de una concerta-
cion a esos niveles supraestructurales o generales en funcion de las
problemdticas que en cada momento existen en el mundo faboral y en
el mundo social.

Ahi es donde puede venir el problema de por qué ha fracasado ese
modelo de concertacion en el presente ario. Lo primero que habria que
clarificar es que no hemos llegado a acuerdos con una de las partes
implicadas en el proceso que es el Gobierno. Esto hay que decirio con
absoluta claridad y luego, diré los motives. Pero no hermos, ni mucho
menos, abandonado o desdefiado la idea de llegar a acuerdos de
concerfacion a esos niveles generales con la otra parte, los empresa-
rios, la CEQE. Creo que los dmbitos son distintos y asf hemos dicho gue
la concertacion puede ser tripartita, bipartita o mixta. Es decir: si las
fuerzas sociales, entendiendo desde la perspectiva del movimiento
obrero organizado, los sindicatos, queremos plantear una serie de peti-
ciones comeo son; las retribuciones de los funcionarios, el que los fun-
cionarios tengan un marco de negociacion colectivo propio; sf quere-
maos plantear toda la problemdtica de Jas pensiones para los pensionis-
tas o jubilados de nuestro pals, 0 si queremos decir gue hay que hacer
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en este pais el Consejo Econdmico y Social o cudl es el dmbito y los
niveles de! salaric minimo interprofesional ¢ qué es lo que hay que
hacer en el plan de empleo rural, y en un sinfin dg cosas més que esta-
mos planteando, desde luego creo gue los empresarios nio tenéis nada
gue opinar. No es vuesiro dmbito competencial ni de decision y, eviden-
ternente, se lo tenemos que plantear al Gobierno de turno. En este caso
a nuestro propio Gobierno socialista y cuando digo “nuestro propio” no
o digo porgque UGT sea un sindicato socialista, sine lo “propio” es e/
Gobierno que han elegido casi diez milfones de votos, aunque parece
que alguno va perdiendo, pero muchos millones todavia. £s el Gobierno
que, en definitiva, hemos elegide todos los esparioles.

A partir de ahf esas reivindicaciones con este Gobiernc han fraca-
sado,y, siqueremas, en el debate poedemos entraren cudles son las dis-
crepancias, desde el sindicato con el planteamiento que estd teniendo
el propio Gobierno en esos temas concretos.

También queremos aplicar ese mismo modelo con los propios
empresarios. No es bueno decir que la concertacion social no ha tenido
lugar porque ha habido un problema de pulso en la familia socialista, es
decir: entre UGTy el Gobierno. Los empresarios no pueden permanecer
al margen de esta problemitica. Estdn absolutamente implicados v,
ademds, es malo para la propia clase empresarial, como sindicato
empresarfal, intentar quedar un poco “de rositas”, porque a la larga
también se va a constatar que, si hablamos de represemtatividad de las
organizaciones sindicales en nuesiro pals, es éste un tema escabroso
también para la CEOE. 5i alguien representa a alguien en sste pais
absolutamente invertebrado, creo que son los sindicatos, tanto por su
nivel de afiliacion, a pesar de ser el més bajo de Europa, como por lo gue
es la propia representatividad que surge de las elecciones sindicales
absolutarmente kafkianas que se siguen dandoc en este pais entre los
poecos que las tienen en Europa de esta forma, v, lo que es més impor-
tante, por el propic poder de convocatoria que se tiene en estos
mamentos. £50 yo lo apartaria del andlisis, porgue seria meterse en
unios terrenus mas propios de confromacion que de didlogo, y de discu-
5ion v, evidentemente, de esa confrontacién vo no sé guién perderia
mds, pero toedos perderiamaos.

Con fos empresarios es evidente gue estamos intentando también
Hegar @ ese marco de concertacién general, donde hays un temario
donde entraria todo lo relacionado con la politica salarial que hay que
aplicar; cori la estructura de la propia negociacion colectiva que todavia
no estd terminada, ni muchisimo menos, en nuestro pais. Tenemaos una
negociacion colectiva muy arcéice que hay gue esiructurar y darle un
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sentido mds “en cascada”; es decir: que haya convenios de dmbito
general, pero que a la vez estén perfectamente articulados de arriba
abafo, para que ningdn ambito, tanto el de la empresa como el de fa pro-
vincia, tenga que quedarse al margen de lo que son sus pequerios y
grandes problemas a la vez. Porque tampoco es bueno dejar todo a una
concertacion absolutamente superestructural y que no ponga luego
“pies en tierra”, como vulgarmente se dice. Como hay que reflenar las
fagunas que existen, por efemplo, con los conflictes colectivos, donde
no hay ningtin organismo de voluntariedad de las partes al que puedan
recurrir para sofucionar ese tipo de desaveniencias. Hay un vacio legal
gue debemos llenar las partes sociales, como es ver tambiérni el nivel de
participacion de los trabajadores v los sindicatos en fa empresa privada,
dentro de ese contexto europeo en ef que ya estamos y def que tanito
nos encanta hablar.

Cogiendo las referencias del Norte y Centro de Europa, no hemos
fniciado atn ese camine de coparticipacion y, por tanto, de representa-
cidn en la propia gestion de la empresa por parte de los trabajadores.
Como es también ver a qué nivel situamos como excedente empresa-
rial las ganancias que estd habiendo en los dltimos afes. Es decir, aco-
giéndonos a experiencias suecas, danesas, etc, tenemos un amplio
abanico de flexibilidad también en esa direccion con los empresarios,
con fa CEOE. Lo que tenemos gue intentar es ponernos de acuerdo en
ese modelo por el que todos seguimos pujando.

En definitiva, ese modelo de concertacion no es gue haya fracasado.
Puor el contrario, no ha habido un acuerdo en las reivindicaciones socia-
les que planteamos los sindicatos, o al menos en las que plantea la UGT
con respecto a la politica econdmica y social que se ha reflefado en los
Presupuestos Generales del Estado. Que hay una desintonia clara entre
lo gque pedimos y lo que se reflefa presupuestariamente v que, por
tanto, no ha sido posible llegar 2 ningtn tipo de acuerdo a ese nivel,

Yo noc rompo la baraja en cuanto a la necesidad de llegar a ese
acuerdo con los empresarios para lo que es nuestra propia competen-
cia, v creo que éste va a ser el momento mds iddneo de ver si es posible
o no la concertacidn en los niveles laborales cuando en los proximos
dias, de cara al proximo afio 88, se inicie esa experiencia de nego-
ciacion,

¢Queda algin margen de negociacion para 1988? —que serfala 3.2
pregunta—. Yo creo que queda todo el margen abierto todavia a lo que
son las propias relaciones laborales, estrictamente lo gue es el marco
laboral, y quedan todavia también, no decimos gue no, algunos mdrge-
nes para ir infciando con el Gobierno aspectos, como son los gue ante-
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riormente he sefialado, para los que los empresarios, evidenternenie,
no tienen por qué estar presentes en ese marco de negociacion.

A partir de ahi las lecciones gue podemaos sacar son claras: que €5
bueno que conozcamos a los interfocutores para ir definfendo, clarifi-
canda, los problemas. Los gue corresponden af Gobierno hay que solu-
cionarios con ef Gobierno; fos que son de marco estrictamente laboral
hay gue solucioniarlos con los empresarios.

No mezclar ambos conceptos, porgue, de lo contrario, yo estoy con-
vencido de gue saldifa un conglomerado de cosas que siharia absoluta-
mente imposible la concertacion.

Creo que los sindicatos espafioles, hablo en nombre de UGT natural-
mente, sf queremos fa concertacién. No gueremnos los modelos gue se
nos han ofrecido. Fso es evidente. Pero tampoco por razones muy con-
cretas. Yo estoy convencido de gue no hay un modelo de sociedad que
se pueda hacer en torno a AP, al C.D.S., al P.S. y af P.C., todos juntos,
como tampoco hay modelo de sociedad que se pueda hacer entre los
sindicatos v los empresarios. Es decir: si cogemos esos seis puntos
referenciales y entre todos hacemos un modelo de sociedad... No lo
conozeo en ningdn pafs europeo y estoy convencido de que agui tam-
poco funcionaria,

Lo gue si es evidente. y en eso coincido con ef ponente anterior, es
que los gobiernos se tienen gue “maojar”. Los gobiernos como ef nues-
tro, de economia libre, que genera un montdn de infusticias sociales por
el propio sistema libre de mercado, de fibertades econdmicas de que
nos hemos dotado —y nadie nos quejamos de ellas— tienen gue serun
ente de equilibrio y de ir reparando las injusticias que la propia sceiedad
genera.

£En ese coincidimos, en fa filosofia. Otra cosa es que luego, evidente-
mente, mucho me temo gue no coincidirernos en las aplicaciones.

- &i de algo podemos guejarnos en este pais es de gue el nivel de
cobertura social estd muy por debajo de los niveles gue tienen el resto
de los paises europeos. Lo conirario se fogra a base, sin duda alguna, de
ir tocando tierra. Estoy convencido de que ha pasado el tiempo de Ia
vtopia en cuanto a las reivindicaciones concretas; pero hay una realidad
y 88 que por prirnera vez en muchos afios, las rentas salariales en nues-
tro pais estdn por debajo de las rentss extrasalariales. Consiguienie-
mente, creo que eso es tocar tierra, ¥ hay gue empezar ahora cuando
parece que hay una situacion econdmica mucho més boyante de la gue
habia en afios anteriores, afortunadamente. Justo es gue aquellos que
mads hemos puesto para selucionar ese situacion econdmica y benefi-
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ciar g todo ef conjunto de la sociedad, reivindiguemos también el que
seamos fos primeros en empezar a favorecernos de esa mejor situacion
econémica.

Yo creo que este ha sido un poco el debate de fondo que ha confie-
vado a no llegar a un acuerdo con una de las partes, el Gobierno, y espe-
rerrios —yo soy siempre un poco opitimista— gue lo hayva con los
empresarios.

Present6 la tercera ponencia D. Francisco Gonzalez de Lena, Subdi-
rector General de Negociacién Colectiva del Ministerio de Trabajo.
Dijo:

Voy a procurar evitar caer en refteraciones con conceptos o con
datos que se han dado va agui, v no voy a hacer una exposicidn pedago-
gica ni periodistica de la génesis de la actual crisis de la concertacion, ni
tarnpoco intentar buscar analisis de intenciones ni mucho menos de
culpabilidades.

Quiero, sobre todo, hacer unas reflexiones genéricas para contribuir
a poner més ideas sobre fa mesa respecto de lo que ha supuesto la con-
certacion, de qué puede entenderse cuando hablamos de crisis de la
concertacion y de las lineas de salida de esta situacion.

Lo prirmero que habria que decir es que cuando se habla de la crisis
de la concertacion este afio y el pasado, se ha tenido en cuenta, quizd
excesivarmnente, un determinado modelo de concertacion. Forgue ha
sido el ditimo modelo de concertacion que se ha dado en nuestro pafs el
que ha entrado en crisis. Y como precisamente el dltimo modelo, el
AES, ha sido el acuerdo mds ambicioso en cuanto a sus objetivos y més
complejo en cuanto a su estructura, por la presencia de Goblerno, sind/-
catos —en este caso un sindicato, la UGT— y patronal, este modelo de
concertacion social, precisamente por lo ambicioso de sus objetivos v
porlo complejo de su elaboracidn, es el més dificil de obtener. Por eso,
el hablar de crisis de concertacién, teniendo en cuenta, excesivamente
presente, el modelo del AES puede ser un anélisis que distorsione de
alguna manera la realidad.

No hay, sin embargo, que dejar de tener presente un andlisis de cudl
ha sido la importancia de la concertacion social para nuestro pais en lgs
ultimos afios. En este sentido las personas que me han precedido en el
uso de la palabra ya han puesto de relieve la importancia de estos pro-
cesos de concertacion social. Yo quierc dentro de esta valoracion posi-
tiva mencionar algo de lo que no se suele habiar excesivamente. Se
habla de la importancia de la concertacion social como elemento de
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configuracion de una determinads politica econdmica: lucha contra la
inflacidn a través de la moderacidn salarial con repercusiones, parece
que a mds largo plazo, sobre el empleo. De la importancia de la concer-
tacidn social como configuracion de un modelo de relaciones laborales,
baste con decir que dos temas bdsicos de la normativa laboral, como
son la accidn sindical en la empresa v el sistema de negociacion cofec-
tiva, son transcripciones, en algunos casos casi literales, del Acuerdo
Bdsico Interconfederal entre UGTy CEOF de 1878y def Acuerdo Marco
interconfederal de 1980.

Se habla, y eso es correcto, de la importancia que tiene la concerta-
cion para configurar una cierta linea de politica econdmica y también un
cierto modelo de relaciones laborales. Pero no hay que perder de vista
tarmbién lo que han tenido estos procesos de concertacion social de fac-
tores de legitimacion de los propios agentes sociales. Factores de con-
tribucion al arraigo social de los propios interfocutores sociales: el gue
éstos sean coparticipes o gestores de temas de gran trascendencia
social o econdmica, en un pais como ef nuestro, desgraciadaments, sin
una tradicion de rodaje importante de actuacion de los interfocuto-
res sociales.

Por eso, cuando se habla de crisis de la concertacion en nuestro
pais, esta situacidn viene de alguna forma a coincidir con un debate mds
amplio en la esfera europea, incluso, en general, en la de los paises
industrializados, en la economia de mercado, que es la crisis de la nego-
ciacidn centralizada. £n este sentido, en nuestro pafs el Circulo de
Empresarios fue precisamente un pionero en empezar a difundir estas
ideas: el ver con uns cierta cautela los modelos de negociaciones
ceniralizadas.

Aparecen argumentos expuestos por las dos personas que me han
precedido en el uso de la palabra: argumentos en contra de un sisterna
de negociacion excesivamente centralizada. Se habla, por ejemplo, de
clertos temas que solamente pueden contemplarse a nivel de empresa.
Si se plantea una negociacion sobre la productividad desde el punto de
vista empresarial, una lgica negociacién sobre el excedente empresa-
rial, me parece dificil, técnicamente, instrumentarla fuera dei nivel
puramente empresarial. Pero tampoco hay que olvidar gque la ofensiva
frente a la negociacidn centralizada es también una ofensiva ideoldgica,
porgue no cabe ninguna duda de gue una negociacion descentralizada,
exclusivamente a nivel de empresa, es, con toda probabilidad, una
negaciacivn desindicalizada,

Tenemos experiencia de pafses con gobiernos conservadores, como
el Gobierno francéds, el cual ha puesto los instrumentos normativos gue
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han favorecido una dispersion de la negociacion colectiva v ef llevar la
negociacion cofectiva al nivel de fa empresa.

Este debate, gue se presenta un poco paralelo en nuestro pals, pero
gue tiene una resonancia internacional, mas amplia, gue es el debate
de la centralizacidn o descentralizacion de la negociacicn colectiva, no
solamente hay gue verlo como una cuestion abstracta de que se va asi,
cOMmo por una especie de fuerza ciega de la naturaleza, a una negocia-
citn centralizada o descentratizada. Los intentos de ir a una negocia-
cion mds descentralizada forman parte de un cierto contenido ideo-
fégico gue, desde mi punto de vista, trata de hacer bajar ef papel del sin-
dicato en la vida social y en la vida de las empresas.

Como ha sido el AES el modeio de referencia de concertacion social
de nuestro pais en los dftimos tiempos, gran parte de la crisis que
actualmente vivimos ha tenido su génesis en ef mal final gue tuvo el
AES. Las denuncias de incumplfirniento han sido, reciprocas, dirigidas
fundamentalmemte por la Organizacion Empresarial hacia el Gobierno
en materia de homologacion de la normativa espariola a la normativa
comunitaria, homologacion, que, desde el punto de vista de Ia CEOE, se
concretaba, muy basicamente, en la supresion del procedimiento admi-
nistrativo de control en los supuesto de despidos colectivos v en el
expediente de regulacion de emplieo,

Esta crisis def Acuerdo Econdmice vy Social cree gue ha sido fa raiz
de la crisis de la concertacion social. Porgue fo que debia haber sido un
serio debate sobre el tema de la flexibilidad laboral, como se ha produ-
cido en otros palses, se convirtié en un debate casi frustrado desde su
rafz y frustrante en cuanto a los resuftados, porque no hubo auténtico
debate. No hubo mds que poner al gobierno en un “pim pam pum” de
“el Gobierno debe modificar la normativa™; “el Gobierno no debe modifi-
carla”, sin llegar a un profundo debate previo y no a una discusion inte-
resada ¢ “ideoldgica” sobre el tema de fa flexibilidad. Creo que eso ha
sido algo que ha quedado ahi larvado y que ha generado muchas de las
susceptibilidades que han provocado esta crisis de la modalidad de
concertacidn social,

Por tltirmo, creo que hablar de crisis de concertacién sociaf no es
afgo riguroso. Sf puede hablarse de la crisis de un cierto models de con-
certacién social, motivada por todas estas cuestiones gue he sefialado y
porotras que serla muy largo de explicar agul. Pero de gue caben otras
modalidades de concertacion social no hay ninguna duda. Caben otros
rmodelos menos ambiciosas o complejos gue el AES. En este sentido
hay experiencias como el acuerdo UGT-Confermetal, modelo de concer-
tacion a nivel sectorial. En estos momentos estdn o van a estar abiertas
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concertaciones sobre procesos de negociacion sobre temas como fa
Formacién Profesional, el futuro Consejo Econdmico-Social, toda la
concertacion a nivel sindicatos-empresarios scbre temas exclusiva-
mente del dmbito de relaciones laborales, y no solamente temas sala-
riales. José Luis Daza ha puesto ds relieve dos temas que creo que son
claves, como son la reforma de la estructura de fa negociacion colectiva
v la negociacién de sisternas de solucién de conflictos de cardcter
ne jurisdiccional.

Si se ha dado una crisis def modelo de concertacion social de cardc-
ter general, que no tiene por qué traer consigo una crisis de otros siste-
rmas de concertacion. De alguna forma estamos inaugurando una nueva
etapa en el desarrolio de las relaciones laborales en nuestro pais y para
que 8stas se desarrollen de una manera eficiente hay que ser cons-
ciente de que se estd actuando en un contexto distinto del de los acuer-
dos globales y gue, por eso, debe haber un esfuerzo por parte de todos
por avanzar por estas nuevas sendas de acuerdo con los parémetios
que este nuevo modelo de concertacion puede traer consigo.

DEBATE {RESUMEN)

Pedro Martin {Hermandades de Trabajo}:

En esta tiftima reflexion ¢quiere decir el Gobierno que descarta cual-
guier tipo de negociacion global como se ha hecho hasta ahora? ¢De
alguna manera es lo gue queria, romper este tipo de negociacién de tipo
global para ir a otro tipo de negociacion? éQué tipo de negociacion?

Francisco Gonzélez de Lena {Ministerio de Trabajo):

Lo que parece claro es que las posibilidades de concertacién mo-
delo AES en este afio no han dado més de si. Yo no entro en que si el
Gobierno querfa o no, porque seria entrar en juicio de intenciones.
Parece que el Gobierno hace una oferta de concertacion modelo AES,
més o menos, pero gue desde el punto de vista de Jos otros agentes
sociales, fundamentalmente los sindicatos, los contenidos que ponfa
en la mesa ef Gobierno no eran los satisfactorios para eritrar en una
dindmica de ese tipo. Ante esto, el modelo actual es un modelo basado
en la concertacion, con posibilidad de didlogo social, basado en que res-
pecto de temas concretos se abrirdn procesos de didiogo social, bien
entre los agentes sociales, bien entre ef Gobierno y los agentes socia-
les, no con un cardcter global y tripartito.

Esto ya ha ocurrido otros afios y quiero recordar que, desde el punto
de vista sindical, habituaimente era Comisiones Obreras el sindicaio

181




Concertacién Social

partidario de los pactos globales a tres bandas y UGT era més partidaria
de Hegar a pactos por una parte con los empresarios y por otra con
fa patronal

En este momento lo que hay es un proceso de concertacion social
sobre temas concretos. £l Gobierno ha abierto una serie de temas: For-
macion Profesional, Seguridad e Higiene, el Consejo Econdmico y
Social... Los contactos, me imagino, se abrirén en breve entre los inter-
focutores sociales para los temas salariales y relaciones laborales y lo
que he dicho es que vamos a ver en esa perspectiva qué es lo que da de
s/ esta nueva via.

José Luis Daza (UGT):

La UGT ha hecho ya de rodo. Hicimos los primeros acuerdos de con-
certacion que fueron bilaterales con los empresarios. Hicimos, por un
problerma muy coyuntural, un acuerdo tripartito como fue el Acuerdo
Nacional sobre el Empleo; después hemos hecho el AES. Es decir: no
hay tampoco una predisposicion de antemano a un modelo u otro.

Lo que si es evidente es que sabemos diferenciar a los interlocuto-
res. Hay cosas que hay que hablarlas exclusivarnente con el Gobierno y
cosas que hay que hablarlas exclusivamente con fos empresarios. ¢ Que
todo esto se guiere refundir en un solo texto? Este fue el modelo del
AES. Pero ahi estd el problema: dénde nos ha llevado este tipo de
modalo formal.

Yo no creo, por cierto, gue el AES fracasara por el tema de la flexibili-
dad en el mercado laboral. Yo creo que, al revés, fracasé por no cumplir
fa cobertura hacia los parados, que se reflejaba con cifras.

£l modelo sindical, por parte de UGT, creo gue estd abierto a cual-
quier formula, pero la oferta que hizo el Gobierno no obedecia al AES.
Era otra cosa nueva. £n el AES no discutimos los presupuestos def
Estada en cuanto al Ministerio de Defensa o a otra serie de Ministerios.
La oferta ahora era discutir “las Cuentas del Reing”. Nosotros creemos
que ese modelo no existe en Europa ni en Espana ha habido nunca nin-
guna referencia anterior. £l AES discutia teras concretos. Los temas
que estamos planteando este affo son del mismo temario que figuraba
en el AES. Por tanto yo creo que ef Gobierno dio un paso més allé que
era hacer una especie de Gobierno de Concentracion Nacional,

Francisco Gonzélez de Lena (Ministerio de Trabajo):

Un matiz a esto. Yo no creo que el Gobierno ofreciese a los Sindica-
tos negociar fas partidas presupuestarias del Ministerio de Defensa. Lo
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que ocurre €s que fa propuesta del Gobierno de controlar las Cuentas
del Reino era para los ternas propios de! didlogo social. £s decir: las par-
tidas presupuestarias con proveccion social no podian ser contermpla-
das aisfadamente de los presupuestos macroecontmicos del Gobierno.
Tenfan que estar conectados. a

Fernando Fuente (Comision Episcopal de Pastoral Social):

A mi me gustarfa que José Luis Daza explicase, o concretase mds,
aparte de denunciar los puntos sobre los cuales ha habido esa ruptura o
que han servido més de impedimento a esa concertacion, como las pen-
siones, la retribucion de los funcionarios, etc., en qué medida la politica
socfal, segdn el sindicato, tiene tanta fuerza o influye tanto, como para
gue el Gobierno no acepte entrar en esa concertacion.

José Luis Daza (UGT):

Lapropia pregunta que haces va en 253 direccidn. Nosotros decimos
que no entendemos cémo los presupuestos, que en otras materias son
realmente expansivos, con respecto a los temas que venimos en llamar
sociales, como la cobertura del desempleo, las pensiones, los funciona-
rios..; en estos temas que son los que realmente marcan la pauta de
una mejora de calidad de vida, de bienestar socisl de un pais, tienen un
retroceso con respecto a presupuestos anteriores. Esto marca una
orientacion politica. Las politicas econdmicas nunca son aseépticas, y
creo que Jos gobiernos plasman su politica ecoenémica en un presu-
puesto que va en funcién de otras opciones sociales. Y es evidente que
silja “tarta” no da para mas, los trozes de tarta se cortan de una forma u
otra, y ese trozo que se ha cortado para estos aspectos sociales sale
perdiendo, incluso comparativarnents. £so determina una opcion que
cada uno es libre de juzgar. Yo creo, sin duda alguna, que se ha tormato
en una direccion injusta. No digo equivocada. Digo injusta.

¢Hasta qué punto vamos a seguir manteniendo esta tesis? Hasta
que se corrifa esta situacion. Podria ir méds adelante en la reflexion. Yo
creo gue en toda sociedad funcionan los distintos poderes, y los distin-
tos gobiernos tienen que obedecer a fa hora de primar a un poder u otro
en funcion de quién le elige. Forgue si no, esos valores, a los que antes
hacfas referencia, se pierdeny eso es malo. Yo sigo creyendo en fas uto-
pias, en los valores ideoldgicos y de todo tipo, incluso maorales y éticos y,
evidentemnente, hay que optar.

En estos presupuestos, desde el punto de vista del sindicato, se ha
ido més a contentar a otros poderes que al “poder” de los sindicatos ¢ lo
que representan.
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Francisco Gomez Camacho {Profesor de ICADE]:

En relacidn con esta dltima contestacion no me ha quedado muy
claro cudl es el papel del Congreso en relacidn con los Fresupuestos. Es
decir, sila decisidn de los Presupuestos se debe hacer en el parlamento
0 5 hay fuerzas gue no estdn en el mismo, como pueden ser la CECE ¢
fos sindicatos, que tienen que tener una palabra gue decir sobre estos
Presupuestos al margen del Parlamento. Porgue entonces me da la
impresion de que la negociacion nc serfa llevada a cabo por los que
estén en el Parlamenio. (Qué papel representa sl Parfarmento en el
controf o distribucidn del Presupuesto? Si lo que se estd cuestionando
es que el Gobierno no obedece a unas determinadas fuerzas sociales y
ovbedece a otras, resulta que todas las fuerzas sociales estdn represen-
tadas en ef Parlamento.

José Luis Daza {UGT):

El Parlamenio representa a todos. Fs el ques elabora los Presupues-
tos. Y eso es jo que venimos a decir desde el sindicato. Lo que nadie nos
puede impedir a las fuerzas sociales es dar nuestra respectiva opinion
te como se han estructurado y elaborado esos Presupuestos. £so ocu-
rre en todas las sociedades. No se puede tampoco, porgue los sindica-
tos 0 empresarios ¢ cualquier otro grupo social que cuestione fa
orientacion y ef contenido de unos Presupuestos, llegar a extrapolar
esto diciendo: "/Qué representa el Parlamento?”, Yo creo que es su
gran responsabilidad, y de ah{ se manifiesta toda una orfentacién v, a
partir de ahi, cada una de las fuerzas sociales estamos en la libre vy sana
libertad y disposicion de juzgar esos Presupuestos. :

Francisco Gémez Camacho (Profesor del ICADE):

Esto nos lleva a actitudes y comportamientos que, de hecho, no
solamente opinan sobre la distribucidn de la tarta sino actdan de tal
forma que luego esta tarta no funciona. Por ejemplo, cuestionar el
indice de inflacicn. Me parece que cuando se han elaborado fos Presu-
puestos, no fos ha efaborado el Parfamento sino ef Gobierno. Después
lo lleva a aquel! a ver silos aprueba o no. 5itiene que someterse al juicio
del Parlamento vy, despuds de aprobados, todavia la Sociedad puede
poner obstacufos al desarroflo de lo gue se ha aprobado en el Parla-
mento, entonces la dltima palabra no estd en el Parlamento.

Francisco Gonzélez de Lena (Ministerio de Trabajo):

No es tanto un problema de que la sociedad ponga obstdculos a fo
que se aprueba en el Parlarmento, sino en que la decisidn parlamentaria
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sea una decision vertebrada con las necesidades y criterios de fa socie-
dad. Hay unos interlocutores scciales que por eso se flaman asi, porque
3e Supons GUE representan a unos muy importantes colectivos dentro
de esa sociedad. No se trata de una carrera de cbstdculos a ver quién
llega el iltimoy pone la dltima cifra de los Presupuestos, sino de buscar
una sintonia entre lo que ofrece a los representantes de la nacidn,
desde el punto de vista politico, con lo que ha negociado, consuftado o
commo se guiara flarar, con los represeniantes de unos intereses socia-
les gue van a ser los més afectados por esos Presupuestos. Yo no loveo
en términos tan formalistas. Hay que buscar una difusion de lo gue es la
actuacion polftica aislada en ese conjunto de la sociedad vy gue haya
unos representantes de esos interlocutores sociales que sean los gue
sirvan un poco de vias de canalizacidn de esos intereses sociales. Es un
tema de equilibrio, no de exclusidn de unos & otros.

José Suay (Clrculo de Empresarios):

Yo estoy muy de acuerdo con una cosa gue ha dicho Daza: gue un
Gobierno, por lo mismo que tiene gue “mojarse”, tiene que actuar con
coordenadas ideoldgicas. Que es imposible mezclar seis sabores de
partidos v sindicaios para que salga una bebida medianamente agrada-
ble. Lo gue pasa &5 gue actualimente yo encuentro gue entre dos parti-
dos opuestos por el vértice la diferencia gue existe es, poco mas o
menuos, el 5% de la que existia hace cuarenta arios. De eso nos tenemos
todos gue empezar a dar cuenta. £sto no quita gue cuando nos toca en
fa vicda hacer un determinado papel, pongames nuestra mefor voz,
nuestro mefor talante o nuestra mas simpética disponibilidad. Pero, por
fo menos, cuando se produce un didlogo en un auditorio como éste, nos
pondriamos de acuerdo en 50 de 100 afirmaciones posibles. Esto no
quiere decir gue las ideologias hayan desaparecido. £5 gue todos tene-
mos mds gramos de cerebro de lo que tenia ef hombre hace 3.000
millones de afios v, en general, el pusbio va aprendiendo a usarlo.

Los partidos tiensn sus pronunciamientos con los cuales obran
usuaimente. Medjante una sintesis gue autoriza, 0 no, la creacion de
corrientes, tendencias o come lo quieran Hamar. Pero la sintesis obliga
a todo &l mundo.

Lo gue sidebe procurar un Gobierno es no enconar nada en la Socie-
dad, gue bastantes enconos nos da a todos, todos los dfas. Si partimos
de ia base de que los espafioles somos justes y benéfices, 1o que debe
hacer el parlarmento es situarse en su lugar y ver los presupuestos
como lo gque son.

Una cosa son los Presupuestos en general y otra las leyes de FPresu-
puestos de cada affo. Son ung cosa muy diferente.
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Los Presupuestos en general son, precisamente porque hay unos
objetivos previos de politica econdmica, una legitimacién de percep-
cién de ingresos y una autorizacion para incidir en gastos. Lo que pasa
es gue en Espalia las leyes de Presupuestos comprenden desde las
madalidades del bautismo cristiano hasta la reforma en el hecho impo-
nible sobre el alcohol, fa cerveza, etc.; aspectos tan inverosimiles que
més de una persona se ha planteado en ocasiones el problema de
su constitucionalidad.

El tema no puede ser zanjado sino utilizando técnivas de este tipo:
Siel Gobierno conviene con los interlocutores sociales unas determina-
das cosas de interds evidente para fos interfocutores sociales, gue en
este caso son el motor econdmico que garantizan la prosperidad gene-
ral, muy tontos tendrian que ser los partidos de no partir de la base de
que lo gue estd acordado, estd bien acordadao, y que peor es rermoverlo
porgue personas, en principie mas expertas, asi fo han pactada,

Si la ley de presupuestos se convierte en esto, eila no es el lugar
para replantear un debate sobre politica econdmica. Esa es responsabi-
lidad del Gobierno.

Mirespuesta es que si el Gobierno tiene pactado con los interfocuto-
res sociales un presupuesto o una politica econdmica o un cuadro
macroecondgmico y fo lleva a los partides, no acierto a comprender en
qué fos partidos puedan discrepar.

£l argumento de autoridad, que es lo gue iba a ver, es gue ésta fue
precisamente la discusion que se planted entre dos diputados en la
sesion del Congreso del 23 de septiembre. A mi, aunque no la comparta
eri un 100%, me parece razonable Iz opinion gue vertic D. Nicolds Sar-
torius —no tengo muchas coincidencias con él, por eso puedo aprove-
char este momento para expresar una—. Decia asi: "Estos negocios son
gue el Gobierno en Espafia y fuera de Esparia se sienta con fas fuerzas
sociales, con los sindicatos, discuten temas importantes concretos de
fa politica social o de la politica salarial y una serie de cuestiones. Y esto
no le guita ningdn papel al Parlamento, sing que el Goblerno con las
fuerzas sociales discute una serie de temas. Ahi se hace una primera
sintesis de las cosas y después esto se fleva al Parlamento para debate
de los partidos politicos.”

Esto iba acompariado de una mocion, que sacd 45 votos a favor, 224
en contra y 22 abstenciones.

Pero, en definitiva, este es un problema de articulacion de poderes,
de convencer a los semejantes mediante el didlogo, autoconvencerse
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los interlocutores sociales de cudles son las realidades de las cosas y
después saber expresar polfticamente esas cosas en el auditorio poli-
tico por excelencia que es el Parlamento.

Los problemas derivados de esto son tremendos. Si sale aprobada
por mavoria absoluta la LODE, Jes licito organizar manifestaciones con-
tra la LODE? ¢Qué armas tiene el pueblo soberano, dos o una? {Votosy
calle o sélo votos? Mientras no nos pongamos de acuerdo respecto de
todos estos problemas, todo el didfogo politico se asemeja mucho a una
partida de baraja en la cual todo el mundo tiene derecho a hacer
trampa.

José Luis Daza (UGT}):

Yo coincido con lo que ha dicho Gonzélez de Lena. Eso es claro. Lo
gue pasa es que he atishado en la segunda parte de la pregunta algo
como diciendo: “entonces, équé sentido tiene que un parfamenio sea
fuego contestado por las fuerzas sociales? Ese ers ef matiz que queria
afiadir porgue es muy Iimportante y ademds se presta luego en los
medios de comunicacién a muy malas interpretacones que no se ajus-
tan a la verdad.

Siempre hemos estado diciendo que rebajar el diferencial de infla-
cicn con la Cormunidad Econdmica Eurcpea es muy importante para la
economia de nusstro pals pero, sobre todo, para una capa social muy
concreta gue son fos trabajadores. Somos quienes rméds pagamos para
que las diferencias de la inflacion se cumplan. Y hermos hecho unas
apuestas siempre para que el modelo de concertacion que hemos
estado haciendo estos afios haya colaborado mucho a gue la inflacion
vaya bajando, que haya una mavyor clarfficacién de la propia economia.

Lo que ocurre es que estamos diciendo que no hay verdades infali-
bles. Yo puedo llegar mariana y decir: “guiero que la inflacidn esté en e/
2% envez de en el 3 porgue es siempre mejor gue esté en el 2 gue no
en el 3", Sin duda. No contestamaos, por tanto, esa medida en su géne-
sis, es decir: "eso es bueno. Nos parece bien”. Queremos cfdusulas de
salvaguarda. No queremos mds. Pero si esa filosofia fracasa, proté-
Jjanme. No pague yo, una vez mds, las consecuencias de un fracaso esti-
mative como muchos arios ha ocurrido. Creo gue pocos afios se ha
acertado ef 100%. Se ha acertado al 70, al 80.

No es una contestacién a la filosofia de.., sino a salvaguardar los
intereses de aquellos que podemos salir bastante perjudicados s/ esa
astirmacion no se cumple.
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José Maria Riaza {inspector jubilado de Trabajo):

Agui hay muy pocos jévenes. Hoy he comido con jovenes de dieci-
siete o dieciocho afios. {Qué piensa esta gente? Lo desconocemos
mucho. Se habla de tépicos. Recordad fo que pasd a principios de este
ario, febrero o por ahi, los jovenes eran pasotas inhibidos. No era asi.
Fran jovenes que tienen otro instinto completamente distinto v digo
esto con una autoridad gue me da el haber hecho sondeos en los barrios
de Madrid {Entrevias, Canillejas, San Blas, etc.), grupos de discusion,
acercarse a la gente, detectar por la metodologia cualitativa socioldgica
gué es lo que piensan estos fovenes, como se presentan ante ef trabajo,
qué piensan de los sindicatos, de los patronos, de la economfa, de fa
sociedad que les oprime, les agobia, en la que no creen, de fa gue tienen
una actitud de un profundo escepticismo y, ademés, el impacto def
cambio social trepidante que se les viene encima, ante ef cual son muy
sensibles, de una manera inconsciente, pero lo son.

Todo este panorama es el gue a mi me impacta, porque hoy la reu-
nion que he tenido antes, era del Consejo Escolar del Fstado. El Semi-
nario sobre la Reforma del Sistema Educativo. Sistema en completa
crisis, no sélo aquf sino en tedo el mundo, porque no sg adecda en abso-
luto io que tendria que resolver: el problema de preparar a estos jéve-
nes para ser esa sociedad de futuro que va a ser completaments
distinta con la revelucion cientifica, y tecnoldgica, que va a dar el volgue-
tazo a las formas, estructuras, organizaciones...

Los sindicatos. ¢Por qué creo que ahora no han querido ir a una
nueva concertacion? Porque se les estd escapando de las manos el
futuro. Es decir: el future no se sabe cdmo va a ser. Es una nueva forma
de vida, de trabajo, de estructuracién social, y fos sindicatos tienen que
buscar su ubicacion, su identidad ahi. Entonces estdn con fa preocupa-
cidn de encontrar su lugary, en &l presentarse ante los trabajadores.

dCudles son los indices en la apreciacion sindical de los jovenes?
{Hay encuestas de 1982 y 1984). Bajisimos. Lo mismo que sobre el
sentido de iniciativa empresarial, Ef representante de CEQE decis en
esa reunion que no hay sentido de iniciativa. Pero épor qué? Porgue el
sistema educativo no les educa para eso. Es para Ia facilidad, No para la
creatividad. Porque es una educacion pasiva, no activa. Fsto nas lfeva a
ese millén y medio de jévenes “aparcados”, y ahora se les va a aparcar
mas porque el sisterna educativo se va a prolongar. Hasta ahi estaba
bien, resulta que no se sabia qué hacer con los jévenes que ya a los
catorce aflos, cuando se tiene el famoso fracaso escolar del 40%, se
quedaban por las calles, Ahora se va a prolongar de dieciséis a diecio-
cho afios. Més aparcamiento. Ya no sabemos qué hacer con fos jovenes.
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Con ei sisterna que tenemos esto no se resuelve y entonces, sf no les
vamaos a buscar una salida, los jévenes la buscan y la van a encontrar en
un plazo refativamente breve. Quizd unas nuevas formas, la perestroika,
la planificacidn. Ahi estd en el articufo 137 de la Constitucion gue ahora
deberia recoger el Consejo Econdmico Social, Ia dftima institucion que
ahoravan a regular, pero en la que estoy viendo las mareas gue se estan
produciendo. Parece que hay un susto enorme en cuantc a gque el
Estado pueda planificar la vida economica. En orden a la planificacion y
al asesoramiento estdn los acuerdos sociales.

Esto quizd seria una salida hacia el futuro. Ef margen que nos podria
quedar por la preocupacion por los jévenes. Fn el AES estaba la Forma-
cion Profesional. /Qué ha ocurritdo con la Formacidn Profesional en el
AES? éQué ha ocurrido con los sesenta mil millones de inversiones?
¢Qué ha ocurrido con el Consejo de Formacién Profesional que se ha
constituido hace poco vy adn no se ha estrenado? ¢Y con ef INEM
que no funciona’

Ademds estd ahi la flexibilidad en el emplec. Pero éno estd la flexibi-
lidad en la economia sumergida? ¢Es que la Inspeccidon de Trabajo no
actiia con eficacia porque no se atreven los trabajadores a denunciar,
porgue tienen miedo, y los sindicatos tampoco porgue si tienen que
protefer a los trabajadores no se ocupan de los parados? Porgue los
parados son un mundo marginado, y los jovenes también.

Claro que hardn todo lo posible.

Esta es la cuestion. Preocupacion. Hay que hacer tarea. Ahf estd la
concertacicn, sobre unas cosas muy concretas: la atencidn de los jove-
nes y ayudarles, minimamente, para que salgan adelante.

José Luis Daza (UGT):

Yo coincido mucho con la filosoffa que has expresado. Yo creo que es
uno de lo grandes problemas. Ahora bien; hasta ef punto de decir gue
los sindicates no hemos querido concertar, porque algo se nos haido de
las manos... Yo creo que es justo fo contrario. No hermos concertado por-
gue creemos que la solucicn a esos problemas no se da en lo gue
se ofrece.

Los indices de afiliacidn siguen siendo bajos entre los jovenes, claro,
Pero no sélo los Indices de afiliacidn a los sindicates porque, planteédn-
dolo asi es una filosofia un tanto sesgada. Yo creo que este pals es
absolutamente inmaduro en lo gue es la organizacién de todas las
capas sociales. No se asocia nadie. Los empresarios tampoco se aso-
cian ala CEOE. Los sindicatos tienen tres veces mas afiliados que todos
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los partidos politicos juntos de este parls, que la CEOE y que asociacio-
nes extrapoliticas o extraempresariales juntas. Por tanto, no es ese &/
problema, y no hagamos ese anélisis como un arma arrojadiza hacia el
mas debil de la sociedad.

Creo que el terna de la juventud es preocupante y gue lo poguito gue
se concierta luego no se cumple.

José Luis Mafieru (Delegado de Céritas para la lucha contra el paro):

Al tocar el terma “paro”, gue es en lo que yo estoy trabajando, lo que
yo dirfa es gue, si todavia queda un resquicio de concertacién con el
Gobierng, que no nos conformemos con lo que yo he oido por ahi que en
una concertacion se estd proponiendo una cobertura del 35% del
desempleo. Me parece que CC.O0. propone el 40. No se puede hacer
ninguna concertacion con el Gobierno que no sea el 100%.

En un momento en que muchos paises europeos ya han cubierto el
paro al 100% y que se esté hablando del salario social, gue se esté rel-
vindicando en un pais, que tenemos el mayor indice de paro de la CEE,
sofamente ef 30% o el 40% de cobertura, creo que no es de recibo.
Quizd por eso las concertaciones fracasan, porque habrd alguien que se
haya puesto duro..., alguien que haya dicho “no paso por aqui.

Pase lo que pase en este pais, lo primero que se tiene que haceres,
esos jdvenes que no tienen trabajo, que tengan la cobertura del paro
porgue si no, vamos a una situacion explosiva,

Francisco Gonzalez de Lena {Ministerio de Trabajo}:

Un proceso de concertacion social, en lo que tenga de saneamiento
del sisterna econdmico, que se traduzca a su vez en una generacién de
consecuencias positivas en cuanto al empleo, puede ser efectivamente
un instrumento, pero creo que ahi el terma no es tanto poner énfasis en
el aspecto de la cobertura sino en el aspecto de decir cémo creamaos las
condiciones para que la economia sea mas competitiva y socialmente
mds justa, mds generadora de emplego.

José Luis Manieru {Céritas):

En fa concertacion salen teras que estén superados. No hay posibi-
lidades de crear pleno empleo, en el mundo, en este momento. Tal
como va la tecnologia, el pleno empleo productivo, desde el punto de
vista econémico, no se logra ni con un sisterna de economia de mercado
libre, capitalista.
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Francisco Geonzalez de Lena (Ministerio de Trabajo):

Lo que parece gue se estd asumiendo es gue las transformaciones
tecnofégicas pueden generar una cota de desempleo estructural, pero
que se puede operar entre el margen de desempleo que puede haber
ahera, y esos niveles maximos o minimos de desempleo estructural, en
funcion de fa evolucion de fa econormia. Tenemos efemplos en muchos
paises de que se ha evolucionado positivamente en ese sentido. Lo gue
pasaes que hay una capa resistente de desemplec que parece que es la
que se estd convirtiendo en estructural, Por ahiva un poco ef terna. Por
ejemplo el de las tecnologias. Las nuevas tecnologias ¢destruyen
empieo o lo generan? Las dos cosas. Se destruye empleo en el sector
industrial, pero se crea en el sector servicios. La descentralizacion de fa
empresa. Los nicleos de empresas descentralizadas con trebajadores
autonomeos, con trabajadores a domicilio, ese tipo de cosas que los ita-
lianos teorizan tan bien. Ahi si hay un terrenc y un margen en el gue
todavia se puede actuar eficientermente.

José Luis Daza {UGT):

Yo creo que no. Que hay un paro estructural que nos estd diciendo fa
préctica, la vida diaria, que no se absorbe. Yo creo que hay una polftica
expansiva econgmica desde hace muchos arios, pero el paro crece o se
mantiene en el mejor de los casos. Esa préxis econdmica que dice: “pri-
mero hay que generar riqueza para que esa riqueza se invierta y genere
empleo”, hace cuatro afios nos lo podiamos creer. Hoy no, porque me
atengo a la realidad. Por eso decia que las rentas salariales estén hoy
por debajo del resto de la riqueza y el paro sigue en aumento. Por eso,
yo, ese tipo de politicas ya no me las creo. Personalmente y con una
base econdmica también por delante.

A partir de ahi entramos en otra dindmica: ¢Qué hace la sociedad
con esa parte de la marginacion social que se genera por parte de la pro-
pia sociedad y si no podemos atender las necesidades de esa gente?

En el AES habldbamos de que el 48% de los parados tuvieran cober-
tura e/ 371 de diciembre de 1986 v ahora estén en el 30%. Poreso se ha
roto el modelo del AES. Porque ha habido un inclumplimiento enorme
en algo tan sensible como es este tema. 18 puntos, es decir, 18 perso-
nas con 18 familias que no tienen cobertura y que el Gobierno, los
empresarios y los sindicatos firmamos que iban a tener. Ahiviene luego
mucha parte de la incredulidad que existe entre los jévenes vy los no
jovenes hacia las fuerzas sociales, hacia el propio Estado, las institucio-
7188, y 850 25 muy Sero.
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Pero no basta decir el 100%. Basta decir cOmo gengramaos recursoes
para dar ef 100%. En UGT hemos avanzado ese paso y hemos dicho
“Estado, no se ahorren 300.000 millones de pesetas por una reforma
fiscal gue favorece a una capa social determinada més que a otras y
esos 300.000 millones empiéelos ahi”. A mi me hubiera gustado oir a
mads organismos sociales con esa fifosofia.

José Suay (Circulo de Empresarios):

Repito mi apelacién al realismo, por lo menos como método de
aproximacion, de estudio, a un objeto. Yo me pregunto por qué a situa-
ciones idénticas se aplican razonamientos diferentes. Por sjemplo:
todos consideramos intangibles nuestros derechos como trabajador y
no nuestros derechos como contribuyentes. /Por qué noe asumimos de
una vez que el derecho de cada cual termina donde empieza el derecho
igual de otro caballero? Porgue es mucho mds fécil hacer lo contrario.
¢(Quién tiene derecho a chillar? Todos, siempre que mis ofdos no se
revefen. Y viceversa.

Cuando ponemos, todos, todas las cosas en cuestién a veces llega-
mos a conclusiones que ho son ciertas. Aquf estamaos hablando. Nece-
sidades: 100% de cobertura de los desccupados. Disponibilidades: el
presupueste def Estado es limitado. Sofucion: la dnica que existe, gue
yo sepa, 8s gue nadie debe considerar gue no tiene nada mientras haya
un sefior gue no tenga absolutamente nada. Por consiguiente, hay una
regfa de oro: en caso de duda, austeridad. Y hay otra: empezar a hacer
fas cuentas bien.

Desde el momento en que hemaos asumido una forma de vida que
tiene una serie de ventajas, aunque sdélo fuere por financiar fa paz social,
seria razonable que todos considerarédramos como propias fas menos
cosas posibles. No hay ninguna varita mégica. Es un problema y un
hecho que cada vez, para tener un Producto Interior Bruto X, se consi-
gue con un trabaje personal Y. Y esa Y tiene une tendencia decre-
ciente. £s obvio que cada vez habrd trabajo para menos personas, si
lfamamos trabajo al trabajo por cuenta ajena, remunerado, en jornada
completa... Hay otras muchas maneras de trabajo completamente dife-
- rentesy hay un aprovechamiento activo del ocio, pero yo te sugiero gue
hov, con un dia de perros, te vayas al barrio de Argtielles y a todos fos
jovenes gue encontréis por ahi les habléis del aprovechamiento activo
del ocio. Si salis vivos me contdis la respuesta.

El problema es de seriedad v solidaridad, perc sirt dar & esas pala-
bras el sentido halagador-permisive que usuaimente se les da.

202




Concertacion Social

Pedro Martin {Hermandades de Trabajo):

éComo si un Estade —y yo he estado propiciando la creacidn del
Consejo Fcondmico Social durante muchisimos afios— se ha olvidado
completamente de gl el Goblerno desde tiempo inmemorial, ahora gue
resufta que se ha fracasado en ia concertacion, se guiere implantar el
CES? éNo resulia un poco sospechoso que juste cuando se ha roto la
concertacicn social entences se sague a refucir una necesidad del CES
como una cosa que dice la Constitucion? Claro que lo dice, hace diez
ario gue o decia...

José Luis Daza (UGT):

Mandatos constitucionales hay muchos v se ha hablado de la ley de
huelga, por paner un efemplo. Yo creo que tampoco ha habido una pre-
sidn social importante respecto de este terma. No ha sido el tema estre-
lla de las revindicaciones sociales ante el Gobierno. Ha aparecido,
recurreniemente, y bueno, en todo esto siermpre hay prioridades. En
gste momento parece gue ha habido un mayor interés social en este
tema y se ha empezado a trabajar en este sentido,

Francisco Carrién {Profesor de Deracho del Trabajo en ICADE):

He llegado tarde v no he podido ver la expasicion, pero he oido dlti-
mamente unas palabras, para mi, solemnisimas: paz social. Ante esa
palabra: ¢ No habré un egoismo tremendo de esas fuerzas que se dicen
sociales y del Estado cuando no llegan a tener pactos? ¢Por qué se
habla de que hay que ir a buscar a los jovenes si estdn en la calle? ¢ Por
qué no les damaos nosotros las scluciones a esos jovenes? ¢ Por qué no
dejamps posturas egoistas y efectoralistas y empezamos a ir por solu-
ciones? No se concierta, épor qué?

A eso yo dirfa: alzar a los jovenes v entonces pediries respuestas
a ellos.
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