DOCUMENTO

¢Qué has hecho
de tu hermano
sin techo?

Documento de la Pontificia Comision “Justicia
y Paz" con ocasién del Ao Internacional de la
Vivienda para las Personas sin Hogar.

introduccién

1. El problema de la vivienda sobresals en el conjunto de las cuestiones sociales mas gra-
ves a escala mundial. De hecho el grito de angustia proveniente de cuantos, hombres y mujeres,
nifios y ancianos, padecen esta necesidad de untecho bajo el que cobijarse o que sdlo disponen
de una mal flamada vivienda —exponente de una vasta pobreza y de una profunda deterioriza-
¢ion del ambiente social-—, se atina con una voz de alerta percibida en todos los pueblos, adqui-
siendo una resonancia especifica en su méximo Foro internacional, fas Naciones Unidas {1).

El Afo Internacional de la Vivienda para las Personas sin Hogar es ocasioén privilegiada para
unatoma de conciencia de fa cruda realidad, revelada por las cifras presentadas por los organis-
mos competentes. Son millones de personas las que carecen de una vivienda adecuada (2). Se
debe, pues, sensibilizar a conciencia moral con vistas a una mayor justicia social y @ una mas
amplia solidaridad.

Los dirigentes politicos, fos responsables religiosos, la opinion piblica en general recono-
cen que la situacion de fa falta de vivienda para millones de seres humanos es un problema
grave y al iguat que otros problemas sociales a escala mundiat, como el desempleo o la deuda
exterior de los paises pobres, requiere un tratamiento urgente. Se trata de un serio obstaculo al
desarrolio econdémico y social y al logro de las condiciones minitnas necesarias para una vida
humana digna. En verdad se estd violando un derecho humano fundamental. Responder de
modo adecuado a este problema exige el desarrotlo de una voluntad politica concertada, asi
como de una conciencia de ia responsabilidad colectiva de todos, particularmente de tos cristia-
nos, para el futuro de la sociedad.

{1} C£. Resolucion 10/1: “Strategie mondiale du fogement jusqu’en 'an 2000" de la décima sesidn de la
Comisidn de asentarnientos humanos, Nairobi {Kenya) du 6 au 186 avril 1887,

{2) informe sobre el Habitat: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los asentamientos humanos, Van-
couver, 31 mayo-11 junio 1976,

informe del director gjecutivo de la Comisién de asentarnientos humanos; 2. "Logement et Services aux
pauvres. Un appel 2 Vaction”, Mairobi, 6-16 abril 1987,

8. V. Sethuraman, “Basic Needs and the Informal Sector: The case of low-income housing in developing
countries”, BIT, Ginebra, 1986.

Inter Caritas “Année imernationale du logement des sans-abri {1887)", nimero 1/88, edicion suple-
mentaria, Cittd del Vaticana.
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2. Lalglesia catdlica siente el dolor de estos millones de personas v quiere hacerio suyo. La
tglesia, en su accién caritativa y social, ha tenido siermpre, desde las primeras comunidades cris-
tianas, una predileccidn por los pobres, los necesitados, los desprotegidos de la sociedad. La
riqueza humana y espiritual de las innumerables obras de caridad v de beneficencia creadas por
la lglesia a lo largo de su existencia, son el mejor monumento histdrico de esta dedicacion v
amor de preferencia a fos pobres.

La iglesia, con su experiencia y tradicion en humanidad, hace un Bamado a gobiernos v diri-
gentes de la sociedad a tomar las necesarias decisiones y emprender programas economicos
que respondan eficazmente a la demanda de vivienda que llega de los grupos scciales mas
pobres y marginados de la sociedad.

En ests documaento, ia Iglesia se propone ofrecer una reflexidn sobre su experiencia, testi-
monio y compromiso. £n el marco de su doctrina social se ve el problema v o interpreta, intenta
una comprensidn global del mismo, propona una valoracién ética que fundamenta propuestas
concretas de accién v habla de sus esfuerzos vy acciones de caridad. Elia sabe que, buscando y
recorriendo el camino de la justicia social vy venciendo los egoismos, se puede avanzar sficaz-
mente hacia fa solucién de la crisis de'la vivienda.

i. Ants una situacidn social de emergencia

Esta Pontificia Comisitn "lustitia et Pax™ ha recogido informacion sobre e problema de ka
vivienda. Con este fin, se ha dirigido a todas las Conferencias episcopales y a las lgiesias orienta-
les catdlicas, las cuales han respondido con ejemplar diligencia.

1. Lainformacion recogida confirma las dimensiones alarmantes de la situacion, La magni-
tud del problema de ios “sin techo” o de aqueilos cuya vivienda es inadecuada, segin ios crite-
rios normalmente aceptados (3} es tal que crea una sensacién de impotencia para resolverio. Si
al aspecto cuantitativo de los millones de personas inciuidas bajo la expresién “sin techo™ se
suma el aspecto cualitativo --el de las condiciones infrahumanas de vida—, el fendmeno apa-
rece todavia mas impresionante.

Estudios e informes sobre este fendémeno revelan adernds de las dimensiones numéricas
del problema, 2 cruda imagen de lo que es la vida de los “zin techo”. Una descripcion fenome-
nolégica de esta realidad ayudard positivamente a percibir mejor lz extensién v 1os niveles
del problema.

2. Se puede hacer un nutrido catalogo de las diferentes categorias de personas que nunca
han tenido una casa, o que, teniéndola alguna vez, Iz han perdido. Tanto unos como otros care-
cen en el presente de toda posibilidad de adguirida. Hay multitudes en el mundo de hoy que
nacen, viven y mueren en la intemperie. Pero hay ademés refugiados, desplazados por la guerra
o por las calamidades naturales. Muchos otros son victimas de la injusticia o la avaricia.

Algunas cifras son suficientes para dar una ides de la extension del problema. Mil millones
de personas, es decir, una quinia parte del género humano, carece de una vivienda digna. Cien
miliones se encuentran literalmente sin techo. En Europa occidental, por ejermplo, més de un
mitién de ciudadanos buscan denedadamente un alojamiento digno. Se estima en veinte mitle-
nes el nimero de nifios que en América Latina duermen en Jas calles. En 1988 mdas de 600
millones de personas —el 45% de la poblacién mundial urbang-~ vivia en los cinturones de
miseria de las grandes ciudades modernas, en los barrios y chabolas.

3. Convienig ahora examinar de cerca el aspecto cualitativo, es decir, 1a realidad englobada
an ta expresidn “sin techo™.

{3} Las dos categoria pueden ser comprendidas bajo la expresidn “sintecho’ 0 “sin hogar”, utilizada por
la Organizacior: de las Naciones Unidas.
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En primer lugar, estdn los individuos “sin techo”, victimas, con frecuencia, de problemas
personales {alcoholisme, desempleo, crisis familiar, o simple marginacion social) cuya solucion
no consiste en la sola provision de refugic o vivienda. Cada una de estas personas lleva el peso
de un problema diferente que es a veces la causa de |a falta de vivienda. Ademas todos ellus se
encuentran en clara desventajz frente a las posibilidades que ofrece el mercado de la vivienda,
t.a solucion perentoria proviene, en muchos casos, de la asistencia soctal sea daf Estadoode la
Iglesia, o sea de las instituciones privatlas.

En segundo lugar, estan jos jdvenes en edad nibil y las parejas de novios que desean con-
traer matrimonio y fundar una familia, Con frecuencia los grandes costos, necesarios para la
adquisicién de una vivienda digna v aun la misma escasez de viviendas, comportan largos e ino-
portunos retrasos limitando y obstaculizando a veces gravemente el derecho a escoger estadoy
formar una familia. Estas dificuitades reales y concretas crean frecuentemente una barrera psi-
colégica, una verdadera fuerza disuasiva ante el compromiso matrimonial. Quienes superando
estos condicionamientos acceden a formar una familia, deben en ocasiones permanecer en el
hogar de los padres o continuar durante afios soportando los gastos de la adquisicidn de |a casa
ode los altos slquileres, que inciden negativamente en la constitucion y legitimo desarrollc de la
nueva familia. Asi, por sjemplo, no es raro que los primeros afios de la vida familiar estén condi-
cionados por estos agentes extrinsecos, motivando una casi forzada fimitacién de la natalidad
gue perjudica af desarrollo armdnico de la vida conyugal de los esposos, a la misma sociedad ¢
incluso a todza 1a Iglesia,

Entercer lugar, esta el grupo social de los marginados tante en las zonas rurales como en las
urbanas, instalados en precarios asentamientos humanos, con todas tas formas de miseria:
problemnas de tipo social, econémice, juridico v politico gue tal situacién engendra.

Estos asentamientos humanos, que se encuentran poco mas o menes en todo @ mundo, y
cuyas denominaciones forman parte del vocabulario de muchas lenguas {4], se asemeian bas-
tante: construcciones improvisadas, hechas con materiales de segunds clase o de desecho
—|gta, carton, piastico, bambd, etcétera— sin un plan de conjunto y sin trabajos de infrasstruc-
turas, levantadas con frecuencia degalmente en terrenos de propiedad del Estado o de particu-
lares. Estos asentamientos humanos son mirados con temor y desconfianza por los habitantes
de la otra cara de la ciudad, quienes los consideran mds como el lugar de procedencia de
muchos males: alcoholismo, droga, delincuencia, etc., que como colectividad de personas
humanas, de cuya premocion y desarrollo son responsables. Como sucede en otros casos, el
sintoma pasa a ocupar aguf el puesto del probiema verdadero.

Si la situacion y extensién del problema en las ciudades es alarmante, también lo es, aungue
un paco menos tragico, en los campos o zonas rurales. Sin embargo, las condiciones de vida
contintan siendo, para millones de campesinos y de aborigenes, inhumanas: viviendas deterio-
ractas, desnutricion crénica, falta de servicios de agua potable, de luz eléctrica, de condiciones
sanitarias, de escuelas, de transporte, etc.

El problemas de los que, estrictamente hablando, "ne tignen techo”, es ciertamente el mas
urgente y el mas grave. Pero no gs & Gnico, Ef misme debe ser examinado en relacién con una
crisis habitacional que afecta & capas enteras de la sociedad en muchas partes, no todas ellas
baio el nivel de la pobreza. Esta crisis tiene también un doble aspecto: cuantitativo, porque las
viviendas faltan ¢ no las hay en ndmero suficienta; y cualitativo, porgue tas que hay no son con
frecuencia verdaderamente dignas.

5i esto se expertimenta a niveles sociales y econdmicos més altos, a nadie debe extrafiar va
que, a niveles inferiores, como consecuencia de una especie de ldgica viciada, haya tantisima
gente que, puray simplemente, carezca de "casa” en el sentido propio de la palebra, es decir, de
un lugar para cobijarse y ser protegido de la intemperie.

{4) Favelas, tugurios, villas miserias, baracche, shanty-towns, caliampss, chabolas, bidonvilles, siums,
pueblos nuevos, eto,
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En el curso de este documento, se tendrd constantemente presente, en la medida de lo posi-
ble, ambos aspectos.

Larealidad de la carencia de vivienda, asi someramente descrita, constituye sin duda uno de
los indicios més desconsoladores de la situacion de infradesarroifo en gue viven inmensas
muchedumbres; o, para ser mds exactos, una porcion elevada del género humano.

Esta situacidn no es solamente un hecho ante el cual las instancias responsables y todos
nosotros debemos reaccionar, sino que desde el punto de vista ético es ademnas, un escandalo,
y una prueba més de la injusta distribucién de los bienes que originatiamente estdn destinados
a todos {5).

. Un doloroso signo de los tiempos

Estudiar, interpretar y comprender |a situacién de quienes carecen de una vivienda digna, es
entrar en un proceso de discernimiento, es decir, de examen, distinguiendo, comparando vy
valorande los datos cuantitativos y cualitativos inherentes al masivo fendmeno socioldgico de
tos “sin techo” en la época contemporanea. Este examen de los aspectos implicados es un
camino valido para obtener la comprension global del problema: su conexidn con los otros
aspectos esenciales de la vida de! hombre, sus causas y su relacién con la dialéctica y contraste
de la pobreza-abundancia.

1. Lasituacion de los “sin techo” no es un fenémeno aistade, pues en toda realidad socioe-
conOmica -y la vivienda s una de éstas— el hombre es el verdadero punto de convergenciay
de encuentro. Ahora bien, uno de los aspectos esenciales de la realidad del hombre son sus
condiciones de vida, es decir, todos aguellos elementos que determinan el nivel de vida de una
pobiacién, de una comunidad tocal o de un grupo humano.

Este aspecto esencial de las condiciones de vida, comprende las necesidades fundamenta-
les det hombre, a saber: educacion, alimentacion, vivienda, salud, vestido, empieo. Por esto,
para la interpretacion y comprension de 1as abundantes eifras y datos sobre el problema de los
sin casa, se ha de tener la valentia de poner en relacion 1a cuestion de fa vivienda con el conjunto
de los otros aspectos.

2. Lacarencia de vivienda, tal como la reflejan las cifras —sin olvidar que en algunos casos
es fruto de una coyuntura de problerna persconal o de fracaso familiar— ha de ser vista més bien
GOmMO una crisis estructural, cuyas causas son maltiples y que dan como rasultado 1a pobreza
como signo doloroso de los tismpos en que las desigualdades socioeconémicas han creado la
separacién inhumana indicada en la expresion Norte-Sur o paises ricos-paises pobres; separa-
cién y desigualdad que hoy se encuentran también en las sociedades del Norte.

Detras de la extensién y magnitud det probiema habitacional de millones de seres humanos
estan ¢l desempleo, los bajos salarios, el éxodo rural y una demasiado rapida y a menudo incon-
trotada industrializacién. La situacion se hace atin més compleja a causa de una serie de facto-
res demogréficos, como el répido crecimiento de la poblacién en algunas zonas y en modo
particular el fendmeneo de la urbanizacion. Ademas, se han de sefialar las polfticas y estrategias
de gobierno gue sean inadecuadas o insuficientes en materia de vivienda.

Algunas de estas causas merecen un examen especial. Pero es bueno tener presente gue el
fendmeno de fa carencia de vivienda, como se decia mas arriba, es un problema estructural y no
simplemente coyuntural.

Las dificultades para adquirir o alguilar una casa digna y conveniente tampoco suelen ser un
problema individual, sino gue son consecuencia, por una parte, de los altos costos del mercado

{5) Cf. Const. Past. Gaudium et spes, n. 69,
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de la vivienda v, por otra, de los excesivamente bajos salarios en paises cuyas estruciuras eco-
némicas y sociopoliticas estan en crisis. En estas sociedades el trabajo es a renudo conside-
rado una mercancia entre las muchas gue acceden al mercado. Sin embargo, el trabajo debe
proporcionar al que lo realiza medios suficientes para satisfacer sus necasidades y las de las
personas que econdomicamente dependen de el Una de estas necesidades esenciales
—conviene recordarlo— es la vivienda digna. Una gran parte de la poblacion tiene el trabajo
como {nica fuente de ingresas y son muchos los millones de personas que estan por debajo del
llamado salario familiar, y muchos otros por debajo del salario minimo legal. Esta insuficiencia
salarial, sobre todo en los paises pobres, incide negativamente en las posibilidades de accedera
una casa.

En fa situacién actual, una serie de factores demogréficos hacen mas dificil la tarea de res-
ponder at problema de la vivienda. En algunas regiones donde ya se dan situaciones precarias
respecto al desarrolto econdmico y humano, se constata un rdpido crecimiento de la poblacion,
lo cual complica la situacion ulteriorments, En otras regiones aparecen nuevos desafios repre-
sentados por los cambios en las estructuras de la poblacidn, por ejemplo, su paulatino
anvejecimiento.

Pero ef fendmeno demiografico mas significativo respecto al problermna de la vivienda es el de
ta urbanizacion, un fendmeno que el Papa Pablo VI examing en su Carta Apostolica Octegésima
Adveniens {6}

L.a poblacidn del mundo se concentra cada vez mas en las zonas urbanas. En 1950 6l 29%
de la poblacién vivia er zonas urbanas; en 1980 esta cifra ha alcanzado el 40%. Se prevé gue
poca despues del afic 2000 mas de la mitad de la poblacidn mundial habitard en ciuda-
des.

Junto a la rapidez del proceso de urbanizacién, se nota ademas uncambio en las estructuras
de las ciudades, sobre todo con el crecimiento de ciudades de gran extension. Se calcula que en
los préximos veinte afios la poblacién de estas “megalépolis’ se duplicard, ia mavor parte de las
cuales estardn situadas en paises en vias de desarrollo. Tales ciudades no cuentan con las
infraestructuras necesarias para responder a las exigencias de sus poblaciones en lo referente a
la alimentacidn, trabajo, transporte v vivienda.

Por consiguiente, toda reflexion sobre el tema de los “sin techo” tendra que examinar méas
de cerca las causas esenciales de la urbanizacién, o cual constituye uno de los problemas mas
compleios de la organizacién de la sociedad contemporénea.

Entre las causas de la crisis de la vivienda no se puede dejar de mencionar el factor politico,
La mayoria de los Estados poseen, o se proponarn tener, una politica habitacional. A nadie
escapa la complejidad de esta politica en el mundo de hoy. Pero podriamos preguntarnos si las
decisiones de kos gobiernos, en este campo, han respetado siempre las debidas prioridades, o
st la grave situacidn actual no es también consecuencia de un pavoroso atraso, que, en las
actuales circunstancias, y a pesar de laudables esfuerzos, seré dificil colmar. Una justa polftica
de 1a vivienda debera necesariamente implicar la participacion no sélo del Estado, sino también
del sector privado, y deberd ademads incentivar programas de ayuda mutua v de colaboracitn
dentro de las comunidades.

No se puede ignorar tampoco que la falta de vivienda es a veces consecuencia de la inestabi-
lidad politica, de kas situaciones de cenflicto interno o de la guerra, Aqui se inserta el problema
de los refugtados, que desemboca casi siempre también en un problema de carencia de techo.
El presente documento no ofrece ia posibilidad de un examen exhaustivo del problema de los
refugiados; éste presenta carscteristicas propias gue exigen una vasta accion de solidaridad
internacional. Mas no se puede olvidar el hecho de que los refugiados, entre la poblacién mun-

{B) Octogesima adveniens, nn. B-12.
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diat de los “sin techo”, constituyen uno de los grupos en situacién de pobreza y de sufrimiento
més dramaticos. A menudo han de pasar afios en campos de acogida provisional o en viviendas
que serfan aceptables solamente para situaciones de emergencia y transitorias, Estas personas
han de vivir en condiciones de extrema precariedad: sin poder prever su futuro, expuestos a las
consecugncias de la guerra o de los conflictos que les circundan, carentes de sus enseres y lejos
de sus seres gueridos.

Sucede asimismo que poblaciones enteras son desplazadas del lugar normal donde habitan
para servir a proyectos econdmico-poiiticos de discutible inspiracién idecldgica. Se comprueba
Que, en es108 Casos, No se provee, como se debiera, a Ia adecunada reinstalacidn de las personas
y familias desplazadas,

Una distincién o separacion forzada o impuesta de zonas asignadas a los habitantes de una
ciudad seglin el diverso origen racial es en si misma una inaceptable forma de discriminacion y
conduce inevitablernente 2 la diferente calidad de viviendas segln los grupos.

Todas estas causas, que estan en la raiz del problema e ia vivienda, hablan por sl solas de
una situacion generalizada de pobreza, relativa o abseluta, sobre todo en los paises llamados del
Tercer Mundo. En conjunto, la situacion de los “sin techo” es ef productode la pobrezayde la
rarginacion social. En otras palabras, es el resultado del conjunto de factores econémicos,
sociales, culturales, fisicos, emocionales, morales, sobre todo de quienes jamas se han visto
integrados en el sistema soclal vigente. Dicha integracién es dificil o imposible, segin sea la
categoria de los “sin techo™, a no ser que se den cambios y transformaciones substanciales en
el seno de las sociedades marcadas por esta brecha.

El tratamiento que las organizaciones de asistencia social y de socorro dan a las personas
“sin techo”, puede con frecuencia aparecer como |a solucion de un problema individual o pri-
vatlo, como ef caso de un “enfermo” o disminuido predispuesto a vivir de ese modo,

Asif puede suceder que la administracién de los servicios pablicos del Estado juzgue que
tales perscnas no tienen necesidad de especial atencion o ayuda, aparte de aquella que ya les
proporcionan fas instituciones de beneficencia y de caridad, cuande en realidad se trata de un
probiema de estructuras de la organizacién de ls sociedad ¢ del pafs.

3. Las causas enumeradas, no necesariamente exhaustivas, privan al individuo vy a la fami-
lig, de un bien fundamental, que responde a una necesidad suya primaria, en: la cual confluyen
varias otras necesidades derivadas, dificiles o imposibles de satisfacer,

Sin duda, més alld de estas causas inmediatas se encuentran causas mas radicalss de los
actuales males sociales: una injusta distribucidn de los bienes, la escision entre ricos y pobres
2n una misma sociedad o entre naciones y continentes enteros, “Asi en los palses del lamado
Tercer Mundo, a las familias les falte muchas veces, bien sea los medios fundamentales para la
supervivencia como son el alimento, e trabajo, la vivienda, las medicinas, bien sea las libertades
mias elermentales” (7).

Hi. Valoracién ética y cristiana

t. Eidiscernimiento de la compleja situacion de Jos “'sin techo’™ no puede reducirse sdlo a
una interpretacion critica y a su comprension giobal, sino que debe abarcar incluso la valoracion
ética de este nuevo reto de la pobreza en la época contempordnea,

Tal valoracién no debe tener como primer objetivo la determinacién de las culpas o respon-
sabilidades que llevan a semejante situacion y Ja mantienen, aunque tampoco se excluye.

Conviene, ante todo, subrayar que la carencia de vivienda, en esta perspectiva estructural ¥
no coyuntural, es percibida hoy como una deficiencia juridica.

{7} JUAN PABLO I, Exhort. Apost. Farniliaris cansortio, n. 6.
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2. Varios documentos de caracter internacional (8} afirman claramente entre otros dere-
chos propios de fa persona humana, &l derecho a la vivienda, y esto, en relacion con el derecho
“a un nivet de vida suficiente” {3).

A suvez, la lglesia ha querido, significativamente, gue el derecho a la vivienda fuera incluido
en la Carta de los Derechos de s Familia, La necesidad de este documento habia sido sugerida
por los padres participantes en ef Sinodo de los Obispos de 1980, Entre otros derechos funda-
mentales, ya entonces se enumeraba “el derecho a una vivienda adecuada, para una vivienda
familiar digna” {10). Siguiendo en esta linea, la Santa Sede, acogiendo la peticidn de los Padres
Sinodales, publicé posteriormente esta carta “'para presentaria a los ambientes y autoridades
interesacas” (11). En elia se dice concretamente que “la familia tiene derecho a una vivienda
decente, apta para la vida familiar, y proporcionada al nimero de sus miembros, 2n un ambiente
fisicamente sano que ofrezca los serviciog basicos para la vida de ia familia v de la comu-
nidad” {12},

Ahora bien, estas formulaciones juridicas tratan de expresar la verdadera dimension de la
carencia de vivienda. No es sdlo un hecho de carencia o privacion. £s la carencia o privacion de
algo debido y, por consiguiente se trata de una injusticia, L.a consideracion ética del problema
de 1a vivienda debe, pues, comenzar por este aspecto.

La persona o Ia familia que sin culpa suya directa carece de una “vivienda decente” es vic-
tima de una injusticia. A fa luz de o expuesto anteriormente, tal injusticia es claramente una
njusticia estructural, causada y mantenida por injusticias personales; perc en simisma es tam-
bién un fendmenc auténeme e independiente, con su propia fuerza interna, desordenada e
injusta,

Esta injusticia debe ser considerada bajo dos aspectos distintos, aungue nacesariamen-
te vinculados.

Ef primero, es el de las personas y familias sin casa, o sin casa digna. Estas personas y fami-
lias sufren unagrave injusticia al carecer de una vivienda conveniente, aunque sea de pequefas
dimensiones, porgue sin ella no pueden vivir dignamente como personas o como familias. A
-esto se aflade que, a veces, ni siquiera pueden vivir, es decir, simplemente subsistir. Los infor-
mes recabados més de una vez mencionan casos de muerte de personas sin techo causada por
irtemperie, frio o calor. En cualquier gran ciudad la vida esta hoy marcada por estos graves epi-
sadios, a los cuales no se presta siempre la debida atencisn.

Bajo otro aspecto, la injusticia que sufren las personas y familias sin techo se podria imputar
a una organizacion social o a una voluntad politica, a veces deficientes e impotentes.

En efecto, conviene recordar que tanto la sociedad como el Estado estan obligados a garanti-
zar & sus miembros o ciudadanos unas condiciones de vida sin fas cuales es imposible reali-
zarse dignamente como personas y como familias.

El hecho de que, en clertas partes del mundo y desde tiempo inmemeorial, gran parte de la
poblacién desarroile la vida diaria ~tanto a nivel personal como famitiar—, en la via piblica, no
exime ciertamente de tal obligacion. En efecto, no se puede aducir, que la carencia de vivienda
pertenece & una determinada forma de cultura. Lo que no cubre las necesidades minimas det
hombre ~-solo o en famitia— y de su propia dignidad, no puede considerarse parte de una cul-
tura auténtica. Bajo este punto de vista, e derecho a la vivienda es un derecho universal.

{8} Declaracién Universal de los Derechos Humanos, art. 25,1; Pacto Internaciona! de Derechos Econd-
micos, Sociales y Culturales, art. 11.1; Convencion Internacional sobre la eliminacién de todas ias formas de
cliscriminacion racial, art. b, e, 1il; Convencidn sobre el Estatute de los Refugiados, art. 21; Convencitn sobre
el Estatuto de los Apdtridas, art. 21, Carta de los Derechos de 2 Familia, art. 11.

{9) Dect. ONU, art. 25, 1.

{10) JUAN PABLO I, Exhort. Apost. Familiars consortio, 46.

{11} Ibid.

112} Carta de fos Derechos de la Famnifia, art. 11,
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3. Convendré recordar a estas alturas la antigua ensefianza de la Iglesia catdlica, puntuali-
zada por el concilio Vaticano 11, sobre el destino universal de los bienes. Se dice al respecto:
“Dios ha destinado fa tierra y cuanto ella contiene para uso de todos los hombres y pueblos. En
consecuencia, los bienes creados deben Hegar a todos en forma equitativa bajo la égida de la
justicia y con fa compafifa de la caridad” (13).

Esto significa claramente que aquellos bienes sin los cuales no es posible llevar una vida
humana digna, deben ser procurados equitativamente a cuantos carecen de ellos.

Aplicando esta ensefianza de la lglesia sobre el destino universal de los bienes, se com-
prende que la propiedad tiene una funcion social, subordinada al derecho del uso comdn (14).

La reflexién sobre este principio nos ayuda a entender que la vivienda constituye un bien
social primario y ne puede ser considerada simplemente como un objeto de “mercado”.

Es conveniente examinar ahora coémo, en fa préctica, este principio se aplica a la cuestion de
los “'sin techo”, para poder responder a algunas situaciones dificiles en distintas partes del
mundo.

Es un hecho cierto que en algunas grandes ciudades el nimero de las viviendas sin habitar
serfa suficiente para acoger a la mayor parte de los “sin techo”, aun siendo estos Gltimos bas-
tante numerosos. Existen personas sin casa, pero existen también casas sin personas dentro.
Ante semejantes situaciones, las autoridades plblicas tienen la responsabilidad de establecer
unas normas pars fa justa asignacion de las viviendas. Esto no significa, sin embargo, que el
Estado pueda atribuirse un monopolic respecto a la construccion o asignacion de las viviendas.
La experiencia de jas regiones donde rigs este tipo de polfticaindica gue también alli se dan gra-
ves problemas de falta de alojamiento.

Pasando a continuacion a situaciones todavia mas concretas, es menester indicar, ante todo,
&} problema de Ia especulaci6n edilicia en sus varias formas. La propiedad esta al servicio de la
persona, Toda practica de especulacion que desvia el uso de la propiedad de su funcidn al servi-
cio de la persona hay que considerarla un abuso.

Dos problemas particulares merecen también una breve reflexion.

A menudo se constata un particular conflicto de derechos o de legitimos intereses en el caso
de las viviendas viejas o necesitadas de restauracion urgente. El inquifino sufre a causa del dete-
rioro del inmueble, mientras el propietario, especialmente si €8 un pequefio propietario, no con-
sigue revalorizar su propiedad. En este casc se necesita una politica, incluso de renovagion
adilicia, que promueva el derecho de una de las partes sin causar un dafic desproporcicnadoala
otra.

En ias grandes ciudades, en fin, sobre tode en la de los paises en via de desarrolio, junto al
fendmeno del éxodo del campo a la ciudad, se da el grave fendmeno de quienes construyen
abusivamente su vivienda en terreno ajeno, ya sea pablico o privado. Muchas veces, estas per-
sonas se ven abocadas casi a Ja desesperacién, no hallando otra posibilidad de contar con una
vivienda, aunque sea precaria. Estas situaciones exigen también una solucién urgente que res-
ponda al derecho de toda persona a tener una viviendia digna. Es claro que el problema no se
resuelve solo mediante traslados forzosos vy ia destruccion de acampados enteros. Una justa
solucién exige ademas gue se afronten seriamente las ralces del problema de las migra-
ciones interiores.

Por dltimo, nuestra reflexién sobre el compleio problema de los “sin techo”, nuestra premu-
rosa Hamada a ta sclidaridad humana, no puede dejar de decir una palabra sobre gl tema, siem-
pre lleno de sufrimientos personales, del desahucio judicial. Aungue sea legitimo, desde el

{13) Const, Pas Gaudium et spes, B9.
{14) Cf. JUAN PABLO 1i, Enciclica Laborem exercens, n. 14,
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punto de vista juridico, el recurso al desahucio judicial plantea una serie de interrogantes éticos
cuando estan en juego personas que no tienen verdaderamente otra vivienda.

Todo o que hemos dicho respecto a sigunas situaciones dificiles nos llama la atencidn sobre
el hecho de que toda familia, para Hevar a cabo la propia mision, necesita tener la garantia de una
cierta seguridad, también en lo que se refiere a la vivienda. Ei derecho al techo incluye el con-
cepto de seguridad. )

El progreso social en este campo depende de la capacidad de la sociedad para hatlar unas
medidas audaces en la politica de los alguileres, asi como de la capacidad para lievar a cabo
unos programas de planificacion local, con una amplia participacion de la comunidad, que sea
capaz de garantizar a la poblacidn un ambiente gue promueva el desarrolio educativo, sanitario,
culturak y religioso de todos.

Envarlas ocasiones se ha hablado va de 1z necesidad, en el marco de la politica de la vivienda,
de promover la mas amplia participacion de las diversas instancias de la sociedad. La experien-
cia demuestra gue, a la par con la autoridad pablica, y a veces antes gue ella, algunas organiza-
ciones privadas y pGblicas intentan remediar la carencia de vivienda y asistir a los individuos o
familias “sin techo”. En este contexto es donde se inserta la accidn de la iglesia.

Un punto importante gue conviene subrayar aqui es que el problemna de una vivienda digna
no o es solamente para los millones de personas que lo padecen, ni es un problema sélo de las
institucionas; 1o es también para cada hombre y mujer gue poses una casa y descubre o toma
conciencia mas clara de la vastedad v profundidad del drama de los que carecen de ella. Cada
uno de nosotros debe sentirse, pues, obligado a hacer cuanto esté de su parte, o directamente o
por medio de las diversas instituciones gue se ofrecen, para que este objetivo de tener casa sea
un bien disfrutado por ctros.

Este de ninguna manera exime, antes al contrario, compromete la accién de los mismos
hombres y mujeres privados de vivienda. A éstos ~-debidamente concientizados, si fuera
necesario, mediante una adecuada asesoria legal gue defienda sus derechos— se les debe ani-
mar a que formen asociaciones de base para promover la consecucion de una vivienda vy, al
mismo tiempo, conviene mantener viva ante la scciedad la conciencia de una tragedia que
todos tendemos a ignorar. Es doloroso comprobar gque incluse la misma carencia de vivienda
puede habituar a algunas personas y familias a unas condiciones precarias de subsistencia,

En este contexto no se deben olvidar las diversas categorias de personas que, a veces, en
base a una propia tradicion secular de nomadismo, prefieren no residir en un lugar particular-
mente determinado, dado que pertenecen a ese grupe de personas cuya vida transcurre cam-
biando constantemente de sitio. Estas personas tienen el derecho de acceder a unos lugares
adecuados a sus circunstancias, donde puedan encontrar UNOs SEIVICIOS pPrimarios y asimismo
puedan cuidar el desarrolle fisico, intelectual, cultural v religiose de sus hijos. Por desgracia
tales personas no encuentran siempre la debida comprension por parte de la poblacién fija, por
no hablar de la intolerancia y de a agresion de que son objeto en algunos casos. Es menester,
por consiguiente, promover lazos de amistad v solidaridad con dichas personas v tener una
mayor comprensién hacia su cultura y sus problemas especificos.

4. Paratodo cristiano v para la lglesia, como Puebio de Dios, la realidad de las personas y
farmdlias “sin techo” se presenta como un llamamiento a la conciencia y una exigencia &
poner remedio.

En cada persona o familia que carece de o fundamental, sobre todo, de vivienda o de
vivienda “decente”, &l cristiano debe identificar al mismo Cristo, tal come nos (o presentan las
conocidas patabras def Evangelio de Mateo: "Tuve hambre vy no me distels de comer; tuvesedy
no me disteis de beber; fui peregrinc y no me alojasteis; estuve desnudo y no me vestisteis”
{Mt 25,42 s.). En las dos ultimas categorias de personas se puede ver justamente, en clerto
modo, la situacion real de los “'sintecho”, en los cuales es necesario identificar al Sefior, Cuando
El vino a este mundo “no habla sitio para ellos en el mesén” (L 2,7).
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VD,

En este mismo sentido, el contraste que la parsbota del Evangslio de Lucas establece entre
los dos protagonistas —el rico que “bangueteaba cada dia” y “Lazaro... echado en su portal’ —
manifiesta una clara contraposicion por lo que se refiere a la vivienda. Sabemos bien el juicio
que merecio la actitud de absoluta indiferencia del rico frente a la grave necesidad de Lazaro,
pues fa situacion distinta de uno y de otro se invierts en el otro mundao; Lézaro goza “an e seno
de Abraham’" v el rico es “atormentado” por las llamas. ¥ esto de un modo definitivo, ya que el
abismo es infrangueable {Lc 16,19-31).

Por lo demas, en la perspectiva de la Sagrada Escritura, esté puesto de relieve el valor que la
vivienda reprasenta para cada persona v, sobre todo, para cada familia; asi como la tragedia que
impfica la carencia o pérdida de este bien. Sin duda el concepto actual de "vivienda” y de
“vivienda decente” no es el mismo que entonces. Por otra parte, sl pusbio de 1srael tenfa muy
presente la experiencia del desierto, donde se vivia en “tiendas’’; pero adin entonces, carecer de
tienda equivalia a la condena de una muerte segura.

El respeto por el valor que la “vivienda” significaba en relacién con la familia, su intimidad v
su inviolabilidad, se manifiesta, entre otras cosas, en la disposicién legal seqin la cual el agree-
dor no podré “entrar enla vivienda” del deudor para tomar la prenda: debia esperar afuera que
él la sacara (cf. Dt 24,10}, En este mismo sentido se dice a continuacién que, “si 8l deudor es
pobre”, el acreedor no podia retener el vestide como prenda mds tarde “'de fa puesta del so”’ (cf.
Dt 24,12 s; Ex 22,25 s). Nadie podia ser privado de sus bienes esenciales ni siquiera para
resarcirse de una deuda.

For eso, la pérdida de la vivienda es una de las tremendas desgracias que cafan sobre el pue-
bio cuando la guerra devastaba sus campos y ciudades (cf. Lam 2,2; 5,3; Is 1,8; Jer 4,20, aic.).
Aos supervivientes se les desarraigaba de fa tierra de sus antepasados y s¢ les hacia partir para
e exilio, donde no tendrian vivienda.

Al contrario, habitar en Ia propia morada, con la propia familia, era signo de felicidad y de paz
(cf. Sal 128,127, 3; Jb 29.4; Jer 29,5.28; 30,18, eicéters).

La tradicion biblica nos muestra, ademas, cémo Dios misme ha querido que se le edificara
una “casa” (cf. Sal 121122, 1}, en la cual se ha dignado “habitar” y hacer que n ella habitara
“su nombre” (cf. Dt 12,11 y passim). Det Verbo hecho carne se dice, en el Evangelio de Juan,
que "habité” —es decir, puso su morada-— “entre nosotros” (Jn 1,14).

Nuestro propio destino final, en ef encuentro definitive con Dios después de la muerte, es
expresado con ef concepto de “casa’” 0 "morada’’; “En la casa de mi Padre hay muchas mora-
das... voy a prepararos el lugar” (dn 14,2).

De gsta manera se percibe con claridad como nuestra tradicidn religiosa cristiana, heredada
det judaismo, atribuye a la “vivienda” un vator fundamental. Incluso esta relacién directa entre
el valor “vivienda” y el valor “familia”, puesta de relieve en ta Carta de los derechos de la familia,
estad recogida en el Nuevo Testamento, ya gue el término “casa” frecuentemente significa
“familia” (¢f. Lc 19,5.9; Hech 10,2; 1 Cor 18, etc.). Asfla casa de Dios es su “famiiiz”; es decir,
la “Iglesia de Dios vive” {1 Tim 3,15; Hech 3,8; 1 Petr 4,17).

Hay que reconocer, pues, que ia "vivienda” tiene un sentido mucho mas profundo que el
meramente material. Estd en relacion directa con las dimensiones propias de la persona
humana, gue son simultdneamerte sociales, afectivas, cutturales v raligiosas.

En la misma tradicién, cristiana, 1a casa, el hogar eristiano, tiene su origen en el sacramento
del matrimonio, y es como un termplo en elcual la familia, “iglesia doméstica” (156), desarrolia su
vida cotidiana. La compleja variedad de actividades y relaciones culmina, sin embargo, en el
culto a Dios que da sentido & la existencia de la creatura humana v la enriquece plena-
merite.

{15} Cf. Const. dogm. Lumern gentivm, n. 11.
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Ala luz de esta visién cristiana, se puede comprender mejor la gravedad vy la profunda injus-
ticia que padecen quienes carecen de vivienda o de vivienda decente. Es triste constatar cémo
"grandes sectores viven en condiciones de enorme pobreza, donde la promiscuidad, fa falta de
vivienda, 1a irregularidad de relaciones y la grave carencia de cultura no permiten poder hablar
de verdadera familia” (16).

De modo similar, conviene resattar la injusticia que se comete cuando en la planificacién de
las viviendas se elimina, como algo superfluo e innecesario, ef espacio y los medios para ef lugar
del culto —templo o iglesia— donde todo grupo religioso pueda encontrarse, como en su pro-
pia casa, para alabar, bendecir y dar gracias a Dios.

IV. Ei testimonio de Ia Iglesia; actuaciones

1. Lapreocupacion de la Igiesia en el campo de la vivienda v su solicitud en pedir para todos
una casa digna obedece a tres consideraciones:

— Laimporiancia de una vivienda adecuada para la realizacién de la persona como individuo
y como miembro de una familia v de la sociedad.

— Eltestimonio de la Iglesta af ayudar a solucionar los problemas de los pobres es un signo
de la presencia del Reino de salvacidn y liberacitn.

— La misidn de la Iglesia es también servir a la humanizacién de la sociedad.

En este sentido, et gesto de dar una vivienda a un pobre es una expresién concreta, no de un
simple asistencialisrmo, sino del mensaje svangélico de las obras de misericordia, que son tam-
hién obras de la fe cristiana (1 7). Por eso “hay que destacar la importancia cada vez mayor que
en nuestra sociedad asume [a hospitalidad, en todas sus formas, desde abrirla puerta de la pro-
pia casa y més atn del propio corazdn, a las peticiones de los hermanos, al compromiso con-
creto de asegurar a cada familia su casa, como ambiente natural que la conserva y hace crecer”
(18). Eiemplos de tales actuaciones abundan en la vida y en el testimonio de las iglesias locales,
Ef mismo Papa Pablo Vi fue personalmente promotor de unas iniciativas para proveer de casaa
algunas familias que habiteban en barracas en Roma (19).

Laglesia, ademds, en virtud de su misién de anunciar Ia Buena Nueva a todos los hombresy
conducirlos a la salvacion, vela como madre solicita por sus hijos, defiende sin cesar sus dere-
chos, tanto personsales como sociales, siguiendo en esto el ejemplo de Jesucristo {20},

Sabe también la lglesia que en la carencia de una vivienda digna esté comprometida ta digni-
dad v los derechos de los més pobres. Por eseo, uno de los crizerios basicos pars medir Ia justicia
o injusticia de las decisiones poiiticas y econdmicas es su repercusion efectiva sobra los margi-
nados dela sociedad. En efecto, el afrontar de manera eficaz las diversas situaciones de pobreza
es un test para comprobar en qué medida cumplen las exigencias de la justicia ios responsables
de.una sociedad. La creacion de organizaciones para promover este derecho econémico, social
v cultural, asi como la Declaracion Internacional de tos Derechos del Hombre por parte de jas
Naciones Unidas en 1948, encuentran en la Iglesia el méas profundo reconocimiento, asi como
su solidaridad vy su constante aliento.

2. En muchos pafses pobres el ndmere de los “'sin techo” constituye un problema de pro-
porciones extremas. Los esfuerzos que hacen las lglesias locales por ofrecer una vivienda digna

{16) JUAN PABLO II, Exhort. Apost. Farniliaris consortio, n, 85.
(17} Cf. Matec, 5,1-6, 13-14; 25,35-40; Lucas 4,18 5.
{18) JUAN PABLO I, Exhort. Apost. Familiaris consortio, 44.
{19} CF. Insegnamenti di Paoclo VI, X}, 1973 {31 julio), p. 756-57.

{20} PIC Xil, Radiomensaje de Navidad 1853; JUAN XXIH, Enciclica Pacem in terris, 4; Gaudium et
spes, 26, 67 b; JUAN PABLG i, Visita a "Favela Vidigal”, Ric de Jansiro, Brasil, 2-VI1-1980; Carta de fos
Derechos de la Familia, Art. n. 11,
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a quignes carecen de ella, aunque discretos en sus proporciones, van méas alid def solo gesto
rmaterial. Por medio de estas actuaciones se promueve también la dignidad de las persongs, la
estahilidad conyugal, la intimidad famitiar, 1a educacién de los hijos, asl como la salubridad e
higiene minimas e indispensables para un desarrollo normal de sus actividades. También se
procura hacer descubrir a sus beneficiarios los valores de la caridad cristiana y de la solidaridad
humana, para que experimenten en su vida el misterio de amor y misericordia que comporta el
anuncio de la liberacién que Dios trag a los hombres en Jesucristo.

En la accidn de los organismos ¢ instituciones de |z lglesia, es consolador poder constatar,
no sélc ef volumen de las actividades que se han realizado y los programas que se estan desa-
rrollando en favor de los "sin techo”, sino también ls educacion del espiritu de solidaridad y de
progreso que se fomanta entre los pobres.

3. Del anélisis de los programas sobre la vivienda, se deduce que 1as Iglesias locales estén
afrontando el problema en tres frentes:

- Ayuda material para dotar de techo a las familias.
— Educacién y promocion de la comunidad.

— Didlogos para lograr legistacionas gue promuevan politicas de vivienda favorables a
ios pobres. :

En primer lugar, la ayuda material se estd realizando con programas sobre Ja vivienda: cons-
truccion de casas para la familia; refugios y centros de acogida para grupos en caso de emer-
gencia; centros para proteccion de idvenes y hogares para ancianes, etcétera, En muchos casos
@stos programas se complemeantan con infraestructuras necesarias para el suministro y acepio
de alimentos, puestos de salud, tratamiento de aguas, servicio de transporte, escuelas, centros
culturales y recreativos para la comunidad.

En segundo lugar, enjos programas sobre la vivienda se estd dando especial importancia al
esfuerzo de educacidn, promocion vy desarrcllo de las personas, familias y comunidades. De
aste modo, los servicios v las actuaciones van mas alld del simple gesto material de una ayuda;
se busca, ademds, desarrollar las técnicas locales, producir los matertales en & sitio de 1a cons-
truccién empleando los recursos de la regidn y aprovachar ef trabajo de las familias. Se pro-
muave también la participacion de toda la comunidad mediante sistemas de ayuda mutua y
trabajo colectivo. Se apovya asi la organizacion de la comunidad, fa capacitacién y formacion de
las personas para gue, con criterios cristianos, puedan incorporarse més répidamente y de
forma dindmica al proceso social. De este modo, la accion de las Iglesias locales busca también
el desarrollo v la integracion social de los marginados sin techo.

Cuando se evalla con |z misma comunidad este proceso socio-educativo, se pueden perci-
bir resuhtados satisfactorios que avudan a reafirmar ta personalidad y la conciencia de digriidad
del individuo y de la familia; se constata igualmente el fortalecimiento de los vinculos famitiares
en la medida en que crece la consideracion y respeto por la mujer; se crea y se potencia la comu-
nidad a la vez que se organizan otros proyectos socio-econdmicos que aseguran estabilidad vy
crecimiento a fa misma.

Este esfuerzo de las Iglesias locales en el Tercer Mundo ha encontrado el apoyo v la solidari-
dad de las comunidades eclesiales de los paises industrislizados de Europa y América del
MNorte. Son numerosos los proyectos sobre la vivienda, que se han preparado y que se estén
desarreHando gracias a la generosidad de los fieles de estas comunidades cristianas. Los infor-
mes hablan de proyectos en Asia, Africa v América Latina, financiados y coordinados por las
organizaciones confederadas en Caritas International y por otros organismos de ayuda.

En tercer lugar, ademas del servicio material y de la tarea educativa y de la promuocion, las
Iglesias locales prestan una colaboracion eficaz en la solucion del problema sobre la vivienda
dialogando y solicitando a las autoridades respectivas actuaciones oportunas. En efecto, Ia Igle-
sia urge y apoya las iniciativas politicas y econimicas encarninadas a dotar de vivienda a quie-
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nes carecen de ella; encomia los programas de vivienda a bajo costo v con condiciones
favorables de pago; alienta la creacidn de fordos para viviendas que ofrecen créditos a bajo
interés y con periodos largos de amortizacion; promueve, con la competente asesoria, progra-
mas que ofrezcan terrenos con obras de infragstructura, para gue las familias puedan construir
su vivienda.

4. {aactuacién de Ja jglesia se extiende también a la colaboracion vy apoyo de otras iniciati-
vas asumidas por instituciones plblicas y privadas: programas de viviendas promovidas por
sindicatos, cooperativas, asociaciones solidarias, empresas privadas y otros gremios. Alienta
igualmente a las Universidades y Escuelas de ingenierfa y de arquitectura, que se ocupan en
programas de desarrollo de la comunidad mediante planes de viviendas que utilicen materiales
duraderos de la regidn y con técnicas también economicas,

5. Noobstante este amplic testimonio de las Iglesias locales en lasoluciéndelascrisisdela
vivienda, que a veces se ve obstaculizado por razones ideoldgicas y poifticas, Ja solucion defini-
tiva y radical exige el empefic de todas las fuerzas vivas de la sociedad. Las causas del problema
radican en la pobreza que no es independiente de |a dialéctica del desarrolle-subdesarroilo, ni
de la separacion —ya escandalosa— entre paises ricos y paises pobres. Se requieren opcionesy
madidas tanto politicas como econdmicas, que modifiquen positivamente las causas del
problema.

Conclusidén

Cada nacion vy la Comunidad de Naciones estan ante un reto de humanidad: disefiar una
sociedad donde ninguna persona se quede sin satisfacer las necesidades esenciates para vivir
con dignidad; donde nadie quede privado de una vivienda digna, como factor principal del pro-
greso humano. Si el panorama de pobreza es desolador, grande es |a responsabilidad de quie-
nes tienen en sus manos las decisiones politicas y econdmicas, Los paises y jos grupos sociales
més pobres esperan encontrar solucién a la grave situacion de los “sin techo™ contando con la
solidaridad mundial a la que tienen derecho.

Los pobres y marginados que carecen de vivienda esperan respuestas conocretas, empe-
zando por el cambio de actitud, indiferente cuando no hostil, de algunos sectores de la socie-
dad. Fsperan con urgencia una politica social avanzada, convertida en programas concretos de
vivienda a bajos costos y condiciones de pago favorables y a largo plazo, f4cil acceso a los
medios técnicos y legales requeridos para ello. Esperan ser integrados normalmente en la
sociedad, asti como ver reconocidos todos sus derechos. Esperan también un cambio econé-
mico, politico y social, pues el problema de los “'sin techo™ v la crisis de la vivienda es sdlo efecto
de una causa mas profunda que exige solucién.

£l compromiso de la Iglesia con quienes carecen de vivienda digna es humanitario y evangé-
lico; es expresion del amor preferencial por los pobres; es también apoyo a los objetivos y pro-
gramas de las Naciones Unidas en este Afio Internacional de los “sin techo”, Su presencia y
accidn caritativa es siempre un signo de solidaridad, de salvacion y de liberacién, que anticipa el
Reino de Dics entre nosotros. 1

27 diciembre 1987.—Fiesta de la Sagrada Familia.—Roger Car. Etchegaray, Presidente.—
Jorge Mejia, Vicepresidente,
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