El progreso histérico y la
economia del desarrollo

El presente trabajo trata de poner en relacién los procesos his-
téricos de ia vida social humana con log procesos histéricos de
desarroilo de la riqueza scondémica. Se intenta poner de mani-
fiesto, cdmo existe una estrecha vinculacion entre el concepto de
progreso que caracteriza toda vida humana y las variables endége-
nas y exégenas, cualitativas y cuantitativas, gue caracterizan alos
procesos de desarrollio econdmico-social, para destacar que las
variables culturales y los comportamientos individuales constitu-
yen el nliclec de elementos esenciales que determinan el éxito o
fracaso del desarrolic econdmico de cada pais a través de ia
historia.

Por Luis ORDUNA DIEZ*

I. Introduccién

El concepto de economia se encuentra vinculado al concepto de pro-
greso, ya que la esencia conceptual de lo econdmico se entiende bien
cuando se toma como una cualidad de lo material, que cobra su verda-
dero sentido en la dimensidn evelutiva, y por tanto temporal, que carac-
teriza a los procesos de generacion y distribucién de la riqueza.

Desde esta perspectiva, unc de los rasgos esenciales de lo econd-
mico consiste en estar investido de un valor cuantificable, que repre-
senta riqueza y sirve para desarrollar o alcanzar nueva riqueza.

El éxito de las actividades humanas en orden a este concepto
dinamico-temporal que caracteriza a o econdmico, estriba en conseguir
la ordenacién equilibrada de los bienes materiales disponibles para
lograr una creacion de rigueza futura, de manera eficiente, a fin de que
aparezca un proceso temporai de distribucion y generacion de nueva
rigueza, que, a poder ser, tenga caracter ilimitado. Es precisamente, en
funcién de este Gitimo caracter, cémo la observacion de la realidad eco-
ndmica en su sentido de interdependencia nos pone inmediatamente en
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contacto con la dimension histdrico-cualitativa de la vida social del hom-
bre. Por eso, el conocimiento de la realidad histérica verdadera y de su
correcto entendimiento pasan a convertirse en uno de los objetivos pri-
marios de la Ciencia Econdmica. La realidad econdmica del presente
cobra pleno sentido al consideraria desde el conocimiento de la VERDAD
histérica, y s6lo desde esta visién podremos llegar a comprender la com-
pleja y muliivariante realidad del presente en toda su profundidad, asi
como podremos implementar los procesos coherentes que tiendan a la
transformacion perfectiva de dicha realidad, de cara al futuro.

Puede afirmarse, que toda realidad econémica del presente se infiere
de su pasado y lleva, en su propia esencia, el germen regenerador de
su futuro.

Cuando profundizamos en la perspectiva temporal de la vida econo-
mica, necesariamente tenemos gue destacar las profundas vinculacio-
nes que ha de tener la Economia cientifica con todas las demas Ciencias
y conjuntos de saberes humanos que se refieren a la vida social del hom-
bre porque lo econdmico, si bien conceptualmente puede concebirse
como un todo estatico, con mayor razén cabe convenir que en su verda-
dera esencia real, se caracteriza por la dinamicidad temporal, En funcion
de este caracter esencial, observamos como, en lo econémico, se
imbrica la realidad material con las acciones humanas de la realidad
social, es decir, con la praxis del poder institucional y del poder decisio-
nal de cada persona. La economia, en cuanto es praxis del poder de cada
persona, y de todo poder, se relaciona con la politica. Asimismo, en la
medida en que el ejercicio del poder requiere un orden, se relaciona con
el Derecho positivo. Y en la medida en que todo orden humano es imper-
fecto, ha de guardar una estrecha vinculacién con el concepto de pro-
greso, el cual alcanza su verdadero sentido cuando se pone en conexion
con los principios y valores de la filosofia social.

Para conseguir el objetivo cualitativo y cuantitativo de progreso que
toda realidad econémica demanda, es preciso centrar fa atencién en el
doble caracter MATERIAL y SOCIAL, que lo econémico entrafia, en
cuanto a sus procesos temporales de generacién y distribucion de
riqueza.

A su vez, el cardcter MATERIAL hace referencia, especialmente, a la
dimensioén técnica de las inversiones, v el caracter SOCIAL, se refiere
sobre todo a la dimension creativa, que, en el terreno de la vida econé-
mica, ha de caracterizar a las decisiones humanas a lo largo del tiempo.

Asl, desde una perspectiva histérica, surge en primer lugar la necesi-
dad de poner en relacidn las decisiones humanas con el progreso social,
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para después analizar los factores que determinan el progreso material
tanto desde el plano individual como desde ef plano del desarrollo econé-
mico colectivo.

Veamos, por tanto, separadamente, unos y otros aspectos de la reali-
dad comenzando por las relaciones del progreso humano con la historia
y la cultura.

H. El progreso y las decisiones humanas

El poder y la capacidad creadora del hombre, como elementos ontolé-
gicos de su ser, explican la existencia del principio de “autonomia de la
voluntad” de todo ser humanao.

De este modo, tode hombre tiene poder vy s capaz de tomar decisio-
nes. Ahora bien, las decisiones que todo hombre puede tomar, afectan a
todo su mundo exterior; y éste no sélo esta constituido por el Universo o
mundo natural, sino también por la Sociedad o mundo social, entendido
como las vidas, en particular y en conjunto, de los otros hombres (1).

Esta realidad es la que determina que la decisién humana y su libé-
rrimo poder sobre la naturaleza quede limitado, para hacerlo “compati-
ble” con las homdélogas facultades que corresponden a los otros hom-
bres, sus semejantes,

Por eso, toda decisién humana debe estar limitada por su circunstan-
cia, que es, por propia definicién, limitativa del espectro de libertad de
todo hombre. Asi, la libertad humana est4 constrefiida siempre a un
orden de compatibilidad, en su proyeccién hacia el mundo exterior.
Cuando de la dimensi6n exterior tomamos “el elemento naturaleza”, la
vida y las decisiones humanas deben operar en el entorno de la “razén
fisico-natural” (o conjunto de leyes y principios que rigen el orden fisico y
biolégico del Universo} y cuando, de lo exterior, tomamos “el elemento
sociedad”, la vida de cada hombre y sus decisiones han de operar en e
entorno de la “razén social” {o conjunto de leyes y principios que rigen el
orden de la convivencia humana). Sin embargo, la “'razén fisico-natural”
esta involucrada en la propia realidad que nos circunda, y por tanto, nos
viene dada, aunque no la hayamos todavia descubierto, en su profundi-
dad integral més absoluta; pero no ocurre asf con la “razén social”, la
cual no se nos aparece como dada inexorablemente, en el mundo
externo, sino gue es preciso descubrirla cada vez que usamos de nuestra
facultad de decision y poder auténomos conforme con el “principio de
autonomia de la voluntad” del hombre, antes mencionado.

(1) Puede verse el concepio kantiano de sociedad, recogido er G. VECCHIO: "' Filosofia del
Derecho”. £d. Bosch. Barcelona {pags. 90 a 103).
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La dificultad que esto representa para el obrar humano y para sus
decisiones, con ser real y cierta, no es tan grande como pudiera parecer,
porgue la verdadera dificultad sélo consiste en el uso, adecuado y por
ello coherente, de nuestra vida, en relacion a las otras vidas, es decir, en
base a un “principio de armonia”. Y no puede ser de otra forma, ya que, si
nuestro poder de decisién se contrapone a otro poder semejante, o bien
ambos se armonizan, o bien se enfrentan. Si se armonizan ambos, per-
duran conjunta y creativamente de un modo multiplicativo; pero si se
enfrentan pueden destruirse, y en todo caso, mermaran reciprocamente
su potencialidad creadora. Por esto, podemos decir que la “razén social”
consiste precisamente en descubrir, en cada circunstancia, cual es el
principio de “armonia creadora” (2},

De aqui que necesitemos criterios que nos ayuden a simplificar la
tarea del uso de nuestro poder auténomo de decisién. Estos criterios nos
vienen dados, en su inmensa mayor parte, pero nunca en su totalidad. La
mavyoria de las veces, contamos con un conjunto de principios o “sis-
tema de valores”, que hemos aprendido en largas etapas de preparacion
v educacidn, orientadas a capacitarnos, para poder operar armonica-
mente en un contexto social.

Por eso mismo, muchas de nuestras decisiones son “automaticas’,
es decir, consisten en un flujo de actos, guiados por un ordenamiento o
conjunto de normas de conducta, ya asumidas, y por ello, convertidos en
leyes de comportamiento o en leyes morales. De lo cual, a su vez, se
deriva o pretende derivarse la norma politica o la ley juridico-positiva,
como un mero desarrolio del principio de “armonia creadora”, 0 “ra-
z6n social”,

Es evidents que toda decision, y con mayor motivo las de caracter
méas 0 menos automéatico, pueden ser sometidas, por cada hombre, a
revision, en uso de su libérrima facultad y poder decisorio, ya que esta
plenamente facultado v legitimado para ello, en virtud de su propia
“autenomia e identidad”. De hecho, en determinados momentos de su
vida, todo ser humano asume decisiones cualitativas que cambian el
rumbo, v en gran medida determinan sus decisiones futuras.

Ahora bien, todo hombre que opta por un cambio cualitativo de sus
decisiones deberd procurar que tal cambio siga teniendo presente, en
otra forma seguramente, pero verdaderamente presente, la "razdn
social”, es decir, “el principio de armonia creadora”, para que sus actos
sigan siendo efectivamente armonicos y efectivamente creadores.

{2) En este sentido puede verse el concepto de razdn histdrica que ORTEGA utiliza para defi-
nir al hombre como historia y a la Historia como un sistema, Véase “La Historia como sistema”™,
Ed. Alianza. Madrid 1981 {pags. 48 a 60).
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fi. El comportamisento social y el orden cultural

Toda actitud de rebelion humana contra un criterio social o norma
social, o ley positiva, es legitima, pero no siempre ha de serlo su puesta
en practica. Es legitima y ademas puade ser muy positiva, es decir, crea-
dora, porque puede estar orientada a reformar una norma no armaénica,

es decir, un criteric social destructivo, en definitiva, una “faisa™ “ra-
Z6én social”.

Perc su puesta en practica exige que el nuevo principio o criterio sus-
titutivo, que inspire la decision desautomatizada, siga respondiendo ala
“razén social” o “principio de armonia”. Y sélo respondera a este princi-
pio si la introduccion o aplicacién del nuevo criterio de conducta, se lleva
a cabo de tal manera que no cree una desarmonia mayor que la que trata
de evitar. Pero esto no le corresponde juzgario al promotor del nuevo cri-
terio, sino justamente, a todos los afectados. Por eso, la puesta en mar-
cha de toda modificacién social de criterios automdticos de decision (o
leyes positivas), requiere el consenso o la conformidad de los afectados,
la cual, sblo puede manifestarse mediante un procedirmiento ordenado,
es decir, mediante un sisterna de organizacién social {3). De aquila nece~
sidad del establecimiento en toda sociedad, de un marco normativo pro-
cedimental y abierto, capaz de dirimir este tipo de cuestiones {4). No otra
cosa pretenden ser, precisamente, las modernas constituciones poli-
ficas-demaocréaticas,

Ei sentido que cabe atribuir a cada Constitucion Politica aparece evi-
denciado cuando es juzgado desde la perspectiva de la cultura del pue-~
blo del cual dimana. De este modo, fa cultura es un producto de la
Historia pero, una vez instituida, se convierte en el gran regidor de la
sociedad futura, gue sera la historia de mafiana. Es decir, toda cultura es
un sistema béasico de convivencia, en {a medida en que se compone de
un conjunto de vatores y realidades interdependientes, que actiian como
un todo vital y armoénico. La cultura genera principios, relaciones, nor-
mas, instituciones, organizaciones scciales etc., que, en gran parie,
determinan y explican la marcha de la Historia y de la vida social
presente.

_{3) En este sentido pueden verse las doctrinas del Contrato social por ejemplo, VALLESPIN
ONA (pags. 60 y 61) en “"Nuevas teorias del contrato social’”. Fd. Alianza, Madrid 1985.
(4} SANCHEZ DE LA TORRE A, ha estudiado estas cuestiones desde el punto de vista juri-
dico, seficlando como ef consenso, el arbitraje v la conciliacion pueden constituirse en una
forma juridica, generalizada y esencial, capaz de cresr lo que 41 ha llamado una “legalidad fun-
cional, no procedente de la autoridad”’, aunque controlada por ella. Su tesis sobre ef Derecho en
una sociedad desarroflada acaba seftalando le importancia de la dinamicidad del Deracho, v la
necesidad de su apertura a los cambios institucionales que demanda la sociedad. {Véase
“Sociologia det Derecho”. Ed. Rev. D. Privade. Madrid 1985 (pags. 333-3586).
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Desde aqui podemos comprender, estudiar e interpretar, con cierta
precisién, la evolucion de una sociedad a lo largo del tiempo, ya que
siempre es posible hacer un andlisis de la Historia de las civilizaciones de
los pueblos, desde el entendimiento y la comprension de cudles son los
valores inmanentes a una cultura determinada (5).

Estos valores, por otra parte, pueden ser puestos en relacién con los
principios o valores que se encuentran insitos en la naturaleza pensante
de todo espiritu humano racional.

Mediante la contraposicion o estudio comparado de los valores de las
distintas culturas se hara cientificamente posible, no sélo el esciareci-
miento de cudles han sido las razones historicas y sociales que han
determinado la evolucion de los pueblos a lo largo de los tiempos, sino
también, lo que es mas importante, se abrira ante nuestros ojos con clari-
dad cientifica la posibilidad de mejorar los procedimientos de armoniza-
cion de las relaciones sociales, dentro de cada pueblo y de unos pueblos
con los otros, a través del simple mecanismo de la ordenacién, fusiony
armonizacion de ios distintos valores culturales..

Podriamos decir gue, asf como el hombre ante su vida social se
enfrenta constantemente a la necesidad de asumir “decisiones arméni-
cas y creadoras’ en relacién a cuanto le rodea, sean objetos o personas,
este hombre, ante su vida historica se enfrenta, también, a la necesidad
de edificar un proyecto cultural, siempre cambiante, orientado a asurnir
“valores creativos y armonizadores” que mejoren la vida presente.

El sistema cultural, como conjunto de elementos (valores, relaciones
y realidades), que funcionan con caracter independiente, como si fueran
un solo ente, constituye una realidad que trasciende la vida individual del
hombre, hasta el punto de que, en gran parte ia determina, erigiéndose
asf en uno de los componentes sustanciales de su ser social. Pero, asi-
mismo, el hombre es capaz de incidir en la transformacién de su cultura,
para el presente o para provecho de las generaciones futuras. En sinte-
sis, podriamos decir que el hombre es a la sociedad comola culturaes a
ia Historia (6) {y como el yo es a la circunstancia, en la terminologia
de Ortega).
WAE"consiciera, a este respecto, importante el concepto de “Valor racional”, como
explicativo del Derecho histérico. Después atribuye la categoria de “Historia total” a la Historia
del Derecho, por cuanto considera que toda diacronia histérica tiene en el Dereche su signoyen
dltima instancia, también su causa. (Véase “Economfa, Derecho e Historia”. Ed. Ariel Barcelona
1983, pags. 107 a 137. .

{6} KANT ha sefiglado con gran profundidad céme el “problema mayor del género huma-
no... consiste en egar a una sociedad civil que administre et Derecho en general..” iY comol™..,
se puede considerar [a historia de la especie humana en su conjunto comao la ejecucién de un
secreto plan de ia naturaleze para la realizacidn de una constitucion estatal interiormente per-
fecta y con este fin también exteriormente...” perfecta. “Filosofia de fa Historia”. Ed. F.C.E.
México, 1984 (pags. 48y 61},
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Pero, jcuidado!, asi como el hombre puede edificar un sistema mejor,
también puede ocurrir que el sistema y el hombre destruyan al hombre,
de tal modo que éste resulte victima del propio sistema que engendro, a
través de su cultura y su historia.

Asi pues, no es solo una raz6n de conveniencia la que nos debe indu-
cir a una transformacion de los sistemas culturales, para lograr la armoni-
zacién creativa y no destructiva de las vidas de ios hombres y de todos
los pueblos, sino que ademas hay también una razén de necesidad. Es
preciso estar vigilantes para modificar, a tiempo, los rasgos perfectibles
de nuestra cultura, si no queremos volver a sufrir, sint duda con mucha
mayor gravedad dado el avance tecnoldgico, las confrontaciones huma-
nas que hemos padecido a lo largo de la Historia.

Una vez vista la relacién que el progreso social del hombre guarda
con su historia v su cultura, veamos algunos aspectos cualitativos y
cuantitativos que determinan los procesos materiales de generacion y
distribucion de riqueza.

IV, Las variables enddgenas y exégenas del desarrollo econdmico

El proceso de creacion de riqueza y de distribucion equilibrada para
que pueda generar un desarrollo temporal de caracter ifimitado, nos
pone en relacién inmediata con el concepto de sistema econdmice,
como marco general en el cual se desenvuelve (7) fa actividad econd-
rnica.

Podemaos suponer que todo sistema econdmico esta constituido por
una totalidad de elementos interdependientes que obedecen a una ley
de globalidad; pero como, al mismo tiempo, todo sistema de creacién
humana ha de tener un caracter abierto a posibies cambios, podemos
convenir que el desarrollo econdmico de toda realidad humana de caréc-
ter sistémnico ha de ser el resultado de un complejo proceso de interac-
ciones, en el que entran en juego muy distintas variables, de tipo
cualitativo, cuantitativo y temporal, que afectan tanto al sistema en su
conjunto como a los elementos que operan en su seno. De este modo,
cuando estudiamos un sistema eccndmico de dimensidn nacional,
observamos, en primer lugar, que existen una serie de elementos endo-

(7} SCHUMPETER da extraordinaria irmportancia al concepto de sistema econdmico en
todos sus estudios, por ejemplo, puede verse “La teoria del desenvolvimiento econémico”. Ed;
F.C.E. Miéxico, 0 también puede verse “Capitalismo, Soctalismo v Democracia”. £d. Aguilar.
Madrid 1971.
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genos que se encuentran inmersos en el propio sistema econdémico y
que determinan y fimitan, en gran medida, los cambios estructurales
posibles. En segundo lugar, aparecen otra serie de variabies de carécter
exogeno, es decir, exteriores a la estructura econdmica del pats en desa-
rrollo (8).

Las variables enddgenas, a su vez, pueden subdividirse en tres gran-
des bloques, que son los siguientes:

Primero: Los factores propios de la estructura geogréafico-natural dei
pais, por la que quedan determinados los recursos naturales, energéti-
cos, demogréficos y demas factores de la naturaleza.

Segundo: Los factores propios de la estructura del pensamiento o
filosoffa social, por la que se rige la politica general y econémica del pafs y
los comportamientos humanos.

Tercero: Los factores propiamente econémicos de la urdimbre es-
tructural, creada por las relaciones de produccién, que condicionan deci-
sivamente el proceso de desarrollo econdmico-social.

lLas variables exdgenas de dicho sisterna serian, a su vez, {as que pro-
ceden de cada uno de los componentes endégenas de la estructura eco-
némica de cada pais, gque mantiene relaciones con aquel cuya estructura
se trata de analizar.

Algunas de estas variables son claramente cuantificables en térmi-
nos econdmicos y asimismo son medibles (también con gran aproxima-
cion) los efectos cuantitativos directos gue producen en el conjunto de la
economia. Ahora bien, otras muchas variables, sobre todo las de indole
cualitativa y creativa no son facilmente cuantificables ni medibles.

V. l.a tecnologia y la inversidn en los procesos de desarrolio

La mayoria de los factores que influyen en el desarrolio econémico de
un pals presentan un marcado caracter institucional. Asi, por gjemplo,
los hallazgos tecnologicos, los factos educativos, la eficacia organizativa
del sistema econdmico, a todos los niveles, la normativa legal v los
modos sociales e individuales de comportamiento, influyen decisiva-
mente en la evolucién del crecimiento econdmico, favoreciéndolo u
obstaculizandolo.

{8) MARTINEZ CORTINA-SAMPEDRO, J. L.: “Estructura Econémica: Teorfa bésica %
estructura mundial”. Ed. Ariel. Barcelona 1967 (puede verse pag. 94 v sig.).
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Las innovaciones tecnolbgicas son consideradas el punto de partida
fundamental de todo el desarrolio econdmico. De hecho, existen muchos
pafses con abundantes recursos naturales, que, por no disponer de capa-
cidad tecnoldgica, se encuentran sumamente atrasados. Intimamente
unido a la innovacion tecnolégica, otro de tos elementos fundamentaies
de todo proceso de desarrollo, es la inversion, en su doble aspecto, de
inversion para la capacitacidon humana, e inversidn para la explotacion
econdmica (9}.

Con la inversion para la capacitacién se consigue dotar a los indivi-
duos de las cualidades humanas necesarias para permitiries, no solo asi-
rmilar los avances ideados por otros en los procesos de transformacion
material, sino también aportar su propia inventiva y creatividad. Es evi-
dente, por tanto, que ia inversién educativa de un pais es determmame
para su proceso de desarrolio.

Por su parte, con la inversion pura de explotacién econdérmica se con-
sigue poner en marcha v llevar adelante, los proyectos de desarrolio y su
aplicacion practica, 1o que suele requerir importantes sumas para su
financiacion. Para invertir, es necesario disponer de fondos, lo que nos
lleva a la importantisima cuestion de la financiacion de todas las inversio-
nes y desarrolios tecnologicos.

Los paises que se encuentran atrasados tecnolégicamente, necesi-
tan realizar un gigante esfuerzo inverser, para salir de su postracion (10).
No ya para crear lo inventado, sino simplemente para hacerse capaces de
asimilar las tecnologias ya desarrolladas por otros paises. Ahora bien,
esta asimilacién, muchas veces no resulta posible. Unas veces, simple-
mente porqgue la tecnologia no esta disponible en el mercado y no puede
importarse. Otras veces, la asimilacion tecnoldgica choca con la incapaci-
dad cuitural del pals receptor o con su incapacidad financiera para
adquiriria.

En los primeros momentos del desarroflo de cualquier pais pueden
surgir, ocasional y aisladamente, creaciones tecnoldgicas individuales;
pero a medida que la produccion y la actividad econdmica general se
hacen més complejas, la investigacién tecnolégica requiere mayores
esfuerzos e inversiones y, por tanto, se hace cada vez mas dificil. Por este

{9) SCHUMPETER, 4. A ha desarrollado y analizado con gran acierto, cudles son los factores
fundamentales del desarrolfo econémico. Véase a este respacto su obra “Teorla del desenvolvi-
miento econdmico”. Ed. F.C.E. México 1976 (péags: 131 v sigs.}.

SAMPEDRQ, J. L.: "Las fuerzas econémicas de nuestro tiempo”. £d. Guadarrama, Madrid
1967 {puede verse cap. 3.

(10) KEMP, T, estudia las relaciones entre tecnologfa e industrializacion, desds el puntode
vista de los modelos histéricos de desarrollo en su obra “Modelos histéricos e industrializa-
cién'", £d. Fontanella, Barcelona 1981 {pégs. 63 a 77}
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motivo, las aportaciones tecnoldgicas individuales son cada vez menos
frecuentes, sobre todo, en el terreno industrial. Por el contrario, cabe
decir que, enlaactualidad, la inversion y el desarrollo tecnoldgico, vienen
desarrolldndose preferentermente en el senc de las grandes empresas
{11), que son las que disponen de todos los medios necesarios.

l.as empresas gue son capaces de crear tecnologia suelen obtener
grandes beneficios durante el periodo de tiempo en que pueden acome-
ter {a explotacion econdmica de la nueva técnica, sin competencia. Pos-
teriormente, la aparicién de nuevos competidores atraidos por los bene-
ficios que reporta la explotacion de aquella tecnologia, suele producir
una disminucion en los precios del producto que, finaimente, desincen-
tiva fa continuidad del proceso inversor de los nuevos competidores, al
reducirse los niveles de beneficios del sector. .

La innovacion tecnolggica esté cobrando también gran importancia
en el campo de la organizacion, caracteristico principalmente del secior
terciario de la actividad econémica. Las técnicas de organizacion permi-
ten mejorar, muy considerablemente, los rendimientos de cualquisr acti-
vidad humana.

En los tiempos actuales y con la ayuda de la cibernética, la organiza-
cion y la informacién han pasado a ocupar un lugar prepotente en el
desarrcllo econdrnico, afectando no sdlo al sector terciario sino tambidn
a toda la vida industrial y econémica {12).

En definitiva, cabe decir que en la actualidad el principal desafio que
se plantea a toda economia, para continuar su procesc de desarrollo, se
encuentra vinculado con su capacidad de obtencion y asimilacion infor-
mativa. Sélo con el acopio y asimilacion de informaciones suficientes, un
pais podrd asumir los conocimientos necesarios para ser capaz de ir
modelando su actividad econémica y su organizacion, hacia la meta de
una mayor productividad; ia cual se encuentra en la base de tode pro-
greso técnico, econgmico y social,

W1, El crecimiento cuantitativo v el desarrolio selectivo
de la estructura econémica

Como el sistema econdmico se caracteriza por las notas de globali-
dad e interdependencia, es légico que cualguier variacion de uno de sus

{11) OHMAE, K. ha estudiado este terna en su obra “'La mente del estratega” destacando ia
importancia de la planificacion empresarial en las decisiones orientadas al desarrolio tecnolé-
gico e investigador. Ed. Mac Graw Hill. N. Y.

{12} A este respecto puede verse el interesante caso de Japon en ORDUNA DIEZ: “Occi-
dente frente al modelo japonés de estabifidad v desarrollo econdmico”, cap. 4. Tesis de licencia-
tura leida en la F. de Derecho de la U. Complutense. Qctubre 1985,
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elementos influya, con mayor o menos intensidad, sobre todos los
demas. Desde este enfoque, las posibilidades de cambios estructurales
del sistema son enormes. No obstante, siempre que efectuamos un
estudio de una organizacion sistémica concrela, de caracter econdémico,
nos vemos obligados, por nuestra limitada capacidad, a buscar simplifi-
caciones gue permitan el anélisis de lo fundamental, despreciando asi
los cambios poco relevantes en orden a comprender la marcha del
conjunto.

En este sentido hay que insistir que no es exactamente io mismo
Desarrolio que Crecimiento econémicos, ya que, mientras el segundo
consiste, preferentemente, en una variacion, que apenas influye en las
relaciones de permanencia caracteristicas de la estructura de todo sis-
tema, el desarrollo, por el contrario, tiene lugar cuando se modifican, pre-
cisamente, dichas relaciones de permanencia. Es decir, el crecimiento
econdmico se entiende como un fendmeno reversible y coyuntural,
mientras que el desarrollo econdmico supone una variacién radical y per-
manente de las relaciones de produccién o de las fuerzas productivas.
Ambos fenémenos tienen en comuan un resultado creciente de PNB v
ambos requieren un previo proceso inversor. La cuestion clave, que los
diferencia, esta en la “seleccién de la inversion” entre las posibles alter-
nativas técnicaments viables. Pero esta seleccion no es s6lo un asunto
econdmico, sino gue fundamentalmente suele ser poiftico. De ahi, la
interconexién existente entre Politica y Desarrolio {13).

Ahora bien, dada una determinada politica econémica, sus resulta-
dos no son siempre los mismos, sinc que varian por la incidencia de una
multitud de factores humanos, sociclégicos y econdmicos en cada lugar
y en cada momento histérico. En cada circunstancia, estos factores
varian, no solo en su propia naturaleza y composicién, sino también en
su intensidad y se influyen entre si, dando vida a un complicadisimo sis-
tema de relaciones reciprocas. Por tanto, la eleccion de los objetivos a
alcanzar en el proceso de desarrolio y la de los medios politico-econd-
micos que habran de ser utilizados {14) queda condicionada, no sélo a

{13) HUTCHISON, T. W.: "Economia positiva vy objetivos de politica econdmica”. £d,
Vicens-Vives. Barcelona 197 1. Dicho autor recoge la siguients afirmacién de E. DEVONS: "Los
problemas de politica econdmica son forzosaments problemas politicos... Una vez que el pro-
blema salta a la palestra, 1z economia vy la politica estdn inextricablemente entrelazadas... La
mayoria de las personas no son capaces, aun deseéndoio, de establecer una distincion entre o
politico y lo econdmico,” {pag. 232},

{14) MYRDAL, G. ha estudiado con gran acierio las refaciones existentes entre los fines y los
medios que toda politica econdmica encierra, seffalando la importancia que la coherencia racio-
nal v la cohexién social tienen para el éxito de toda politica de desarrolio econdmico. Puede
verse a este respecto “Solidaridad o desintegracion” {Ed. F.C.E. México} o también "Reto a la
Pobreza” (Ed. Ariel. Barcelona 1973).
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los factores econémicos, sino también a elementos institucionales, los
cuales, a su vez, dependeran del sistema politico y de los juicios de valor
y en definitiva, de Ia filosofia vigente en la sociedad.

Vil. Los procesos histéricos en la economia de!l desarrollo

Como ya vimos, la primera y fundamental caracteristica del desarro-
lio, es la temporalidad. En este sentido, como fos cambios estructurales
requieren para producirse y consolidarse periodos considerables de
tiemnpo, el andlisis del Desarrolio de una Economia séle podra realizarse
tormando en consideracion la caracteristica fundamental de la temporali-
" dad (15).

El conocimiento del desarrolio estructural requiere, por tanto, partir
det estudio cientifico del proceso histérico. En este sentido, la bisqueda
de las relaciones de permanencia caracteristicas de la estructura de todo
sistema econdmico, nos obliga, en todos los casos, a realizar una inter-
pretacion de las razones histéricas que determinaron la evolucion es-
tructural. 5lo asi se puede intentar conocer la realidad actual de un pais
y sus fundamentos estructurales; y s6lo a partir de la realidad actual,
debidamente entendida e interpretada, serd posible, a su vez, establecer
hipdtesis prospectivas sobre la evolucién econtmica de un pais. No se
nos oculta la dificultad que la interpretacion subjetiva del analista puede
. tener en este tipo de estudio, pero aln asi, ha de interpretarse, ya que es
el linico camino posible {16).

Una correcta interpretacién histérica de la realidad econdmica vi-
gente en un determinado pafs, nos puede permitir establecer previsio-
nes sobre la evolucion futura de su proceso de desarrolio. Si realizamos
un rapido repaso de los procesos de desarrolio que han tenido lugaren la
realidad histérica de las naciones, podemos llegar a la conclusién inme-
diata de que no existe un Gnico modelo de desarroilo; por el contrario, en
cada pueblo y en cada momento histérico, ha tenido fugar un “modelo”
pecutiar, siempre fundamentado, en gran parte, en raices especificas y
también peculiares. Lo que ademas es légico, si se tienen en cuenta las
distintas variables endbgenas y exégenas, gue siempre influyen en el
desarrollo econdmico de cada pais (17).

(15) ROSTOW, W.; “Las etapas del Crecimiento econémico”, Ed, F.C.E. México 1873, En
este trabajo se defiende una vision que trata de equiparar el procese econdémico de crecimiento
de los distintos palses, tratando de sacar simetrias y asimetrias, validas para ser aplicadas en los
paises emergentes.

{16} MYRDAL: “Beto a la Pobreza”. Ed, Asiel, Barcelona, 1973. (pégs. 511 v sig.).

(17) Véase ORDUNA, L. op. cit.
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Por otro lado la realidad del desarrolle mundial nos pone claramente
de manifiesto el fendbmeno de ia interdependencia entre los procesos de
desarrolio de las distintas economias. En este sentido, el analisis de la
evolucion histérica del capitalismo mundial evidencia cémo el enrigueci-
miento de unos paises, directa o indirectamente, siempre ha estado vin-
culado al empobrecimiento de otros (18). Se trata del llamado por
Myrdal: principic de “causacion circular acumulativa” {18}, en virtud del
cual se genera una desigual y arbitraria distribucion del capital y de la
capacidad tecnologica entre las empresas y entre los paises que tiende a
multiplicar los desequilibrios y las desigualdades histéricas (20).

De este modo el equilibrio resuitante de la teoria de la especializacién
v de las ventajas comparativas en el comercio internacional no s estable
ni duradero, ya que responde al poder factico de cada decisor o de cada
pais en funcion de sus desiguales capacidades de partida, beneficiando
desequilibradamente a los unos en detrimento de los otros (21).

Viil. Conclusiones

Desde el punto de vista interno a todo sistema, el éxito cualitativo de
su proceso de desarrollo econémico depende de su capacidad para reali-
zar "inversiones selectivas” orientadas a fortatecer el proceso de acurmu-
lacion bruta de capital; lo cual implica la aplicacion de un doble criterio
selectivo: por un lado ha de ser de carécter técnico, y por otro de carécter
social. El primero afecta al éxite econdmice cuantitativo del desarrollo,
tanio a corto comao a largo plazo, y el segundo, ademés de influir en el pri-
mero, se caracteriza por el grado de equilibrid o bienestar social generali-
zado que produce.

El caracter téenico y el caracter social que todo proceso de desarrollo
econdmico requiere, nos lleva al encuentro de la filosofia social y de las
escalas de valores como los elementos claves para definir la politica de
las decisiones econdémicas individuales o colectivas.

De tal modo que el éxito cuantitativo del procese de desarrollo econd-
mico se alcanzarad cuando exista una armonia entre los distintos deciso-

{18} M. CORTINA: "Areas scondmicas en el mundo”, £d. Planeta. Barcelona.

{19) MYRDAL, G.: "Teorfa econdmica y regiones subdesarrolladas”. Ed. F.C.E. México
1972 (pags. 224 vy sigs.).

{20} A este respecto resulta muy interesante la opinién de SCHUMPETER sobre las précti-
cas monopolisticas de los paises avanzados en “Capitalismo, Socialismo y Democracia”. Ed.
Aguilar. Madrid 1871 {cap. 8).

{21) Esto es, dicho de otro modo, el "punto ciego de ta Clencia Econtmica™ de que habla G.
MYRDAL fop. cit. "T.® Econdmica..”} {pag.: 159).
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res libres que operan en el sistema, tanto si estos decisores son insti-
tucionales como si son particulares. Ademas, este tipo de armonia, si
pretende ser eficaz, ha de estar dotado de una durabilidad social de
caracter ifimitado; to cual Gnicamente puede iograrse en un contexto de
equidad. De ahi que sélo con criterios éticos, acordes con la idea de lo
justo, que emana de la naturaleza humana y de su capacidad racional, sea
posible juzgar los procesos de desarrollo que caracterizan la evolucién
historica de un pais (22).

El analista que quiera evaluar la evolucion de los procesos de desarro-
llo econdmico-social, debera ponderar cuidadosamente los elementos
objetivos que le permitan juzgar y emitir opinién sobre las modificacio-
nes estructurales de un determinadao pals, en su procesa de desarrollo
sccio-econémico, utilizando no sdlo criterios de maxima racionalidad
cuantitativo-econdmica, sino también criterios de anélisis dindmico o
finalista de orden cualitativo, los cuales responden maés bien a conceptos
éticos y morales.

Si la Economia, como Ciencia Social, quiere proseguir sus avances
sera preciso que dirija sus esfuerzos hacia el encuentro de nuevos cami-
nos doctrinales, gue traten de depurar y reconducir las teorias hoy al uso
hacia otras areas del pensamiento econdmico, desde las gue se haga
posible compatibilizar, de forma generalizada y duradera, las teorias eco-
némicas con los principios fundamentales de equidad y eficacia, que
deben inspirar toda decision econémica y también, por tanto, toda poli-
tica econbmica gubernamental {23).

La realidad, aun tomada como un dato estructural, es siempre sus-
ceptible de transformacion perfectiva; la cuestién cientifica estriba
entonces en saber disefar la politica econdmico-social justa y eficiente y
en saber aplicarla de una forma eqguilibrada, para que pueda ser duradera
y progresiva, y de este modo logre producir los resultados esperados con
la maxima eficacia (no sélo en el corto, sino sobre todo en el largo
plazo) (24},

(22} MYBRDAL: op. ¢it. (T.* Econdmica,..} (pag. 157}

{23} TINBERGEN, J. y otros, “Hacis una economia mundial”. Ed. Oikos-Tau. Barcelona
1970 (Cap. Vi) .

(24) MYRDAL: op. cit. (T." Econdmica...} {pags. 150 vy sigs.},
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