“...es necesario denunciar la existencia de unos mecanismos eco-
nomicos, financieros y sociales, los cuales, aungue manejados por la
voluniad de los hombres, funcionan de modo casi automatico, ha-
ciendo mas rigidas las situaciones de riqueza de los unas y de pobre-
za de los otros. Estos mecanismos, maniobrados por los paises mas
desarroliados de modo directo o indirecto, favorecen a causa de su
mismo funcionamiento los intereses de los que los maniobran, aun-
que terminan por sofocar o condicionar las economias de los paises
menos desarroliados. Es necesario someter en el futuro estos meca
nismos a un analisis atento bajo el aspecto étice-moral”

(Juan Pablo Il, So/licitudo rei socialis, n® 16)

o Por Jose Juan ROMERO RODRIGUEZ (*)

Que Espaia constituye hoy por hoy un sistema abierto, creciente-
mente condicionado por los impactos de la economia internacional,
es algo que nunca debemos olvidar. Mas aln, buena parte de los mo-
vimientos coyunturales de nuestra economia encuentran su explica
cibn en los vaivenes del entorno econémico internacional, tanto o
méas que en tas medidas domésticas de politica econdmica.

El presente trabajo es un intento de breve sintesis acerca de los
principales problemas y riesgos que hoy aguejan a la economia inter
nacional asi como de las soluciones que se proponen segin el pare-
cer de las fuentes autorizadas. No pretendemos ser originales en la

{*) Profesor del Departamento de Economia de fa Facuitad de Clencias Econdmicas
y Empresariales (Seccion Empresarialest (ETEA) de la Universidad de Cordoba.

El autor agradece al profesor Dr. Adolfo Rodero Franganillo sus valiosas sugeren-
cias a una primera version det presente texto.
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exposicidn, sino contribuir a divulgar entre los lectores de *Fomento
Social” aquellos elementos de diagnostico sobre los que parece exis-
tir coincidencia entre los diversos informes consultados, desde una
preocupacion fundamentalmente ética.

. PROBLEMAS BASICOS

Podemos resumir en 5 grandes apartados los problemas basicos
gue hoy padece la economia internacional. El orden de su enumera-
cion no pretende prejuzgar sobre ia importancia o gravedad de cada
uno de ellos.

1. Desequilibrios comerciales entre los paises desarrollados

En el cuadro n® 1 aparecen las cifras mas significativas de las Ba-
lanzas de pagos de los principales paises o grupos de paises. Desta-

Cuadro 1. Economia mundial. Balanza de pagos por cuenta corriente

19837 1984 1985, 1986| 1987 1988
PAISES INDUSTRIALES --19 6 —68,4] —61,8] —19,3] —503] —48,4
Estados Unidos —46,3—107 0]~ 116,4|—141,4 —1613/—1385
Japbn 20,8 36,0 40,3 96,8 86,7 771
Alemania 4,2 8.4 16,2 38,1 442 420
Francia —4 71 08 —086 29! —38/ —32
Reino Unido 51 2,0 3,7, —14] —44] —B65
italia 18f —24| —36 —41 - —10
Canada 2,5 27 —08% —87| —67] —95
Otros —28 3,1 0,31 —08| —49 —8&7
PRO MEMORIA:
Paises eurcpeos 9,7 20,6 28,4 53.8 41,3 33,7
PAISES EN DESARROLLO —B4D| —33,5| —24,3| —38,9 4.4 —BA
Exportadores de peiréleo —19,0] —54 3.0| -~30,4] —10| —80
Balanza comercial 57.8 66,2 66,3 14,0 46,7 439
Balanza de servicies —861,1| —593| ~499| —33,4] —38,4| —40,7
Batanza de bienes y servicios} —3,3 8,8 165} —19.4 9.3 8,2
Transferencias {netas) 16,2 —14,3} —135| —11,0] —10,3| 0,2
No exportadores de petrdieo —444| —28,%| —273{ —85] —84 0,9
Batanza comercial —41,01 —19,5] —221; —83 38 1.7
Batanza de servicios 36,11 —416] —40,3] —38,61 —38,1| —41,8
Batanza de bienes y sewvicios | —77,2] —61,1| —62,4| —46,8 —34,3| —401
Transferencias (netas) 328 33,0 36,1 38,4 30,7 41,0

Fuente: Banco de Espafia. Informe Anual, 1987, p. 13
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ca, ante todo, ei voluminoso déficit norteamericano, que conirasta
fuertemente con los superavits alemany japonés. Si se observa, el dé-
ficit estadounidense equivale aproximadamente al superavit conjunto
de Japbn y Alemania.

El inconveniente que suele seguirse de estes desequilibrios tan
fuertes en ias balanzas comerciales son las tensiones en l0s merca-
dos financieros. Seglun la OCCDE:

“El hecho de que persistan déficits y excedentes de esta magnitud
plantea ef problema de saber si el sector privado guerra financiarlos a
unos tipos de cambic como 10s actuales —o como mMinime, en un merca-
do de cambio en condiciones normales— y sin una excesiva presion alcis-
ta en los tipos de interés de Estados Unidos. Los acontecimientos de 1987
—intervencitn oficial a gran escala, tendencia alcista de tos tipos de inte-
res en Estados Unidos hasta principios de octubre y la crisis de los mercar
dos de vaiores del mismo mes— indican que nc hay ninguna garantia de
poder disponer de unos flujos financieros normalizados de la magnitud
necesaria’ {1}

2. Deficit presupuestario USA

El elevadisimo déficit piblico norteamericanc es un problema
unanimemente considerado por los analistas como fuente de pertur
hacion de la economia internacional en el momento presente. Como
dice Fuentes Quintana:

“Hoy se tiende a olvidar que et presidente Reagan inicié su mandato
en 1981, sefialando como su meta {itima ia eliminacion del déficit, anun-
ciando el compromiso —a través de la oficina del Presupuesto (1981~ we
presentar un presupuesto equilibrado en 1985, Los hechos sin embargo
ventan a desmentir rotundamente esa prevision, pues en 1985 el déficit al-
canzaba un record histérico de 212.300 mitlones de dolares (un 4,8% del
PIB), 2,8 veces superior al regisirado en 19817 (2),

En el afio fiscal 1988, se alcanzo un nuevo record de 221.000 milio-
nes de dolares. ¢ Qué habia sucedido en ese paréntesis temporal para
producir un resultado adverso tan dramético? El dgéficit-endeudamiento
de Estados Unidos ha tenido tres componentes fundamentales:

(1) Cfr. “Perspectivas econbmicas de la OCDE", en informe Mensual Caixa, julio
1988, p. 86.

(2) Fuentes Quintana, Enrique. “La deuda y el déficit piblicos de Estados Unidos en
los probiemas actuales de la economia mundial”. Papeles de Economia Espafiola, n®
33,1987, p. 27.
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——— e

1) La caida en los ingresos piblicos, basicamente en o impuesty
personal sobre la renta, en buena parte debido ales recortes impositj-
vos que Reagan establecit desde &l comienzo de su mandato, ingpi.
randose —entre otras cosas— en las dudosas teorias de Laffer, que
vaticinaban un incremento de 1a recaudacion, a pesar del descensg de
los tipos, por lareactivacién econoOmica que se esperaba como conse-
cuenciade fa politica fiscal expansiva,

2) Los aumentos en el gasto publico (distinto a los pagos porinte-
reses). Estos incrementos fueron especialmente notorios en los gas-
tos de defensa.

3) La importante elevacion de los costes por pagos de intereses
tanto por la efevacidn de la deuda norteamericana como por el ascen-
so logico de los tipos de interés (3).

Evidentemente, el déficit publico norteamericano no es una cues-
tion interna de aquel pais: en Oltimo término —dada ia afluencia masj-
va de capitales internacionales que acuden a financiario, atraidos por
los fuertes tipos de interés y por la solvencia de aquelia potente
economia— ese déficit lo pagamos entre todos. Y provoca, inevitable-
mente, ta subida de ios tipos de interés en el resto de ios paises que

encuentran dificuttades para atraer los capitales que necesitan.
3. Inestabilidad de los mercados de cambio

Como es sabido, el sistema de cambios fijos de los Acuerdos de
Bretton Woods de 1944 llegd a su fin en 1971 cuando Nixon anuncié la
tHotacion del délar que fue seguida por la flotacion de las restantes
monedas claves del sistema. Bien es verdad gue esta flotacion ha si-
do —como suele decirse-— “sucia”, es decir, bastante controlada por
tos gobiernos de los principales paises, en funcion de sus propios in-
tereses. Sin embargo, tras mas de 15 afios de experiencia con los ti-
pos de cambio flexibles, y a la vista de las importantes oscilaciones
monetarias registradas en este periodo, como queda de relieve en sl
Cuadro 2, parece que existen deseos de limitar la fluctuacién de jas
principales divisas en la actualidad (4,

En cierto modo, existe un paralelismo entre la situacién que se da-
ba a principios de los afos 70 y ta situacion actual, aungue en aspeon-
tos fundamentales han variado las circunstancias; ambas se caracte-

{3} Ipidem.
{4) Cfr. Vinals, José. ¢ Hacia una menor fiexibilidad de los tipos de cambic en al sis-
tema monetaric internacional 7", Papeies de Economia Espafiola, n° 28, 1986, p. 2.
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Cuadro 2. Apreciacion (+) o depreciacion (—) del dolar USA frente a
ias principales monedas

{En porcentaje)

1972-1681  1981- 1984-1872-1984

Marco aleman ... —30,0 40,0 —1,7
YET reeeeeeserineeennresneeseseenans 272 14,2 —16,9
Libra esterlingd ......ccceeene 23,1 65,0 103,0

Fuente: International Financial Statistics. Datos de fin de periodo.
Tomado de: Vikals, José, op. ¢it, p. 5.

rizan por un elevado déficit de la balanza comercial estadounidense,
por la acumulacion de dblares fuera de los Estades Unidos {exporia
ciones < importaciones) y por la emergencia de propuestas de refor-
ma ce! sistema. En todo ¢aso, no es bueno para la estabilidad econé-
mica mundial esta inestabilidad monetaria.

4. Mantenimiento “estructural” de las desiguaidades mundiales

No es posible hacer un diagndstico, aun somero, de la situacion
econdmica internacional, y de sus principales interrogantes, sin alu-
dir —una vez mas— a los graves problemas que aquejan a un elevado
numero de paises, gue acogen a una proporcion considerable de la
poblacion mundial y que no logran un desarrolio capaz de cubrir sus
necesidades mas elementales. La frialdad de los informes econdmi-
cos de los organismos e instituciones internacionaies no puede ha
cer olvidar la tragedia masiva que implica esta situacion de subde-
sarrollo, basada en desigualdades e injusticias estructurales interna-
cionales.

En el cuadro n® 3 se aprecia la dimension del problemay la tre-
menda distancia que separa Jas rentas de los paises ricos y pobres.
No se enfatizara nunca lo suficiente la gravedad de esta injusticia ma-
sivay permanente.

Si al menos ios ritmos de crecimiento de los paises pobres permi-
tieran albergar esperanzas sobre un acortamiento --aun a largo
piazo— de las distancias abismales que los separan de los paises de
rentas elevadas... Pero ello no es asi, como se deduce claramente de
tos datos contenidos en el cuadron® 4.
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Cuadro 3. Tamafio de iz poblacion y PNB per capita por grupos de

paises
Promedio
PNB anual de tasa
Poblacion per capita de crecimienio
Paises {millones} (dolares 1984) per capita
{PNB 1965-84)
(%}
Economias con bajos ingresos (ex-
cluidas Chinae Indial ..o 611 180 0,9
Chinaeindia ... 1.778 290 3.3
Economias con ingresos inferiores a
108 Mmedios 691 740 3,0
Economias con ingresos superiores
alosmedios i 497 1.950 3,3
Exportadores de petrdlec con altos
INGIES0S oot seir e 19 11.250C 3.2
Economias industriales de mercado . 733 11.430 2.4

Fuente: Basado en los datos del Banco Mundial, World Development Report (Nueva

York: Oxford University Press, 1986).

Tomado de: Comision Mundial del medio ambiente v dei desarrolle. Nuestro futuro co-

mun. Alianza Editorial, Madrid 1987, p. 52.

Cuadro 4. Crecimiento real del PNB per capita en los paises en

desarrclo.

{Variacidon porcentual s/ el afio anterion)

1986 1987 1988

Paises en desarmoHO i 1,9 1.1 1,6
— Exportadores de petroleo ... —2.8 —2.9 —1.3
— No exportadores de petrdleo ... 4.1 2,6 2,7

® ATTICA v 1,9 —1,6 0,2

® ASIA i 4.8 49 53

8 EUIODA v eer et 3,2 1,7 1.2

e Oriente Medio ..o —1,6 —3,8 —1,5

e Americalating ...oocccriciveecrreneven, 1,7 0,1 0,2

Fuente: F .M.\, «World Economic Qutlooks. Abrit 1988.

Tomado de Banco Bilbao Vizcaya. Informe Econémico 1987, p. 30

88




La economia internacional

5. Deuda de los paises del tercer mundo

intimamente relacionado con el anterior esta el conocido proble-
ma de la deuda de los paises del tercer munde (5). Un problema que
afecta tanto a los deudores como a los acreedores. Como alguien
decia con humor: “Si me debes un dolar, tienes un problema. Pero si

me debes 100 dolares, el problema es mio”...

Cuadro 5. Evolucion de la deuda externa de los paises en desarrollo,

1984 1985 1986 1987 1988 1889
Deuda externa (fin de periodo}
{miles de millones de délares}
Deudaaccrtoplazo ..o 1784 | 1596 161,91 1818} 1838) 1880
Dauda a medio v largo piaza .......... 83,7 | 856,7 | 937,111.013,0:1.0451(1.074,8
Deudatotal .o ©42.0 11.016,6 |1.099,0(1.194,8 | 1.228/911.262.8
Reservas internacionales ... 1776 | 196,61 2046| 2606 2848 3162
Endeudamiento neto ... 764,4 | 8200 8944 934,2| 9441 09466
Servicio de la deuda
(mites de millones de délares) ... 138,41 1384 1435 1458 1609; 1588
INEBIESES oo iiiiieree e erer e 81,8 8.1 76,1 70,9 84,6 83,3
Amortizacion del principal 1) ... 546 | 73| 674 748| 762 755
Ratios de deuda/PNB (%)
Daudaa corto plazod ..o 6,4 58 5,6 58 5,4 5,1
Heuda amedicy largo plazo ... 27,7 36,8 32,5 32,6 30,8 29,4
Deuda tolal o 34,1 36,6 38,1 384 36,2 34,5
Deuda totai neta ... 27,7 295 31,6 30,0 278 259
Ratios de deudalexportaciones b. y
5. (%)
Deudaacorto plazo ...covviieee 252 23,4 24,7 23,8 22,1 20,7
Deudaa medio y largo plazo ... 107,7 | 125,41 143,1| 1328 1255] 1183
Deudatotal ..o 132,9| 1488 | 167.8| 1566, 1476 1396
Deudatotalneta ... 107.8 | 120,01 1366 1224 1134 104,2
Ratio de servicio de deudalexporta-
CIONES B, Y 8. {%0) cerveeeersroarsirerieeen. 1921 2031 219) 181] 193] 175
INEEIESES ooiiieieee e eceeeceniraresinens 11,5 11,9 11,6 9,3 10,2 9,2
Amortizacion del pringipal '}y ... 7.7 84, 103 9.8 9,1 8,3

('} Excluida deuda a corto plazo.

Fuente: FMI. «World Economic OQutiock». Abril 1988.
Tamado de: Banco Bilbao Vizcaya. informe Econémico, 1987, p. 34.
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Cuadro 6. La deuda exierior en 1487

{en millones de dblares)

Pais Total Pagos Total
deuda 1987-88 intereses

en 1987

Argentina 49,400 23,700 7,900
Bolivia 4,600 1,660 800
Brasil 114,500 61,400 20,000
Chile 20,500 9,800 4,200
Colombia 15,100 8,500 3,100
Costa Rica 4 500 2,400 700
Costa Marfil 9,100 4,000 1,700
Ecuador 9,000 4 300 1,800
Jamaica 3,800 1,600 600
México 105,000 44,900 22,200
Marruecos 17,300 8,100 2,600
Nigeria 27,000 12,200 3,800
Per( 16,700 7,900 2,200
Filipinas 29,000 12,000 4,600
Uruguay 3,800 1,300 700
Venezuela 33,900 15,900 6,800
Yugoslavia 21,800 10,200 3,760

Fuente: The World Bank

Tomado de: Canals, Jordi. La coordinacion de politicas economicas: juna soblucion a
los problemas de la economia internacional?, Documento de Trabalo nim. 18, Servicio
de Estudios, La Caixa, julic 1988, p. 31.

En total andamos por 1,2 bilicnes de dblares de deuda global de
los paises del tercer mundo. Si se observa el cuadro 5 que incluye
también datos relativos, se constata que la deuda total en el conjunto
de ios PVD representaba en 1987 el 38,4% del PIB v el 156,6% de las
exportaciones; por su parte, el servicio de la deuda (amortizaciones
del principat e intereses) ascendia en dicho afic al 19,1% de todas las
exportaciones de estos paises.

{5) Veéase Camacho, Hdefonso. “‘La deuda exterior del Tercer Mundo: aproximacion
ética alos hechos y alas soluciones”. Revista de Fomento Social, n® 168, 1987, pp. 133-
152.
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Un buen indicador de la falta de soluciones al problema de la
deuda externa es su cotizacion en el mercado secundario; mercado
en el que, como término medio, los acreedores {banca principalmen-
te) estan dispuestos a soportar descuentos de hasta el 50% para
desprenderse de sus activos (6).

En este contexto, no se puede olvidar ia realidad de ia deuda exter-
na de los Estados Unidos, la mayor parte del mundo: se puede decir
que la deuda externa neta USA segin el Banco de Espafia(7) asciende
2 400.000 millones de dolares.

il. RIESGOS

Los peligros que los analistas de la economia internacional mas
frecuentemente creen ver en el horizonte son los siguientes:

1. Pasible recesion mundial

lLa caida de !a bolsa de octubre de 1987, puso en el candelero las
previsiones catastrofistas, muchas de las cuales no podian menos de
constatar la existencia de indudables paralelismos con la crisis de!
afo 1929. Asi, por ejemplo, en Estados Unidos, La Gran Depresion de
1990, una obra marginal del hasta entonces practicamente desconock
do economista Ravi Batra, de !a universidad Metodista del Sur, ha es-
tado durante meses entre los libros mas vendidos de los rankings
americanos. Otros libros agoreros llevan titulos como Sangre en las
calles (un manual sobre cémo invertir en época de crisis), El panico
del 89 (una obra de ficcion sobre las locuras del sisterna global finan-
ciero), y La deuda nacional (una acusacion contra 1os habitos craditi-
cios de los Estados Unidos) (8.

Es evidente que hasta la fecha, al menos en lo que concierne al
afto 1988, las previsiones pesimistas no se han cumplido.

{8} Banco Bilbao Vizcaya. Informe economico 1987, p. 35.
{7y Banco de Espafia. informe Anual 1987, p. 18
{8) Cir. Stephen Koepp. “ £l panico dei BY". £1 Pais, 17/10/87.
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2. Crash monetario

Ha quedado ciaro, por io dicho hasta ahora, que una parte impor-
tante del desorden econémico internacional actual es de indole finan-
ciera y monetaria. La inestabilidad de los mercados de cambio, las
grandes interrogantes suscitadas por el gran volumen de deuda exter-
na de muchos paises escasamente solventes, los desequilibrios de
jas balanzas de pagos, el déficit pUblico norteamericano, etc., abonan
un cierto temor a que se pueda producir una ruptura mas o menos glo-
bal en el sistema financiero internacional. Bien es verdad gue hoy dia
los mecanismos de intervencion, control y coordinacion de fos go-
biernos hacen menos plausible un cataclismo de esta naturaleza.

3. Baja descrdenada del dolar

Ya hemos hecho alusion méas arriba al problema de la inestabiiidad
de los tipos de cambio, to que se aplica de manera particular a la mo-
neda estadounidense. En los Gltimos afos, tras una subida especta
cutar hasta finales de 1984, la tendencia permanente de esta divisa ha
sido a la baja. Lo que hoy parece preocupar a 10s analistas de la
economia internacional es que esa bajada se siga produciendo de ma-
nera desordenada, introduciendo mas perturbaciones en un mercado
financierc internacional de por si bastante revuelto:

“Sin duda alguna, la continua apreciacion del dolar estadeunidense en
los mercados mundiales de divisas entre 1981y 1985 y su caida posterior,
ha constituido uno de los datos econbmicos mas sobresalientes de los (-
timos afios v, para algunos, un sintoma de la excesiva fiexibilidad otorga-
da alos tipos de cambic en el contexto internacicnal” (8}

Las causas del alza del dolar y de su posterior bajada, se podrian
resumir de la siguiente forma:

-a) Subida del dolar hasta 1985: esta subida habria que atribuirla a:
— la preferencia generalizada del dolar, a pesar del déficit ameri-

cano, debida a la confianza de los inversionistas en dicha divisa;

— el apoyo de los bancos centrales (no solo por parte de los Esta-
dos Unidos) a la moneda norteamericana,

— la necesidad de liquidez mundial basada esencialmente en el
dolar.

(9) Viftais, toc. cit.
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b) Ulterior bajada del dblar: han contribuido a ella:

— |a desconfianza de tos inversores v, en cierta manera, el miedo
ante un alza continuada que ya parecia no estar justificada ante los
desequilibrios de la economia americana;

— la ampliacién del ambito de presencia de otras monedas fuer-
tes, en particuiar del marco aleman y del yen japonés que, paulatina-
mente, y ante la fortaleza de sus respectivas economias, ie roban es-
pacio al dolar USA,;

— jos acuerdos entre los paises mas importantes en orden a inter-
venir en los mercados precisamente para provocar dicha bajada (10).

Precisamente, esta bajada llevd a muchos inversionistas a
comprar dolares baratos e invertir en la pujante bolsa americana forta-
leciendo sus alzas durante et mismo pericdo, hasta el crash def 19 de
octubre de 1987.

3. Impuiso de las actitudes proteccionistas

Toda etapa de crisis tiende a caracterizarse por el resurgir de las
actitudes proteccionistas. Las presiones domésticas de los diversos
grupos sectoriales, que ven amenazados sus intereses por importa
ciones competitivas en un contexto de recesién, hacen que los go-
biernos se vean afectados por la tentacion proteccionista,

Seglin Requeijo {11), los principales focos de proteccion, en la
economia internacional del momentc presente son los siguientes:

1) Estados Unidos, por la pérdida de competitividad de sus empre-
sas, especialmente sensibles a la competencia japonesa.

2) La CEE, sobre todo por la existencia de una Politica Agraria Co-
munitaria fuertemente proteccionista, cara y generadora de gravosos
excedentes, al mismo tiempo que perjudica a las exportaciones de
productos procedentes de paises del Tercer Mundo.

3) Sobre todo, Japon: mas que sus no elevadas barreras comer
ciales, es notable el intervencionismo con que funciona su economia:
Japoén no practica hoy una politica formalmente proteccionista, pero
su economia es esenciaimente protectoray, por lo tanto, escasamen-
te abierta a la produccion exterior,

{10} Véase al respecto: Fuentes Quintana, Enrique. Op. ¢it., pp. 35y 42.
(11) Requsijo, Jaime. "¢ Hacia un mundo de altas barreras comerciales?”. Papeles de
Economia Espafiola, n® 28, 1986, pp. 88 ss.
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4) Los paises subdesarrollados —excepto los llamados NIC: new
industrialized countries, nuevos paises industrializados (los méas
nombrados: Corea, Taiwan, Hong-Kong, Singapur, conocidos como
“los cuatro dragones')— practican una politica fuertemente protec-
cionista. De hecho, los ensayos de apertura de algunos paises
— Argentina, Chile, Uruguay— han acentuado los desequilibrios.

5) La deuda externa, 2 la que ya hemos hecho alusion, es otro ele-
mento gue tiende a fomentar el proteccionisme, ya que es un freno al
desarrolio del libre comercio, por la insolvencia de los paises fuerte-
mente deudores. Estos tienden logicamente a protegerse de las im-
portaciones procedentes de otros paises, cuyo pago les ocasiona
dificiles problemas.

Cuadro 7. Evolucion del comercio mundial

{Cambios anuales, en porcentajes)

Medida
1268-78 | 1979| 1980 981/ 1982 1983 ] 1984 1985! 1985] 1987

Cormercio mundial

Volumen 6,7 63 1.2y 081227 306} 8% 31 48 34
Valor monetario (en $USA) 108 18,7 20| —1,2 —42|—48|—24] —22| 44 90
{en marcos alemanes) 83% 150] 19,3 9.1 23 —17 18] —1.31 —9,7 0,4

Velumen de comercio
Exportaciones

Paises industriales 7.1 720 391 3821 30 99/ 43; 28 25
Paises en desarrollo 4,8 431 —4.2] —8,0{—76 3,2 7.3 08 85 5%
Exportadores de petréleo 3,1 1,91-1351-151|—162| —3,21 07 —57] 11,0]—2,1

No exportadores de petrbleo 6,1 67 84 53 121 82| 118} 51 7.7 88

Importaciones
Paises industriales 68| B89|—16|—20/—06! 47! 128 48 84 35
Palses en desarrotlo 72 28 74 79]—38F 22} 23|—03] —28 19
Exportadores de patréleo 150 |—4,7| 13,4 186]—1,4{-100|—55-12,3}—20,5—12,03
No exportadores de petrbieo 49, 64 50/ 33|51 1,7 5,8' 456 401 59

Fuente: F.M.0.
FTomado de Canals, Jordh, Op. ¢it., p. 21.

Frente a ese peligro, todo el mundo coincide en afirmar que la libe-
ralizacion comercial es generalmente beneficiosa. Los paises en vias
de desarrollio son los que mas tienen que perder si no se produce |a li-
beralizacion de los intercambios internacionales. Es este un mensaje
repetido en diversos foros, tanto en el GATT como en el Banco Mun-
dial (12).
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i, SOLUCIONES

Seria sumamente pretencioso intentar ni siquiera esbozar aqui un
programa encaminado a solucionar tantos y tan graves problemas de
alcance mundial. Sin embargo, creemos que puede ser Husirative re-
coger cuales son en concreto las recomendaciones que los distintos
analistas y organismos internacionales mas frecuentemente emiten
al final de sus informes y diagnostices. Pensamos gue un buen resu-
men podria ser el siguiente;

1. Coordinacion de las politicas econdmicas a nivel internacionall
es indiscutible que en este sentido hoy se ha avanzado considerable-
mente. Baste recordar la rapida y eficaz reaccion mancomunada de
los paises mas importantes del mundo ante el crash de las boisas de
octubre de 1987. En cualquier caso, los analistas y los informes de los
organismos internacionales coinciden en la necesidad de que los
paises concierten sus politicas econdmicas. “La cooperacion interna:
cional es esencial st se guiere que el progreso afecte a un frente lo
mas amplio posible y que las medidas adoptadas se refuercen mu-
tuamente” {(13).

2. Cooperacion menetaria: dentro de la coordinacion anteriormen-
te citada destacamos por su particular importancia la necesidad de
una muy estrecha cooperacién monetaria entre los paises, para evitar
los peligrosos desordenes internacionales en este campo. Ello, sin
excluir esta cooperacion a los paises en vias de desarrolio, sobre los
gue repercuten de manera muy directa las medidas que toman los
paises ricos.

3. Avance hacia la supranacionalidad: en linea con las observa
ciones anteriores, es dificil pensar que se pusda avanzar de forma de-
cisiva hacia la solucién de los graves problemas econdmicos interna-
cionates incluyendo, una vez mas, los de los paises pobres, sin
progresar también hacia enfogques cada vez mas globales y planeta-
rios. Las asociaciones regionales —al estilo de la CEE— son sin duda
un camino en esa direccidn, a condicion de gue no se iransformen en
verdaderos trusts de ricos, —de |0 que algunos acusan precisamentes
ala CEE—

4. Politicas fiscales mas activas: todo el mundo esta de acuerdo
en la urgente necesidad de que los Estados Unidos disminuyan su dé-

(12) Cfr. deciaracicnes del presidente del Banco Mundial, Berber Conable. Cinco
Dias, 1 de diciembre de 1988,

(13) Ver “Perspectivas econémicas de la QCDE”, en lnforme Mensual Caixa, julio
1988, pp. 91 ss.
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ficit publico mediante una politica fiscal mas restrictiva: aumentando
los impuestes y disminuyendo los gastos. Esta por ver cual haya de
ser la politica del nuevo presidente americano Georges Bush a este
respecto, aunque el desarrollo de la campafia elecioral mas bien inci-
naba a pensar en una cierta continuidad con la politica de Reagan.
Asimismo, dado el pape! de motor de a economia mundial que po-
siblemente hoy les deberia corresponder, se recomienda que Japény
la Repiblica Federal Alemana desarrollen una politica economica, y
concretamente fiscal, mas expansiva, gue permita un mayor creci-
miento de sus economias. Estos dos (ltimos paises parecen mostrar-
se reacios por el temor, entre otras cosas, a “recalentar” sus
economias y a ver de nuevo dispararse la inflacion hoy por hoy casi to-
talmente controiada (14).

5. Librecambismo contra el proteccionismo: tanto en el seno de
los Acuerdos del GATT (embarcados en la llamada “ronda Uruguay'™),
como de fa OCDE o dei Banco Mundial, se insiste mucho en los (lti-
mos tiempos en la necesidad de liberalizar. Se habla de fa convenien-
cia de suprimir las regulaciones y otros obstacuios internos y exter-
nos a la libre concurrencia a los mercados de bienes y servicios. Se
insiste —como apuntabamos mas arriba— en la conveniencia para
los palses en vias de desarrollo de un desarme arancelario v de ctras
trabas a la importacion por parte de los paises desarrollados, en parti-
cular de la Europa comunitaria. Queda siempre la duda de hasta qué
punto esta politica liberalizadora es compatible con el fomento —va
de por si muy dificii— de una industria autoctona en los paises en
vias de desarrollo.

6. Ayuda al tercer mundo: aunque no suele aparecer en los infor-
mes de los organismos internacionales (como la OCDE), que al finy al
cabo se preocupan sobre todo de los intereses y las necesidades de
los paises ricos, es obvio que se necesita urgentemente un masivo
esfuerzo de ayuda al desarrollo de los paises pobres. Dicho esfuerzo
nc puede tomar la forma de ayuda alimentaria —a veces inevitable—
por sus indudables efectos negativos para el desarrollo agricola de
los paises receptores. Mas bien hay que avanzar decididamente en la
linea de las ayudas al desarrollo en formas de inversiones adaptadas a
las reales necesidades de agueilos paises, medidas de condonacion,
moratoria y/o transformacion en inversiones de la deuda externa, revi-
sion de las pautas que rigen en muchos acuerdos bilaterales, fuerte-
mente condicionantes para los paises pobres, etc. etc.

(14) idem, p. 83 s8.
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7. Desarme concertado: aun a riesgo de parecer utbpicos, pensa-
mos que seria necesario también que las grandes potencias dieran
pasos decididos en el camino del desarme, precisamente como signo
de un cambio de destino de las masivas inversiones en armamentos y
primer paso hacia una reorientacion de 105 recursos hacia el de-
sarrollo, en particular de los paises mas necesitados. En este sentido
hay que considerar muy esperanzadoras las propuestas del lider so-
vietico Gorbachov del mes de diciembre de 1988 asi como las prime-
ras reacciones occidentales a las mismas.

Fara concluir, deseamos dos testimonios de muy diversa indole.
En primer lugar, y desde la &optica del mero “realismo econdémico’”, ha
cemos nuestras las afirmaciones siguientes de Peter Drucker:

... fa dinamica economica se ha trasladado considerablements desde
fa economia nacional a la internacional...

A partir de ahora, cualquier pais —pero también cualquier empresa,
sobre todo si es grande— que quiera prosperar tendri que aceptar que es
ta economia mundial la gue marcha a la cabeza y dirige, y que las politicas
econbmicas internas solo tendran éxito si robustecen, o al menos no tras-
tocan, la posicibn competitiva del pais en el plano internacional. Este
puede ser & rasge mas importante de cambioc de ia economia mundial; sin
lugar a dudas es el mas sobresatiente de todos” (15).

Por Ultimo, desde una perspectiva ética, Juan Pablo 1l subraya la
realidad y las implicaciones de esta interdependencia mundial:

“A pesar de que fa sociedad mundial ofrezca aspectos fragmeniarios,
expresados con los nombres convencionales de primero, segundo, ter
cerc y también cuarto mundo, permanece mas profunda su interdepen-
dencia, la cual, cuando se separa de las exigencias &ticas, tiene unas con
secuencias funestas para los méas débiles. Mas ain, esta interdependen-
cia por una especie de dinamica interior y baio el empuje de mecanismos
que no pueden dejar de ser calificados como perversos, provoca efectos
negativos hasta en los paises ricos... Deberia ser una cosa sabida que el
desarrollc o se convierte en un hecho comun a todas ias partes del mundo
o sufre un proceso de retroceso aun en ias zonas marcadas per un cons-
tante progreso... O participan de &! todas las naciones dei mundo 0 no se-
raiai ciertamente” (18).

{15} Drucker, Peter. “El cambic en la economia mundial”. Papeles de Economia Es-
pasiola, n® 29, 1886, pp. 462-463.

(16} Juan Pabio |I. SollicHudo rei soclialis, n° 17. Cfr. también n° 39, Sobre tas nece-
sarias reformas a nivel internacional, el Papa se refiere en particular a la reforma del sis-
tema internacional de comercio, ia reforma del sistema monetario y financiero, la cues-
tion de los intercambios de tecnologias y la necesidad de una revision de la estructura
de las organizaciones internacionales (n® 43).

99




