Refugiados: el desafio
de una cuestion
de justicia global

“Un refugiado no sélo no tiene pais, no tiene derechos. Es una
persona desplazada. Algunas veces se siente como un paquete
gue ha sido enviado por correo y es transportado de unsitioa otro”
{Diario de Ana Frank).

“Gada refugiado tiene su propia tragedia personal. Coelective-
mente, los refugiados son una gran crisis humana. Una crisis que
no s6lo es un problema gue afecte a una provincia, a un pais, auna
regién, sino al mundo” (Charles B. Keely. Politica global de refu-
giados, p. 7).

Por Michael J. SCHULTHEIS 8. J.*

INTRODUCCION

Ei siglo veinte ha sido denominado “El siglo del refugiado”. Desplaza-
mientos de poblaciones y migraciones humanas, compafieros inevita-
bles de la guerra, lucha civil y privaciones economicas prolongadas, no
son exclusivas de este siglo. Desde la Segunda Guerra Mundial, sin
embargo, la naturaleza de estos movimientos ha cambiado. Desplaza-
mientos forzados, el com{n denominador del refugiado, han cambiado
de escenario, de Europa a los paises en desarrollo; a Africa, a Asiay a
América Latina.

Los refugiados hoy dia son el resultado de causas politicas y econs-
micas que inciden entre si y generan situaciones deshumanizadas y de
opresién. Hay un reconocimiento creciente del hecho de que los mas
grandes contingentes de refugiados en el mundo de hoy son el resultado
directo o indirecto de fuerzas que tienen su origen fuera de los pafses de
los que proceden los refugiados. Los mayores contingentes de refugia-
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dos son una consecuencia indirecta det conflicto global entre la Unién
Soviética vy los Estados Unidos y sus esfuerzos de proteger yv/0 ampliar
sus areas de influencia.

Este ensayo presenta una panoramica de los caudales contempora-
neos de refugiados y examina los factores geo-politicos relacionados
con la definicidn de “refugiado”. Pretende que las masas de refugiados
probablemente seguiran existiendo en tanto que las superpotencias
continten con sus politicas de confrontacién y la militarizacion de insti-
tuciones nacionales y globales. Los refugiados serian asi el signo méas
visible del desorden fundamental en una comunidad mundial que esté
tuchando por nacer.

LOS REFUGIADOS: UN PROBLEMIA CONTEMPORANED
MUNDIAL

Las estimaciones varian, pero en la actualidad, entre diez v quince
millones de persanas son consideradas como "refugiados”. El problema
de la cuantificacién es sdélo una causa de las grandes diferencias en las
estimaciones. Otra es que los gobiernos pueden salir beneficiados en
funcidon de estimaciones mas altas o mas bajas. Una tercera razon,
conexa con las anteriores, es que los gobiernos traten a los refugiados
como peones politicos; asi, la definicidn de "refugiade” puede ser objeto
de determinadas connotaciones politicas, si los gobiernos no quieren o
no pueden ponerse de acuerdo en gué es un refugiado, por to que proba-
blemente no podran ponerse de acuerdo en a guién designar como
“refugiado”’.

La actual poblacion refugiada del mundo sobrepasa ia de muchos
paises. £s cerca de un tercio de la poblacidon que emigré a los Estados
Unidos en el siglo XX, durante los 2afos punta de la inmigracidn europea.
Tales datos acaban con el concepto habitual de refugiado, formado tras
fa Primera v Segunda Guerra Mundiales, cuando Occidente desvié su
atencion hacia sus pueblos desarraigados, principalmente suropeos,
gue intentaron rehacer sus vidas inmediatamente tras la guerra. Muchas
organizaciones privadas voluntarias y organismos gubernamentales
tomaron a cargo la asistencia al refugiado como labor principal. Presiona-
ron a los gobiernos para que formularan leyes que tuvieran en cuenta el
status v proteccion de los refugiados. :

En este proceso, una "situacién de refugiado” fue determinada como
siendo “individual” vy personal. En la practica, si no en la teoria, cada
situacién era Unica, aislada a un espacio y un tiempo particular, Un acon-
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tecimiento especifico podia ser considerado como la causa. £l flujo sub-
siguiente de personas era a la vez tragedia y crisis, gue habfa gue tratar
con una preocupacion humanitaria y ayuda de emergencia. Pero la espe-
ranza era que con tal asistencia estos “acontecimientos” aislados po-
drian ser resueltos, v el sistema, asi como las vidas de los refugiados
“individuales y sus familias, volverfa a la normalidad.

Sin embargo, normalmente, esta es la situacién de los refugiados.
Desde e! principtc de los afios cincuenta, millones de personas han
sobrevivido en un limbo sin hogar. A tiempos diferentes, los escenarios
varian, de Europa a Asia, del Sudeste asiatico at Cuerno de Africa, del
Cuerno de Africa a América Central, y méds recientemente a Africa del
Sur. Las personas e incluso los grupos se han reasentado, pero el flujo de
refugiados continla; hasta hoy parecen constituir o Lna excepcion sino
una caracteristica permanente de nuestro mundo contemporanego.
Millones de personas se ven desarraigadas de sus hogares cada afioy se
hallan forzados a huir de sus hogares, sus tierras ancestrales, sus modos
tradicionales de vida.

Estas tragedias humanas inmediatas en si mismas son bastante para
absorber toda nuestra energia v atencion. La expresidén “cansancio de
compasion’ es parte de nuestro vocabulario. Una breve mirada a las
estadisticas puede ser apabullante, amén de las reservas gue se puedan
formular a la fiabilidad de las estimaciones. Tanto ef Alto Comisariado de
las Naciones Unidas parz los Refugiados ([ACNUR] v el Comité de los
Estados Unidos para ios Refugiados estiman la poblacion mundial de los
refugiados en cerca de once millones (ACNUR, Refugiados, noviembre
de 1986, pags. 24-25 ydiciembre de 1986; Comité de los EE.UU. para
los Refugiados, /nforme Mundiai de los Refugiados: Revista al afio
1986 pays. 36-40). Muchas fuentes en sus calculos dan cifras conside-
rablemente mayores.

Lo gque es realmente nuevo en los presentes flujos de refugiados es
gue son fundamentalmente poblaciones de paises en "Vias de desarro-
o™ y no europeos. Muyen como poblaciones completas vy no de modo
individual. Son fundamentaimente mujeres y nifios. En Africa vy América
Central huyen tanto a pie como en barco, en busca de refugio en palses
vecinos, hasta que puedan volver a sus hogares o encontrar asito perma-
nente en otra parte. Hasta entonces, la mayoria carecen de hogar, se ven
desposeidos y desarraigados.

La mayor concentracion de refugiados con origen comun se da hoy
en Pakistan, donde mas de 2,8 millones de afganos escaparon de la gue-
rra civil apovada por la URSS en su propio pais. Cercade 1.900.000, han
huido a lrdn {Informe Mundial sobre los Refugiados, p. 37, basado en un
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censo del gobierno iranien 1988). Irdn tiene sus propios refugiados y la
guerraencurso entre Iran e lrag continlia generando miles de refugiados
y personas desplazadas.

Cerca de la mitad de los refugiados del mundo se encuentran en
Africa, con casi cuatro millones (Refugiados, julio de 1987, pags. 24-
25). Si se consideran los desplazados gue no salen de su pals vy los
migrantes par hambre, otros diez millones o mas africanos viven fuera
de sus hogares.

La mayor concentracion se da en el noreste, el &rea conocida como el
“Cuerno de Africa”, donde fos USA y la URSS se han visto envueltos en
un conflicto més ¢ menos abierto desde los afios cincuenta. Este con-
fticto es en parte responsable de la presente lucha idedlogica y militar en
Etiopia, por la guerra actualmente en curso entre Etiopia y Somalia sobre
areas fronterizas en disputa en el desierto del Ogadén, y por las condicio-
nes de hambruna en toda el 4rea. Cerca de 800.000, han huido a la
vecina Somalia y unos 700.000, han cruzado a Sudén (informe Mundial
sobre los Refugrados pag. 37). Sudéan, uno de los paises més pobres del
mundo y que sufre una guerra civil, también ha sido refugio para
100.000 refugiados del Chad y hasta el afio pasado, 250.000 de
Uganda. Ademas de las poblaciones refugiadas en esos paises, miles de
sudaneses se han visto desplazados y requieren ayuda alimentaria
para sobrevivir,

Cantidades significativas de refugiados se dan en otras partes de
Africa. Algunas son ocasionales, e impredecibles. Por ejemplo, en 1882
Nigeria expulso por la fuerza varios cientos de miles de Ghaneanos, algu-
nos de los cuales habian vivido y trabajado alli durante muchos afos.
Otros movimientos no tienen un final previsible.

En el sur de Africa, Sudéfrica continta generando nuevos refugiados
y desplazando a la fuerza y resituando a sus propios ciudadanos negros.
Estd desestabilizando de modo agresivo a los gobiernos de paises veci-
nos, particularmente los de Angola y Mozambique, donde varios cientos
de miles de personas han huido de sus hogares. Cerca de 300.000
angolefios han encontrado refugio en el Zaire, y otros 100.000 en Zam-
bia. En Mozambique esta teniendo lugar una tragedia de proporciones
monumentales, comparable a la de Etiopia de los Gitimos afos. Medio
mitlén de mozambiquefios sufren una “didspora” en paises vecinos, con
cerca de 250.000 desplazados, sclamente en Malawi. Dos o tres veces
esta cantidad es el nimero de desplazados en el interior de Mozambi-
gue. Miedo, hambre y muerte son sus compaferos de cada dia. Lalucha
ha roto las bases de su economia local y colocado a otros tres millones de
personas en situacidn de riesgo.
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En Africa, como en el restodel mundo, el nimero de refugiados varla
a tenor de las condiciones politicas vy econdmicas. Por ejemplo, cuando
Zimbabwe aicanzé la independencia, en 1980, habia cercade 750.000
refugiados y desplazados dentro de las fronteras del pals, para una
poblacidn total de menos de seis millones de personas. En el plazode un
afio, todos estos desplazados habian vuelto a sus lugares de origen, y se
efectud untrabajo de asentamiento, Se podria esperar un resultado simi-
lar en el Cuerno de Africa v en el sur de Africa, si fa paz y la estabilidad
vuelven a esas zonas. En Uganda, los refugiados empezaron a volver a
sus hogares desde Zaire y Sudan cuando legd al poder un nuevo
gobierno a principios de 1986. Pero la promesa de seguridad es esquiva.
El renacer de los conflictos en aigunas areas de Uganda esta causando
que algunos refugiados retrasen la vuelta a sus hogares v, a la vez, gene-
rando nuevos refugiados.

En América Latina, los gobiernos elegidos democraticamente han
vueito al poder recientemente en varios paises. En otros, los regimenes
militares y los estados de sitio contindan haciendo sentir sus consecuen-
cias sobre personas y grupos. Las fuerzas armadas en El Salvador y Gua-
temala han “reubicado” y desplazado a poblaciones enteras de cam-
pesinos. Rehenes de la tucha por el poder, estos pueblos atraen la aten-
cion de los medios de comunicacién rmundiales, menos por la cantidad
de gente que por la brutalidad del tratamiento que reciben a manos de las
tropas gubernamentales.

En Oriente Medio, las mayores poblaciones de refugiados son las
palestinas. Unos dos millones han vivido en campamentos de refugiados
durante dos o tres generaciones. Las tropas regulares y facciones milita-
res atacan periodicamente los campamentos de refugiados, matando y
mutilando a millares de personas indefensas, la mayoria de las cuales
son mujeres y nifios.

En el sudeste de Asia, cerca de un milléon de personas han abando-
nado Vietnam desde el final de la guerra en 1975. Aunque el drama de
los” “boat-people” vietnamitas ha disminuido desde que alcanzo su
punto algido en 1979, hay nuevas llegadas casi diarias y la crisis de los
refugiados estd a(in lejos de ser resuelta. Tailandia sirve de refugio para
cerca de 250.000 camboyanos a lo largo de la frontera camboyano-
tailandesa y para cerca de 100.000 laosianos. En Sri Lanka, el conflicto
étnico vy la guerra civil han forzado la repatriacion de tres cuartos de
millén de tamiles a la India y forzado a millares de personas de raza tamil
pero de ciudadania de Sri Lanka a huir del pais. Muchos de ellos han bus-
cado refugio en Europa Occidental y Norteamérica el pasado afio. Si el
reciente acuerdo de paz resulta ser duradero y permite la solucion del
conflicto, muchos de ellos volverén a sus hogares.
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Estos grupos representan algunas de tas mavyores y mas duraderas
concentraciones de poblaciones de refugiados, pero son solo parte de la
cifra total de refugiados y del mucho mayor nimero de gente despiazada
y sin hogar. Requieren ayuda de emergencia, asilo v aceptacién, que
muchos paises, crganizaciones y personas les faciiitan, cuando menos
en escasa cuantfa. Como escribid Joan Baez, presidente de Hurmanitas
Internacional, "millones de refugiados deben sus vidas a la ayuda huma-
nitaria de gobiernos, organismos internacicnales, asociaciones filantro-
picas y personas a titulo individual. Pero, para todas estas victimas, la
asistencia llegé demasiado tarde. Sus vidas y famnilias han abandonado
ya sus hogares. Ya han sufrido la agonia del exilio” (Comité de los EE.UU.
‘para los refugiados, 1981, pag. 4).

Sus palabras nos recuerdan que los refugiados alrededor del mundo
no solo precisan ayuda de emergencia, sino también una conciencia de
que son victimas, no anomalias, y de que son parte y producto de unos
problemas politicos y econémicos mas amplios. Una aproximacion a la
situacion de los refugiados y o estrategias alternativas ha de tener esto
encuenta, para que para sus hijos y naciones vecinas no sea una vez mas
“"demasiado tarde”.

LAS IMPLICACIONES POLITICAS DE LA DEFINICION DE
“REFUGIADO”

a} Documaentos internacionales

Una aproximacion a la situacién global de los refugiados comienza
exactarnente por considerar como los gobiernos definen a los refugia-
dos. La concesioén del status de refugiado establece simultadneamente
derechos legales para esa persona y responsabilidades legales para los
gobiernos. Como era de esperar, los gobiernos busean el modo de limitar
esos derechas y responsabilidades. Desgraciadamente, cuando se esta-
blece el estatuto de "refugiade’, los gobiernos a menudo toman mas en
cuenta consideraciones ideoldgicas y presiones internas que las necesi-
dades de los refugiados.

Una nota historica es ilustrativa al respecto. Los gobiernos de Europa
Occidental y América del Norte desarrollan una estructura internacional
para responder a las necesidades de los refugiados en el contexto euro-
peo tras la Primera y Segunda Guerras Mundiales. Tras la Primera Guerra
Mundial, la Sociedad de Naciones respondié a la insistencia de los orga-
nismos de voluntarios que se ocupaban de las personas desplazadas en
Europa y nombraron al primer Alto Comisario para los Refugiados. Tras
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la Segunda Guerra Mundial, la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, en 1951, cred, con caracter provisional, el Alto Comisariado de las
Naciones Unidas para los Refugiados {(ACNUR). Ei ACNUR tiene dos
funciones bésicas: 1} aportar proteccion a los refugiados v establecer
estandares internacionales minimos para su reconocimiento y el trato
que seles dispense vy 2) promover vy facilitar, sea la repatriacion a sus pai-
ses de origen o el reasentamiento y asimilacién en los paises de acogida.

Las principaies armas del ACNUR para lograr estos objetivos fueron
el Convenio de 1951 v o Protocoto de 1965 relativos al Status de los
Refugiados {el Protocolo de 1876 elimind la clausula del Convenio de
1951 que restringia el concepto de refugiados a los individuos “con
maotivo de los acontecimientos anteriores a 195177},

Movenita y seis paizses firmaron, tanto el Convenio como el Preiocolo,
tres paises han firmado sélo el Convenioc de 19851 y otros tres, incluidos
tos Estados Unidos, han firmado solo el Protocolo de 1867,

Estas armas del ACNUR contindian siendo la fuente de la definicion
mas comdanmente dada del “refugiado’” como cualquier persona “que
debido a un miede bien fundado de verse perseguido por razones de
raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un grupo social en particular o
simpatias a una ideologia pofitica deterrinada, se halia fuera del pafs de
su ciudadania y no puede o, debido a su miedo, no desea someterse ala
proteccion de dicho pais”. (ACNUR, Resumen, pags. 6, 11 v 40; en ade-
tarite nos referiremos al mismo como Manual}. Los articulos y documen-
tos derivados especifican las responsabilidades gue los gobiernos
tienen hacia aquellos que se han visto conceder el status legal de
refugiado. '

En 1969, la Organizacién para la Unidad Africana (QUA}, reflejando
los problemas especificos de Africa, amplid ia definicidn hasta incluir a
“toda persona, que, debido a agresion externa, occupacion, dominacion
extraniera o gcontecimientos que perturben seriamente el orden publico
en cualquier parte de su pais de origen o nacionalidad, se ve obligada a
abandonar su lugar de residencia habitual con el fin de buscar refugioen
otro lugar fuera de su pais de origen o nacionalidad” (ACNUR, Manuai,
pag. 194). Treinta v cuatro estados miembros han firmado este Conve-
nio de ia OUA, que entré envigor el 20 de junio de 1974. Adhiriéndose a
este Convenio, un pais acuerda no denegar asilo y no repatriar a ninguna
persona cuya integridad se veria armenazada por volver a su pais. El Con-
venio también estipula que ia concesién de asilo no deberia ser interpre-
tada como un acto hostil por ningan otro Estado. Aunque no todos los
paises africanos han firmado el Convenio, éste ha reforzado los derechos
de los refugiados a través del continente.
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b} Limitaciones de las definiciones

Aunque las limitaciones de fa definicion oficial del ACNUR son bien
conocidas, siguen en vigor porque algunos paises las utilizan para sus
propios propositos. Algunas de estas limitaciones estan reflejadas en el
Manual del ACNUR que fue preparado para facilitar la interpretacion de
los “procedimientos y criterios para la determinacion del status de refy-
giado” {1979b). La primera limitacion se refiere a la frase del “miedo
bien fundado de verse perseguido”, puesto gue la nota dominante es la
huida precipitada. Aportando algunas normas que determinen los ele-
mentos “subjetivos’ del miedo, el Manual cita “un juicio de la personali-
dad del solicitante” y una consideracion de “todo aquello que pueda
servir para indicar que el motivo predominante de esta peticién es el
miedo”. (pags. 40-41). Las normas apuntan cuél es la dificultad inhe-
rente: si el miedo es subjetivo icuéles son las bases que pueden deter-
minar objetivamente si el miedo es “bien fundado’? Presumiblemente,
el espiritu de esta frase es el de determinar que la situacién justifica una
reaccion de miedo. El funcionario que examine el caso ha de conocer las
condiciones particulares en el pais de origen def candidato. Tal conoci-
miento, dice el Manual,es un elemento importante a la hora de determi-
nar la credibilidad que pueda merecer el solicitante” (p. 42).

Otra limitacion se refiere al motivo preciso de Ia huida del refugiado,
principalmente “persecucién’”. Aungue el Manual reconoce que otros
motivos para la huida son perentorios y comprensibles, solo la huida da
derecho a una persona al status de refugiado. Este Gnico motivo “auto-
maticamente convierte todas las demas razones para fa huida en poco
importante para la definicion” (pag. 39). El Manual admite que "no hay
una definicion universalmente aceptada de la persecucion; varios inten-
tos de formular tal definicién han tenido escaso resultado” {p.51). Otro
parrafo reconoce que las “expresiones ‘miedo de persecucién’ o incluso
‘persecucion’ no suelen formar parte def vocabulario de un refugiado
(pag. 46) pero no menciona el miedo resultante de una guerra’.

Una tercera limitacion de la definicion de refugiado es la especifica-
cion de que un refugiado “esté fuera del pais de su nacicnalidad”. En su
Requisito, el Manuaf dice sélo: “No hay excepciones a esta regla. La pro-
teccion internacional no puede entrar en juego mientras que la persona
est¢ dentro de la jurisdiccion internacional de su pals de origen”
{p. 88).

Ei Manual hace hincapié en que el proceso de examen de un refu-
giado combina una cuidadosa revision de los elementos objetives vy sub-
jetivos. Este proceso de examen pide una consideracion detallada y

72




Refugiados: el desafio de una cuestion de justicia global

profunda de la personalidad del solicitante, de su identidad social y fami-
liar, de su experiencia, asi como un muy razonado estudio de cuales eran
sus condiciones en su pafs de origen. Este proceso da por sentadas dos
condiciones 1) los refugiados a titulo individual llevan consigo un expe-
diente que documente sus antecedentes y las circunstancias de su
huida, y 2) los funcionarios que examinen el caso tienen tiempo y poseen
la formacién precisa para evaluar esta informacién en relacion con las
condiciones que se dan en el pais de origen. Cuando uno considera el
nimero de refugiados que ilegan a los centros de recepcion, el desorden
y el trauma de su huida, la limitada preparacién de los a veces hostiles
funcionarios y la complejidad de muchas situaciones que generan refu-
giados, las recomendaciones del Manual para un proceso de examen tan
atrayente distan mucho de ser realistas.

Estas limitaciones de los instrumentos del ACNUR vy el proceso de
examen propuesto vienen dados por el hecho de que ambos estan basa-
dos en un concepto de refugiado que se originé en la Europa de la titima
post-guerra mundial, cuando la poblacion refugiada era relativamente
estable y diferenciada. Los cambios en el caracter y el grado de compleji-
dad de las poblaciones desplazadas vy los flujos de refugiados desde
entonces convierten la definicion primera de refugiado en inGtil y el pro-
ceso de examen en inadecuado. Como hace notar un experto en la mate-
ria: "Como se define a un refugiado incluye implicitamente una com-
prension de los determinantes de la migracion internacional y en qué
modo los refugiados son diferentes de los otros migrantes” (Keely, pég.
1 3). Distinciones arbitrarias entre migrantes econamicos y politicos, exi-
liados politicos y fugitivos producen resultados en la politica de aplica-
cion que a menudo son destructivos e inhumanos.

Quiza la fuerza principal, asi como la mayor debilidad de las armas
que tiene el ACNUR consiste en el hecho de que son documentos inter-
nacionales. Como tales tienen una influencia amplia y persuasiva. Sean o
no signatarios los Estados, los instrumentos representan un consenso
internacional de conducta admisible hacia los refugiados. Mientras que
los documentos no sean vinculantes y los paises sigan sin sufrir sancio-
nes de las Naciones Unidas, tal incumplimiento puede generar criticas a
nivel internacional, basadas en los estandares del ACNUR, y expresadas
en el lenguaje del ACNUR. Pero precisamente porque “'son el resultado
de conferencias internacionales, y, por ello, representan compromisos
negociados internacionalmente” (Congreso de los EE.UU. 1980, pag.
XV}, los instrumentos son suficientemente generales para ser inocuos
a veces. Ello se hace evidente cuando se examinan los grupos a los que
dichos instrumentos vy la comunidad internacional rehtsan reconocer
como refugiados.
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1LOS REFUGIADODS “EXCLUIDOS”
a} Personas desplazadas dentro del pals

Ademas de las limitaciones antes citadas, los instrumentos del
ACNUR tienen otros defectos. En primer lugar, niegan el status de refu-
giado a personas desplazadas dentro de su pais. Por definicién, un refu-
giado ha de estar “fuera del pais de su nacionalidad”. El Manual del
ACNUR refuerza este punto con ia afirmacion: “No hay excepciones a
esta regla”. Bl punto central no es desde luego la seguridad de los refu-
giados sino los derechos “soberanos’ de los Estados. Para evitar el
dilema politico de acusaciones de intervencion v salvaguardar los dere-
chos soberanos de un Estado, la proteccién internacional puede ser ase-
gurada s6lo a quienes hayan cruzado un limite internacional. Este
requisito de la frontera puede resultar 16gico desde un punto de vista
gubernamental; no protege a los individuos que se ven amenazados por
$u gobierno o por una guerra civil.

Este requisito es particularmente inadecuado en Africa, donde las
fronteras fueron arbitrariamente trazadas por las potencias colonizado-
ras europeas hace un siglo y son frecuentemente una causa generadora
de refugiados. Pero incluso cuando las fronteras tienen otras bases de
legitimacion, se ven a menudo cruzadas ilegalmente durante los levanta-
mientos que acaban dando lugar a la generacion de refugiados. Durante
tales periodos, es imposible definir, por no hablar de traspasar, una fron-
tera internacional,

El requisito de “cruzar una frontera’” es también poco apropiado e
inadecuado para definir al “refugiado’” en estas situaciones en que el
propio gobierno es la fuente de la “persecucion” y amenaza las vidas y
seguridad de sus ciudadanos. En tal situacion en que el gobierno blo-
quea simultaneamente salida o huida, los potenciales refugiados o per-
sonas desplazadas se ven convertidas en rehenes del Estado. La mayoria
de fos paises occidentales reconocen esta situacion en Europadel Estey
bajo los regimenes comunistas. Los EE.UU. principal potencia occiden-
tal, estd menos deseoso de reconocer la existencia de tal situacion en
otros regimenes represivos, especialmente aquellos con los que man-
tiene lazos de "seguridad” como El Salvador y Sudéfrica. En El Salvador,
por ejemplo, los civiles desplazados se han visto encarcelados y muchos
que intentaron huir fueron exterminados al cruzar ia frontera. En tales
situaciones, las personas desplazadas internamente precisan de protec-
cién internacional, tanto o mas que aquellos que consiguen escapar
del pais.
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b} Victimas de operacionas militares

Los documentos del ACNUR exciuyen ¢ ne entran a considerar una
segunda categoria de personas desplazadas; las victimas de operacio-
nes militares. Las Convencioneas de Ginebra de 1549 de Proteccidn de
las Victimas ce Guerra s6lo abordaban el problema de las victimas de
conflictos internacionales armados, Hoy, las operaciones militares inter-
nas, a menudo entre grupos gue son apoyados por potencias exiranje-
ras, son una de las causas principales de la existencia de refugiados y
personas desplazadas. Esta es la situacion en Angola, donde el gobierno
ha pedido a la URSS v Cuba asistencia militar para cormbatir a las fuerzas
antigubernamentales del UNITA, movilizadas por Sudéfrica y apoyadas
activamente por los Estados Unidos. En otro lado del continente, en
Mozambique, las fuerzas antigubernamentales, dirigidas y apoyadas por
las fuerzas de seguridad sudafricanas y grupos derechistas portugueses
v de Europa Occidental, estan desplazando a cientos de miles de perso-
nas y creando condicicnes de hambruna a través del pais.

En pericdos mds tempranos, en que las guerras eran disputadas
entre paises, el control de una poblacidn era la finalidad, v no el medio de
la guerra. En muchas situacicnes contemporaneas, no ebstante, el con-
trot de ia poblacién se ha convertido en un método de combatir al “ene-
mige”, a guienes los militares ya no definen como a un ejércitc extranjero
sino como elementos antigubernamentales entre la poblacidn local.
Estas fuerzas antigubernamentales o guerrillas pueden ser Hamados
“luchadores por la libertad” o "terrorisias” dependiendo de las propias
preferencias geo-politicas y la interpretacion de la situacion.

Este nusvo tipo de guerra entre tropas gubernamentales y guerrillas
pueds convertirse raras veces en batalla abierta. Méas a menudo el con-
flicto se desarrolla en el seno v alrededor de una poblacidn que sufre sus
consecuencias. Las guerrilias atacan y 1as tropas gubernamentales res-
ponden “barriende” a la poblacidn civiliocal, gue pueds o no apoyaralas
guerrillas. La estrategia, a veces, culmina en una operacion de "supre-
sién de base’ gue se traduce en un intento por la fuerza de separar a las
guerrillas de sus bases de apoyo entre la poblacidn local reubicando o
simplemente destruyendo comunidades enteras. De ello resulta que las
fuerzas militares se las ven con guerriileros esquives mucho menos gue
con una vuinerable poblacién civil,

¢} Refugiados econémicos

Los documentes del ACNUR también excluyen especificamente del
status de refugiados a individuos y/0 grupos gue huyen de situaciones
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economicas opresivas (0 “persecucion’” econémica). El Manual del
ACNUR explica que si un individuo s6lo se ve "movido por consideracio-
nes exclusivamente econémicas, es siempre un migrante econémico y
no un refugiado” (pady. 62}. El Manual no obstante reconoce que “a
veces la linea que separa a un migrante econdmico de- un refugiado es
muy sutil {...} (por lo que} lo que resulta a primera vista ser un motivo fun-
darnentalmente econdmico puede también incluir un contenido politico”
{pag. 63). No obstante, el Manual ofrece orientaciones a los funcionarios
de inmigracién sobre de quién es la responsabilidad de distinguir entre
un “emigrante econdmico” y un “refugiado’.

Esta diferencia esta lejos de ser puramente académica para los miles
de salvadorefios y guatemaltecos que han huido de la lucha en su pais
para refugiarse en los EE.UU. y Canada. E! Servicio de Naturalizacion e
Inmigracion de Jos EE.UU. {(SNI) a través de sus funcionarios rehusa las
peticiones de asilo, excepto las de un contingente muy poco significa-
tivo, alegando que son "refugiados econémicos” {véase G. MacEoiny N.
Riley, pags. 37-41). El movimiento “Santuario” en los EE.UU. desafia la
postura del SNi en los tribunales, arguyendo gue estos peticionarios de
asilo retinen los requisitos para ser refugiados, segdn los documentos
dei ACNUR {véase I. Blau, particularmente pégs. 39-74).

Como hace notar el Manual del ACNUR, no obstante, los “refugiados
economicos” son a menudo “refugiados politicos”. Una distincion
somera entre ambos puede no tener sentido. Negarse a reconocer esta
realidad es ignorar las estructuras de opresion que se dan en las socieda-
des modernas. Pero reconocer que las realidades econémicas incluyen
decisiones politicas no hace justicia completamente a la existencia de los
“refugiados econdmicos”. Segin aquelios que les niegan asilo, dichas
personas huyen de condiciones penosas pero no son victimas de perse-
cucion, Consecuentemente, no se les puede considerar “refugiados” y
no pueden ser beneficiarios de jos derechos inherentes al stafus de refu-
giado. Una consideracién més cuidadosa tendria en cuenta la relacion
entre penuria econdmica, condiciones econdmicas injustas y opresion
potitica.

En resumen, pues, la condicién de refugiado ha de aplicarse a
muchos més casos que los pocos gue e} Protocolo y el Convenio del
ACNURincluyen en su definicion. Estos resultan ser tres grupos genera-
les: 1) los desprotegidos y perseguidos dentro de su propio pafs; 2) las
victimas de operaciones militares internas y guerras civiles; y 3) perso-
nas y grupos excluidos sistematicarnente del disfrute de recursos eco-
némicos y derechos politicos dentro de su pais. El reconocimiento
formal de la condicidon de refugiado es deseable, no sélo para que las per-
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sonas y los grupos de poblacion victimizados puedan recurrir automati-
camente al asilo internacional y a sus derechos legales, sino también
para que la comunidad mundial pueda considerar los sistemas economi-
cos y politicos que crean a los refugiados. Es éste un paso esencial si
deseamos atacar las causas subyacentes.

Atacar las causas

¢Por qué la comunidad mundial es incapaz de atacar las causas sub-
yacentes que generan a los refugiados? La respuesta puede hallarse en
la tendencia a legitimar los sistemas sociales dominantes y a subestimar
los interrogantes que se plantean sobre [a conducta de esos sistemas.
Estos grupos gobernantes en las potencias mundiales dominantes con-
tintan articulando una vision del mundo que prevalecio en el perfodo de
preguerra que precedié a la Segunda Guerra Mundial. Tienden a negar
muchos de los cambios significativos que se han dado en los sistemas
econdmicos y politicos mundiales y las crecientes interdependencias en
las relaciones entre los protagonistas y los que ostentan papeles meno-
res. En consecuencia, las respuestas de los EE.UU. y de la Unidn Sovié-
tica a una integracién avanzada de los sistemas economico y politico
mundiales estan ampliamente condicionadas a consideraciones ideolo6-
gicas y de seguridad. Asi, se oponen a muchas iniciativas institucionales
nuevas y a esas formas de cooperacion gue quieren combatir esas inter-
dependencias y combatir esas posiciones dominantes.

Tres otros factores contribuyen a este punto sin salida y hacen gue
los movimientos creativos por el cambio sean ain mas dificiles. El pri-
mero es la crisis actual de la economia mundial. Estructural en su natura-
leza, incluye cambios fundamentales en los roles de produccion y
demanda en el mundo; los paises industrializados han transferido el
peso del ajuste a los sectores mas pobres de sus propios paises y a pai-
ses pobres del Tercer Mundo. Ello es més evidente en la impresionante
deuda que atenaza e inmoviliza los paises mas pobres (véase el reciente
documento de la Comisién Pontificia /ustitia et Pax sobre la deuda
externa). Esta crisis econémica generalizada sera resuelta solo con la
accion cooperativa de los paises industrializados, trabajando en cofabo-
racion con los paises en desarrollo. A medida que la crisis se agrava, la
situacion de los paises pobres se hace atin mas dificil.

El segundo factor, una derivacion del primero, es la proliferacion de
los estados de emergencia. Tanto los Estados Unidos como la Union
Soviética favorecen la militarizacién de la politica internacional v la
implantacion de estados de emergencia a través del mundo. En ello se
ven alentados por los fabricantes de armas y los ministerios de defensa
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en casi todos los paises altamente industrializados, Estas politicas y la
alarmante comercializacion de armas se dan la mano con la generacion
de refugiados.

El tercer factor es la consecuencia 16gica, aunque deplorable, de las
otras dos. Con la intensificacion del conflicto Este-Oeste, las superpoten-
cias no han hecho més que intensificar su participacion en las institucio-
nes internacionales y regionales de cooperacion. Desde el principio de
los afios ochenta, muchas asociaciones de cooperacion global se han
visto blogueadas, excepto en lo que respectz a las alianzas militares. Los
Estados Unidos son especialmente culpables de ello. La Administracion
Reagan ha trabajado continuadamente para debilitar a las Naciones Lini-
das y sus organismos y reforzar los acuerdos bilaterales con los paises
aliados. Actuando a menudo aisladamente, ha rehusado participar en
negociaciones globales en temas econdmicos globales dentro del marco
de las Naciones Unidas. A principios de 1983, se negd a firmar la Confe-
rencia de la Ley de los Mares, que Administraciones anteriores habian
ayudado a negociar durante mas de una década. También debe hacerse
constar que la Unidn Soviética jamas ha promovido un organismo mun-
dial operativo para el beneficio de la comunidad de naciones.

L.a conclusion de este andlisis es que por la definicion de los movi-
rmientos de cambio en el sistema mundial en términos de conflicto Este-
Oeste, los actores dominantes han polarizado hasta tal punto a las
naciones del mundo que las consideraciones ideolégicas y de seguridad
han convertido el cambio cooperativo institucional en el marco de los sis-
temas dorminantes mundiales en algo extremadamente dificil. La conse-
cuencia de ello es que grandes colectivos de refugiados son la conse-
cuencia directa de esta polarizacion y este callejon sin salida,

Los refugiados presentan a las comunidades religiosa y mundial
varios desafios. Nos desafian a comprender que los refugiacos no son
individuos aislados sino victimas de fuerzas gue a menudo se hallan
fuera de las fronteras de sus propios paises. Nos retan a no perder nunca
de vista la situacion de las victimas. Los refugiados son personas, fami-
lias v grupos que necesitan ayuda para hacer frente a sus necesidades
inmediatas y para rehacer de nuevo su vida, sea en su propio pais o en
uno de acogida. Finalmente, nos desafian a trabajar por soluciones dura-
deras para estas causas subyacentes.

¢(PERO QUE SOLUCIONES?

En términos de nimeros, la poblacién global de refugiados puede no
ser mayor de lo que era en diferentes épocas del pasado. Por ejemplo, si
tenemos en cuenta la cantidad de gente que hubo de cambiar su residen-
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cia durante la particidén de la India a finales de los afios cuarenta. Sin
embargo, el “problema” de los refugiados, si podemos usar esta expre-
sion, se ha hecho hoy atin més critico. Los paises industrializados, que
han de hacer frente a sus propios problemas de.desempleo y prioridades
militares, estan empezando a considerar a los refugiados como un pro-
blema del mundo subdesarrollado, como otra sefial de que los palses en
vias de desarrollo son incapaces de hacer frente a sus propias dificulta-
des de un modo “civilizado”. Asl, a través de Eurcopa, hay esfuerzos coor-
dinados para cerrar fronteras y limitar drésticamente la entrada, incluso
el status legal de los sclicitantes de asilo.

Esta actitud es otra manera de cargar la culpa sobre las victimas. Des-
graciadamente, a medida que esta vision gana adeptos, hay menos sim-
patias y menos dotaciones econdmicas para los desplazados y la gente
sin hogar en nuestros propios paises y los refugiados en otras partes del
mundo. Ademas, esta actitud representa una huida de la realidad y de la
responsabilidad. El no reconocer que los principales contingentes de
refugiados en el mundo hoy son consecuencia directa o indirecta de las
actuaciones de factores cuyos origenes se hallan fundamentalmente
fuera de las fronteras de los paises gue generan refugiados hoy, sélo
acentta el cardcter critico de la situacion actual del refugiade.

La situacion contemporénea del refugiado difiere fundamentaimente
de la situacion existente en Occidente tras la Primera Guerra Mundial.
Esto es incuestionablemente cierto en términos de las dimensiones
numéricas y geograficas de la crisis. Pero en un sentido estructural
mucho mas profundo, la situacion presenta nuevos retos a aquellos que
respondan realmente a las necesidades de los refugiados de hoy.

Por una parte, los refugiados nos fuerzan a reelaborar los convenios y
documentos internacionales que definen al refugiado, para que dichos
documaentos refleien mejor las condiciones presentes y actliien frente a
las mismas. Aungue dichos convenios y documentos en el mejor de los
casas pueden describir sélo una definicion del refugiado que sea acepta-
ble a los gobiernos, una mejor comprension de las limitaciones y su uso
constituye un primer paso para mejorarlos.

~ Por otra parte, los refugiados nos desafian a que comprendamos y
ataquemos las causas profundas que generan refugiados. El anélisis de
este documento sugiere que estas causas estan comprendidas dentro
de la dindmica de las instituciones y estructuras econdmicas y geopoliti-
cas del mundo de hoy. El sistema mundial, progresivamente mas inter-
dependiente e integrado, se polariza a lo largo de las lineas gue marcan el
enfrentamiento Este-Oeste. Los Estados Unidos y la Unidn Soviética,
separadas por diferencias ideolégicas y preccupadas por sus necesida-
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des de seguridad nacional, conjuntamente impiden el nacimiento de
nuevas instituciones y nuevas asociaciones de cooperacién que puedan
combatir los problemas econémicos y politicos globales. No hay manera
de saber como seran estas instituciones pero son la llave de |a transfor-
macion del presente sistema.

Los refugiados nos enfrentan con otro desafio, el desafio que animay
dirige todas las acciones para la transformacion del presente sistema
mundial. Este cambio viene de las voces de los propios refugiados. Se
halla bien expresado en estas palabras: “(...) un refugiado vive en una tie-
rra de nadie, en la que el destellar de suefios pasados se convierte gra-
dualmente en suefios, v las esperanzas se desvanecen. A un refugiado
normalmente le queda poco, excepto mucho tiempo para esperar un
futuro incierto. Esto es incertidumbre, que se hace intolerable, gque des-
humaniza y que reclama scluciones. ¢ Pero qué soluciones?” {(Pro Mundi
Vita, p. 13).

Esta es la cuestion: “ipero qué soluciones?”. Como ef Santo Padre
Juan Pablo Il hizo notar en 1983 a los diplomaticos acreditados ante el
Vaticano: "Han de hacerse esfuerzos (...} a través de una politica de justi-
cia y paz, para liberarse de la causa de tan lamentable realidad (refugia-
dos y hambruna) que no es una realidad inevitable. iQue nuestra gene-
raciéon haga el cambio!”

Las voces de los refugiados constituyen una guia fiable para estos
esfuerzos. Nos habian desde aquella tierra intermedia “donde el deste-
ifar de suefios pasados se convierte gradualmente en suefios y las espe-
ranzas se desvanecen”, En la prisa de su huida, lloran pidiendo comida,
hogar y refugic. Cuando parece posible el amanecer, anhelan construir
sus vidas de nuevo, sea volviendo a sus paises de origen o reconstru-
vendo sus vidas en otro lugar. Finalmente, nos piden més que eso. Nos
piden que trabajemos sin cesar para transformar los sisternas politicos y
econdmicos que siguen forzéndoles a huir.

Septiembre, 1887
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