Comunidad europea:
los reglamentos y
leyes sobre la
competencia y el
proteccionismo”

Para evitar ia repeticion de todos los errores cometidos en el sec-
tor de la agriculiura europea es iotaimente necesaria, una politica
competitiva en el mercado interior, asi como una politica comercial
abierta a los mercadeos exteriores.

Por el Or. Franz Schoser**

E! mercado europeo esta de actualidad.

Me plantec la cuestion de saber cuales serian los modelos de
politica econdmica que deberian servir en el marco de esta integra-
cibn econdmica y social. Puede gue en Alemania sintamos en gran
manera un déficit en este ambito ya que durante los dltimos decenios
hemos sostenido siempe una discusion acalorada en cuanto a 10s
problemas de politica econdmica. Por ejemplo, en 1848, cuando intro-
ducimos en nuestro pais el concepto de mercado soclal o de
economta soclal de mercado. Mas tarde, igualmente, estas discu-
siones se produjeron y ciertamente que Alemania pudo también
influir sobre ciertos debates en otros paises.

La cuestion estd, pues, planteada. ;Como debe presentarse la
Europa de 1992, desde el punte de vista politico y econdmico, y desde
fa perspectiva de |a politica de orden econémico?.

* Comunicacidn presentada por su autor en la Conferencia Europea de la Unidn In-
ternacionat Cristiana de Dirigentes de Empresa (UNIAPAC), celebrada en Aquisgran los
dias 23 y 24 de septiembre de 1888.

** Director Generai, “Deutscher industrie-und Handelstag™ {DtHT), Colonia.
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En primer lugar, no hay probablemente muchas alternativas —yo
no las veo— a este mercado Unico de 1992, Todas las expériencias del
mercado nos demuestran gue los mercados abiertos, los mercados
competitivos, son los mejores marcos para permitir una expansion
economica. Esto es ciertamente valido,

Pero es un objetivo inalcanzable de manera automatica. No cas
por su propio peso, y asi, pues, es cierfamente necesario que una
competencia que funcione sea asegurada en el marco de una politica
de ia competencia y de un status juridico que circunscriba las condi-
ciones de esta competencia. Existe, por otra parte, esta responsabili-
dad de la Comunidad de los Doce, cara a terceros paises y, por ello,
seria preciso que dentro de la idea del libre cambio no hubiese com-
partimentacion de esta economia de mercado,

La ventaja de las fronteras abiertas

Desde el punto de vista del empresarig, tal vez nunca hemos esta-
do muy a favor de esta apertura de fronteras, ya que ello ha producido,
igualmente, unos perjuicios. Y hay, ademas, otros ejemplos. Basta
con observar al Japdn para ver como la politica econdomica es llevada
por este pais. Pero creo gue para los europeos en general, la apertura
debe ser, también, una voluntad ética, ya que . cOmo quieren Vds. que
los paises del tercer mundo, especialmente, puedan conocer una ex-
pansion si les abandonamos a su propia suerte, y si cerramos la Comu-
nidad de los Doge?.

La desaparicion de las fronteras nacionales y las libertades que de
elio resultaran no deben tener como consecuencia gue se produzcan
medidas y practicas inmorales en el marco de la competencia. Es nece-
sario, pues, prever un cierto nimero de normas. Tenemos ya la prohi-
bicién del cartel, en Alemania y en Europa. Bien; esta prohibicidén de
fos carteles en Europa es una cosa importante, algo justificado, espe-
cialmente cuando se puede exigir por parte de [os empresarios ra-
cionalizaciones u otras medidas que permitan una produccion cre-
ciente, que permitan un trabajo y una actividad econdmica mas favo-
rabie. Esto es también importante en el campo de la investigacion en
comun; e igualmente importante cuando existe fusién por razones vé-
lidas. .

Hay un segundo principio, es el articulo 85, que prohibe la utiliza-
cibn de posiciones monopelisticas sobre el mercado. Sabemos que
fos padres del Tratado de Roma habian previsto unas posibilidades
para los gobiernos, en cuanto a controlar a fas empresas en posicion
de monopolio. Y he agui que los controles de las fusiones que se han
realizado desde 1973, en el marco del derecho europeo scbre carteles,
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no han sido todavia previstos. Todas las personas que se han preocu-
pado de ello saben que hoy dia se discute en profundidad, desde que
ciertos Estados miembros se han opuesto a esta voluntad juridica. Se
desea realizar este dispositivo legal. Se desea que este dispositivo le-
gal sea aplicable a todas las entidades econdomicas europeas y ello en
el &ambito de este mercado Unico, para evitar que haya grupos de mo-
nopolia.

Evidentemente, estas discusiones son dificiles. Hoy dia, se puede
decir, en general, que el derecho competitivo se ha convertido en un
campo de juristas altamente especializados, ya que los términos, los
conceptos, son dificiles y complejos, Lo digo de manera critica, estos
términos no prestan siempre suficiente atencion a aspectos que per-
tenecen, sin embargo, a la realidad econdmica,

‘Para los participantes alemanes, el aspecto que voy a mencionar
es quizd mas importante que para los demas. Es preciso saber que
nuestro debate aleman en torno al derecho de los carteles se amplia
de dia en dia, ya que en otros paises también se ha comenzado a plan-
tear la cuestidon de las economias de escala. Es cierto que hasta ahora
se podia permanecer con la vista puesia en ios mercados nacionales.
Ahora bien, desde que hablamos de un mercado (nico, es necesario,
en el contexto de una previsidén y de un reglamento de las concurren-
cias y de la competencia en Europa, hablar, igualmente, de esta
economia de escala. La tentativa de evitar la posicidén monopolista de-
be prever, del mismo modo, este aspecto. En este sentido creo gue la
integracion de los mercados se acompafa de la creacion de instru-
mentos importantes, que, no obstante, no pueden ser solamente un
obstaculo para la integracién de unidades economicas. Pero el gran
objetivo debe ser siempre y seguir siéndolo que la competencia en el
marca del mercado Unico de toda Europa no sea limitada.

Europa en proceso de integracién, una Europa que ve sus intere-
ses en una integracion politica y econdmica, una tal Europa y un tal
proceso —y esto es de hecho 16gico cuando se crea un mercado
Unico— hacen gue, de forma inconsciente o consciente, se cierren
tas fronteras a terceros. O, si lo formulamos de otra manera, frente a
los Estados Unidos por ejemplo, frente al Japdn iguaimente y des-
pués, mucho mas cerca de nosotros, frente a los paises europeos que
no forman parte de la Comunidad, tales como los paises de la AELE.
En todos estos paises se tiene la preocupacion de que esta integra-
cidn europea se haga a costa de los demas. Un eslogan como la «for-
taleza europea» —se trata de un eslogan formulado en el exterior—
explica de una forma explicita, a mi entender, muy bien esta preocu-
paciony desvelo.

151




Franz Schoser

Puede que, por el lado americano, la mala conciencia juegue un
cierto papel, la mala conciencia que contiene quiza la voluntad de ha-
cer olvidar un poco a los demas las medidas proteccionistas que los
Estados Unidos aplican, por su parte, desde hace tiempo. pero, aun-
que esto sea una realidad, tenemos el deber vy la responsabilidad co-
mo Comunidad Europea de permanecer lo mas abiertos posibles fren-
te a terceros paises. :

Desde el punto de vista aleman, y creo que elio corresponde al
punto de vista europeo, diria yo que las preocupaciones de los otros
tienen su razon de ser. Ello no es solamente cierto en el area de la
agricultura. Es necesario decir, que la competencia de la Comunidad
Europea, sobre todo de la Comisién en Bruselas, en lo que se refiere a
las cuestiones de politica comercial, va en aumento. La integracion
que se realiza cada vez mas hard que se produzcan cada vez mas
reglas, unas leyes que haran que desaparezcan las diferencias entre
las normas comerciales existentes todavia en la actualidad en los di-
ferentes paises. Asi pues, se trata de ponerlo todo bajo un denomina-
dor com{in. Si hablo de contingentes comunitarios, si hablo de acuer-
do de autolimitacion o si hablo de otros acuerdos que se han realiza-
do y establecido para resolver los problemas comerciales, iodo esto
es buana pruebade lo que atirmo.

Existen areas, digamos de sensibilidad especial, como la del tex-
til, y también las del metal, la construccion o fabricacion
automovilistica y otras. Para estos sectores existen normas que
deseariamos cambiar. Especialmente los alemanes deseartan cam-
biar algunas. La contingentacion en el sector del automovil, por
ejemplo, es un problema. Nos planteamos la cuestion de saber como
se presentaran estas normas de restriccion en el futuro, pero ello
puede extenderse a otras medidas de proteccion menos abiertas. En
la actualidad existe el término de «reciprocidad» que intenta fijar es-
tas posibilidades. Hay todo el sector de servicios. Asi pues, l0s servi-
clos, el sector de los servicios, es un término demasiado amplio. No
es posible, efectivamente, reducir toda la complejidad de este sector
a un solo término y a una sola serie de reglas, de leyes, de reglamen-
tos.

Creo que todos los amigos europeos estaran de acuerdo en decla-
rar que es preciso hacer lo imposible para que este mercado (nico no
.constituya un mercado cerrado cara al exterior. Es necesario, efecti-
vamente, que este mercado esté abierto al exterior y, sobre todo, evi-
tar la repeticion de todos los errores cometidos en el sector de la agri-
cultura. Y justamente, creemos, que la politica competitiva para ase-
gurar todo elio es totalmente necesaria en el interior, tanto como una
politica comercial abierta al exterior. '
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