La deuda externa y los
pobres

Mario Zafartu S. J. *

. LOS'SINTOMAS Y SUS CAUSAS

James Grant, director general de la UNICEF, asegura Que el efecto
directo de la deuda externa sobre la vida de ios nifios es equivalente a
que cayese un Jumbo lleno de nifios por dia, y muriesen todos.

«,E8 meramente una cuestidn retdrica preguntar cuantos lactantes y
niflos:mueren cada dia en Africa debido a que los recursos estan siendo
acaparados por el reembolso de la deuda?»; paiabras del Papa Juan Pa-
blo Il en Lusaka, Zambia, 3 de mayo de 1989,

Ef recién electo presidente de Brasil, el mayor pafs de nuestra Améri-
ca Latina, afirmaba: «nuestra propuesta parte de que no se trata de saber
cuanto sera posible crecer después de haber pagado la deuda, sino de
saber cuantoc se puede pagar después de haber garantizade nuestro cre-
cimiento.» El candidato perdedor, Da Silva («Lula») afirmaba; «que se en-
tienda que este problema ha sido responsable por mas muertos en un
mes qgue fa guerra lréan-lrak en 7 afios» (1).

Para los obispos estadounidenses, «una ética fundamental de la co-
munidad hebrea antigua fue el justo tratamiento de las viudas y huérfa-
nos. El caracter moral de una sociedad habia de medirse por fa forma
en que cuidaba de sus miembros mas vuinerables. Hoy los nifios del ter-
cer mundo son los huérfanos de fa crisis de la deuda y sus madres son
las viudas. Su desnutricion, pobreza y muertes prematuras impugnan los
patrones de interdependencia dentro y entre los paises gue han produci-
do la crisis» (2).

Los hechos brutos son: en cinco afics (1982-1987) América Latina trans-

* Director dei «Instituto Latinoamericano de Doctrina y Estudios Socigles (ILADES), San-
tiago de Chile.

(1) Entrevistas al Diario «La Epoca», Santiage de Chile, 14 y 15 de noviembre de 1989,

(2} Alivio de la deuda externa. United States Catholic Conference (Washingion D. C.,
septiembre de 1982) N.¢ 30.
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firid 150.000 millones de délares (dos veces el plan Marshall para la Euro-
pa de la post-guerra) y la deuda crecié en 80 mil millones de ddlares, pa-
sando de 330 mil a 410 mil miiones de ddlares {3).

Los frios y recientes comentarios de la CEPAL para la region mues-
tran la misma gravedad del problema: «el crecimiento de la inflacién que
ha afectado a los paises de América Latina en esta decada, es atribuible
no solo a los defectos de ia politica economica, sino también el estrecha-
miento de los espacios libres de estos pafses, debido a la reversién en
la transferencia de recursos externos, en la cual {a deuda externa juega
un rol fundamental. Esta reversién no sélo requiere un mayor excedente
comercial sino que ha traido consigo normalmente una transferencia de
recursos desde el sector privado hacia el sector publico y en su ausencia
un creciente déficit fiscal. Muchos paises han tenido dificultades en movi-
lizar... Por lo tanto han tenido que recurrir al préstamo, doméstico o, si
el mercado de capital no es suficientemente grande como para esto, sim-
plemente a imprimir mas dinero generando presiones inflacionarias» (4).

Si comparamos las cifras porcentuales de la transferencia de intere-
ses y utilidades con respecto al producto doméstico bruto con la llegada
de capital neto, tenemos que en el periodo 1973-1981 ef primero fue -2.9
por 100 y el segundo 5.5. por 100, dejando un total neto positivo de 2.7
por 100. En cambio en 1982-1988 ¢l primero fue de -5.3 por 100 y el se-
gundo de 1.4 por 100, dando esto una transferencia (negativa) de -4.0
por 100 en 1988 la situacicn se agravg, siendo el primero -4.7 por 100

y el segundo 0.4 por 100, lo que dejo una transferencia neta de -4.3 por 100.

La causa de esta desastrosa situacién es en parte atribuida al F.M.1.
por las condiciones que impone a la reestructuracion de la deuda. Las
condiciones del fondo estan orientadas unilateraimente hacia la importa-
cion, la administracion de dinero, ia limitacion de la funcién sociai dei Es-
tado, la disminucién del salario real de la mayoria de fa pobiacidén con el
fin de obtener mejores oporiunidades de ganancias para la inversion pri-
vada y para fa exportacion. Las consecuencias son un serio deterioro de
las condiciones de vida del pueblo comun, un crecimiento del desempleo,
una disminucion de la produceion y crecimiento de la dependencia del
credito externo, imposibifitando el pago de la deuda a partir de las ganan-
cias de la exportacion (5).

El juicio que sobre este telén de fondo dan los obispos estadouniden-
ses es iapidario: «creemos que el problema de la deuda, con sus conse- -

(3) Datos de CEPAL.

{4) Economic Panorara of Latin América 1989 {Economic Commision for Latin Ameri-
ca and the Caribean, United Nations; Santiago, Chite, september 1989). Pdg. 8.

{8) Cfr. Hengsbach 8, 4., Friedhelm, «Deuda Externas, en Promotio Justitiag (Roma}
N.© 42, octubre, 1989, pags. 8-9.
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cuencias humanas, es econdmicamente insostenible, politicamente pefi-
groso y eticamente inaceptable» (6).

Entre estos hechos los obispos mencionan los disturbios por alimen-
tos en Argelia, resultantes de los acuerdos de reestructuracion de la deu-
da; las muertes producidas en los disturbios del sur de Jordania, ocasio-
nados por los aumentos de precio debido a una reprogramacion de la
deuda con el Fondo; los disturbios en la Republica Dominicana, en Egip-
{0y en Zambia debido a los aumentos de precio de los alimentos; el esta-
do de asedios que existié en Argentina para reducir la violencia provoca-
da por las medidas de la autoridad; y las més de 300 muertes en Venezuela
durante una semana de violencia que siguié a laimposicién de similares
medidas de la autoridad por e! nuevo presidente, a fin de ayudar a aten-
der el servicio de la deuda.

Il. PROCESO ECONOMICO DE GENERACION DE LA DEUDA
EXTERNA (7)

1. Un gobierno o privados venden pagarés a gobiernos privados de
otros paises. Esto genera posibilidad de injusticia en el precio, sobre todo
en las condiciones de pago.

2. El gobierno o los privados usan ese ingreso: depositandolo en el
extranjero, consumiéndolo o invirtiéndolo.

3. Elgobierno o privados tienen que rescatar los pagarés segln pac-
tado con ingreso proveniente de: la inversidn generada por ei préstamo,
nuevos prestamos, o ingreso ajeno generado por impuestos o inflacion.

4. Las injusticias pueden provenir de:
a) Precio injusto o que se hace injusto por cambio de situaciones:
b) Gasto de invertido, o invertido no eficazmente, o distribucién injus-

ta de los resultados de la inversidn;

{6) Op. cit. pdg. 6.

(7) Para un tratamiento mas cientifico del problema, se pueden consultar:

- Chien Nan Wang, «El costo del incumplimiento v los préstamos internacionaless, en
Economic Commentary (Banco de la Reserva Federal de Cleveland).

~— Feinberg, Richard E., The Intemperate Zone: The Third World Challenge to L. §. Fo-
reing Policy (Richard Feinberg ed.).

— Frydi, Edward .J. y Sobol, Dorothy M., «Perspectivas para el manejo de |z Deuda de
los Paises Menos Desarrollados: Redaccion contra Condenacion de la Deudar, trabajo pre-
sentado a la reunién anuat de la American Economic Association.

— Mundell, Robert A., Deuda Latinocamericana y e problema de las Transferencias.

— Sjaastad, Larry A., Debt, Depression and Real Rates of Interest in Latin America.

{Se puede encontrar un resumen del aporte de estos autores en la revista «Perspectivas
Econdmicas», U. 8. Information Agency, Washington £. C., N.° 68,
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¢) Pago a costa de todos, pero no proporcional al beneficio obtenido,

. LOS CRITERIOS DE LA INJUSTICIA

1. El comercio internacional es ciertamente bueno cuando es bueno

para las partes implicadas y no dafa al resto.

2. La exportacion de pagarés y su posterior rescate, es ciertamente
buena cuando es buena para las partes implicadas v no dafa al resto.

3. El bien que se pretende es el bienestar de la comunidad a la larga
Yy en su conjunto. Ef medio al que se recurre es la obtencién ahora de re-
Cursos que se devolveran después en el caso del deudor: y ia transferan-
cia ahora de recursos gue se recuperaran después en el caso del acree-
dor. Pero la blisqueda de este bien puede generar maies.

4. Este intercambio es posible sélo sobre la base de credibilidad de
las promesas de las partes. Las rupturas son un mal: «Se trata también
de evitar las suspensiones de pagos susceptibles de hacer vacilar e} sis-
tema financiero internacional con riesgo de provocar una crisis generati-
zada. Una etica de supervivencia debe guiar asi los comportamientos y
las decisiones; evitar las rupturas entre acreedores y deudores y ias de-
nuncias unilaterales de compromisos anteriores»: nos afirma la Comision
Pontificia Justicia y Paz en su documento sobre el problema, emitido el
afo 1987 (8).

5. La transferencia neta de recursos de ios deudores (normalmente
palses en desarrollo) a los acreedores (normalmente ricos) es un mal social.

6. También es un mal social que estos recursos sean sustraidos de
los mas pobres.

7. Son ios corresponsables de fa situacion quienes deben asumir su
responsabilidad que los males generados no sean desproporcicnaimen-
te contraproducentes.

8. Nunca un mal debe ser directamente querido. Solo se quiere un
bien. Pero no hay actos o actitudes que de aiguna manera no generen
algun inconveniente; no hay crecimiento sin ahorro y no hay ahorro sin
restricciones. No se busca directamente la restriccion, sinc el crecimien-
t0; pero éste generara restricciones. Serfa injusto que el mal generado fuese
desproporcionadamente contraproducente. Pero antes de ese punto hay
una gama de soluciongs que serian justas.

{8) Fontificia Comision Justicia y Paz, «Al Servicio de ia Comunidad Humana: una con-
sideracion ética de la deuda externa internacionabs, en DGCLA (ILADES:; Santiago de Chi-
le, N.¢ 80), ndg. 9. '
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9. La pregunta ética no es jcuantos Jumbos seria proporcionado sa-
crificar para preservar las ventajas del funcionamiento del mercado inter-
nacional?, sino ¢Gué restricciones y a quiénes se le pueden exigir para
que el bienestar de la humanidad, a la larga y en su conjunto, se benefi-
cie del comercio internacional? '

V. LOS CORRESPONSABLES

Uno de los corresponsables es ciertamente el deudor. Los obispos me-
xicanos nos testimonian que la opinidn plblica mejicana continuamente
expone su sospecha y, en aigunos casos, su certeza, de que hay una re-
lacion entre la corrupcion y ef endeudamiento en México; dicen: «es im-
portante gue se dé una informacion clara acerca de fortunas inexplica-
bles de personas del sector publico y del privade. La crisis de vaiores
morales se agrava cuando se dejan sin respuesta estas inguietudes, por-
que surge espontanea fa conviccion de gue hay complicidad vy de que
en nuestra sociedad es favorecido el robo a la nacidn. Nadie ignora que
en el deterioro de nuestra vida nacional, ocupa un lugar importante la prac-
tica de la corrupcion.

Los problemas que plantea la deuda externa encuentran un obstacu-
lo para su solucion en la fuga de capitales y en el contrabando. Estos vi-
cios ponen al descubierto el enorme egoismo de quienes quieren al pais
s6lo para sus propios intereses y poco ¢ nada hacen por el bien de
todos» (9).

Por el lado del acreedor se puede pedir, como lo hacen los ohispos
estadounidenses a su gobierno, que se perdene la deuda de los paises
africanos al Sur del Sahara, y al Congreso de EE.UU. que facilite fondos
si se requieren para permitir seguir adelante con esta iniciativa; piden tam-
bién los obispos al presidente y al Congreso, que se adopten las medidas
apropiadas como ias sugeridas por el secretario de Hacienda Brady, pa-
ra modificar disposiciones de ia deuda que redundan en ! interés de to-
das las partes (10).

También piden a las instituciones crediticias comerciales y bangueros
que comprendan y acepten ia corresponsabilidad para solucionar este pro-
biema. Los obispos de EE.UU. se dirigen sobre tedo a los banqueros ca-
toficos, mostrandoles que ésta no es una cuestion de o gue se denomina
«caridad» sino un asunto de justicia, y afirman qgue la justicia no es ni sen-

(9) Conferencia Episcopal de México, «La deuda externan, en DOCLA Op. cit. pag. 18.
(10) Alivio de la deuda externa. Op cit., N.° 52-53.
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timental ni optativa, que es realista y es obligatoria. Dicen que la corres-
ponsabilidad de los banqueros tampoco es optativa (11).

También piden a las agencias muttilaterales, sobre todo el Banco Mun-
dial y al F.M.1. que, como corresponsables, disefien politicas crediticias
mas a tono con un desarrolio equitativo en el tercer mundo; piden una
verdadera flexibilidad y un enfoque caso por caso cen los diferentes pai-
ses que tienen circunstancias muy diferentes en vez de !a condicionali-
dad rigida y uniforme con la cual e Banco Mundia! y el Fondo Monetario
parecen estar en realidad comprometidos (12).

Los obispos estadounidenses piden inciuso que las cartas estatutarias
que rigen al Fondo Monetario y al Banco Mundial y alos Bancos regiona-
les sean modificadas en caso de constituir un obstaculo a su participa-
cion en planes eficaces de reduccién de la deuda. Los obispos, incluso,
piden a los representantes de su pais en las juntas directivas de estas ins-
tituciones, que inicien accion a fin de suprimir o modificar aquellos pérra-
fos de los estatutos que impiden Ia accion recomendada {13).

Entre los corresponsables el gran ausente es la comu nidad interna-
cional. Esta no existe, porgue no existe autoridad internacional propiamente
tal. Se dan, sin embargo, esfuerzos suplentes que al interior de los pafses
son los politicos, cuya especialidad es ef Bien Comun; fos sindicalistas,
Cuya especialidad es el bien de los pobres; y las Iglesias, cuya especiali-
dad es el bien integral de! hombre.

A nivel internacional también se dan los mismos esforzados suplen-
tes: las internacionales politicas, los internacionales sindicales y las Igle-
sias universales. :

V. LAS PROPUESTAS
Las soluciones al problema expuesto deben obedecer a los siguien-
tes criterios de justicia, solidaridad y bien comun:

a) El objeto primordial debe ser revitalizar las economias y ayudar mas
a los pobres: '

b} El presupuesto es que los Derechos Humanos de las perscnas y
fa autonomia del pais.deudor sean respetados;

C) La responsabilidad debe ser compartida, sobre todo por los seg-
mentos mas ricos a nivel internc o entre paises;

{11) Ibidem, N.° 58,
(12} Ibidem, N.° 54,
(13} Ihidem, N.© &5,
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d) Debe disminuir la deuda neta;
e) Debe haber un beneficio inmediato para los pobres del pafs deudor;

f) Hay que tomar en cuenta el desempefio de los reponsables del pais
deudor. Vale decir, la forma en que ellos responden ante su pueblo v ia
forma en que se promueven y protegen los derechos humanos; los fines
para los que se obtuvieron los préstamos; como se utilizaron y qué clase
de esfuerzo se estd haciendo para promover el desarrollo y para reem-
bolsar los préstamos;

g) Debe haber alivio de los factores externos al deudor: equidad y jus-
ticia de la economia mundial;

h) Hay que realzar ia capacidad del pals deudor para promover un
desarrollo independiente, autdnomo, participativo y sostenible.

Estos son los criterios que desarrolian los obispos estadounidenses en
su documento (14}, v por ellos deben regirse las acciones correctoras.

La esperanza de la Santa Sede

En su discurso a la Asamblea General de la FAQ en noviembre de 1987,
el Papa Juan Pablo I manifiesta: «L.a Santa Sede nuire ciertamente la es-
peranza de que como resultado de un creciente sentido de responsabili-
dad y solidaridad entre las naciones del mundo, se realizaran mayores
esfuerzos para establecer unas relaciones internacionales y una ayuda in-
ternacional basados en principios de auténtica justicia y respeto mutuo.»

Y concluye con la esperanza de: «Que toda fa comunidad internacio-
nat se haga cada vez mas senstble a las necesidades de los pobres y de
los que sufren hambre en el mundo, y que comprenda que la accion coor-
dinada por parte de todos no debe ser ya mas retrasada (15).»

Santiago, diciembre de 1989

(14y Cfr. Ibidem, N.°© 44,
(15) Cfr. DOCLA, N.° 92, pags. 10y 11
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