Juegos de azar y ética

Por Gonzalo Higuera Udias *

Parece que indiscutiblemente ha llegado el momento -—guizd con
retraso— de comenzar unas reflexicnes éticas en profundidad acerca del
juege.

Reflexidn ética porgue ef juego es algo humano, es decir, voluniario
y libre en principio, y por consiguiente, con el imprescindible sustrato pre-
vio para una valoracion moral. Y, en ofra linea, porque la practica del jue-
go se ha extendido —repitamos la topica expresion—- como mancha de
aceite en la sociedad espaniola de nuestros dias. Se ha convertido en un
verdadero fendmenc sccial que, como cualguier otro, y por elic mismo,
no puede pasar desapercibido en estas paginas sin la oportuna reflexion
valorativa. '

Se esta jugande mucho; se estd jugandc con excesc segln nos mues-
tran inductivamente las estadisticas vy, sin necesidad de llegar a ellas, la
sencilla observacién que impacta a todo ciudadanoc de a pie gue viva en
nuestra comunidad con los ojos abiertos, dos dedos de frente y unos adar-
mes de reflexion.

También lo vienen mostrando los Medios de Comunicacion Social, mas
0 menos segun sus peculiaridades propias en neticias, reportajes grafi-
cos, datos numéricos v otras prospectivas. Pero siempre {con muy esca-
sas, aungue muy honrosas excepciones) de forma un tanto superficial y
anecddtica, sin llegar a la completa 0 muy aproximada sintesis valorativa
del fendmeno.

En realidad tampoco es su papel. Si lo sera cuando haya que difundir
al relativo nivel de sus lectores, los principios éticos sacados de la reali-
dad y de las informaciones gue esa reafidad facilite.

Esta es la finalidad gue pretenden los siguientes pdrrafos con caracter
primerizo (1} y abierto.

* Catedratico de Etica en la Universidad Pontificia Comillas.

{1) Relativamente, porque del juego nosotros mismos hemos redactado dos articulos:
Ante la legalizacidn del juego en Esparfia ST 64 {1976) 274-76 y Los jusgos de azar y ia
dtica ST 75 (1987) 571-79. En este trabajo, profundizacion y enfoque son distintos.
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1. JUEGOS DE AZAR

Se habra constatado la referencia implicita a los juegos de azar. Aho-
ra la explicitamos y ya hasta el final. Es decir, gue no nos ocupardn, aun-
que sean muy dignos de atencion, ni los juegos deportivos ni fos atléticos,
profesionales o no, con sus peculiares implicaciones éticas, cuanto los jue-
gos de azar y, entre éstos, no tanto los de caracter familiar y amistoso,
sino de modo muy especial y exclusivo los juegos de azar con caracter
publico a lo largo y a lo ancho de nuestra geografia politica.

Ef juego puede ser un bien e incluso habria que practicar bastante mas
los deportes en forma activa y no como meros espectadores, porgue nues-
tras sociedades tienen «déficit» de ejercicio fisico que comienzan a con-
cienciar en relacion con la vida excesivamente sedentaria que tantas veces
ftevamos. Es curioso el contraste que los Medios de Comunicacién Social
Nos ponen ahora delante con relativa frecuencia. En visperas casi de la
olimpiada de 1992 ia posibilidad de ganar medallas no es sobresaliente
debido a la escasez de atletas o jugadores olimpicos dedicados con la
larga y paciente preparacion necesaria mientras que, en estos mismos
anos, proliferan mds y mas los jugadores y 108 juegos de azar. Fenémeno
sintomético para ia sociedad espanola y para cualquier otra en donde se
produzcan.

L.a préctica de los mismos juegos de azar en familia y entre amigos,
por lo que compartan de relacion, trato particular y amistad, muchas veces
muy por encima de un programa televisivo y hasta de un espectaculo
deportivo pasivamente contempiado, significan un valor positivo.

2. ANGULOS DE CONSIDERACION

La realidad ofrece datos abundantes y variados desde los que inducir
la consideracion descriptiva de! fendmeno IUdico de los juegos de azar
en estos momentos.

a. Primero su extensa variedad. Como en tartas otras ocasiones, el
ingenio de nuestros excelentes humoristas resulta mas expresivo que doce-
nas de parrafos, Por ejempio, ia sefiora gordisima y chillona frente a cua-
tro enclenques caballeros amigos que juegan entretenida y pacificamen-
te cinco «duros», en casa de uno de ellos y de la sefiora en cuestion,
exclamando a su marido: «De modo que habiendo loteria tracicional, loteria
primitiva, quinielas varias, cupon de los ciegos, casinos con ruleta, el «un-
dos-res» y las maquinas tragaperras, te dedicas a jugar al mus para ganar,
como mucho, un café y una copa... y a mi que me parta un rayo ;eh?»

El'genio del humorista pasé por alto e! cupon de los minusvalidos (des-
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pués declarado ilegal), el sorteo de los lingotes de oro de la Cruz Roja
{con su problema de inclusion tributaria ya aclarada) y las innumerables
rifas {méas o menos benéficas) tdmbolas sorteos, etc. (también o mas menos
«elegantes», «caritativos» y «autorizados») asi como casinos y centros ile-
gales de juego.

Pero baste lo indicado con humor porque refleja, suficientemente cla-
ro, la variedad y la extensién de los juegos de azar innecesaria de catalo-
gar exhaustivamente para nuestro fin,

b. L.a segunda consideracion la referimos a las cantidades que se ponen
en juego. _

En un principio discordaban bastante las estadisticas numéricas, pero
con el andar de los ultimos afios las distintas fuentes convergen con fa
adicional garantia de objetividad mayor.

Véase a continuacion el cuadro relativo a las cantidades invertidas en
juegos de azar en el (ltimo trienio (no disponemos atin de los datos defini-
tivos y completos del ejercicio 1989) con los correspondientes porcenta-
jes (2). Una lectura de las cifras absoiutas y de los porcentajes relativos,
asi como de sus fluctuaciones, ofrece al lector abundantes motivos para
numerosas y variadas reflexiones por cuenta propia.

Con los datos anteriores resulta que: a) por espariol/afio se invierte alre-
dedor de 60.000 pesetas en juegos de azar; b) que ese porcentaje resul-
ta aproximadamente igual que en el resto de Europa y ¢) pero que, segun
otras estadisticas mas universitales relacionadas con los juegos de azar,
sitian a Espafia en el tercer puesto del «ranking» iudico mundial: después
de EE.UU. y Filipinas, aungue no sabemos como se Hega a tal conclusién
ni tampoco nos consta su grado de fiabilidad.

¢. El tercer angulo inductivo de reflexién a partir de la realidad brota
de la figura del jugador.

Diversas estimaciones tienden a coincidir en que un 12 por 100 de
~ los habituales jugadores de azar juega «mucho» o «bastante». Y puede
ser creible la afirmacion porque solamente el Casino de Madrid, en estos
anos, contd con la media de unos 700.000 jugadores gue le proporciona-
ron unos beneficios estimados de 11,508 miliones de pesetas.

Ello hace sospechar con verosimilitud, gue por el némero de jugado-
res y dinero en juego, Espafia haya ascendido hasta ocupar el inquietan-
te tercer lugar aludido.

{2) Fuentes: a) Cormision Nagional de .'}uego‘ y b) Organismo Nacional de Loterfas vy
Apuestas del Estado {ONLAE). Desglose por provincias y/o autonomias; por distintos tipos
de maguinas recreativas, etc., puede encontrarse en las dos fuentes referidas.
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d. La poblacion jugadora, en apreciacion estadistica aproximada, se
distribuye segun diversos estratos sociales de la forma siguiente:

— trabajadores ... .. S 14,7 %
—paradoS .. ... 10,0 %
— jubilados .......... R 57%
—@8Mas 08 CaSA ... 4.0 %

Cierto gue estos datos exigen una objetivacion maés precisa, valoran-
do, por ejemplo, el contingente de jugadores del colectivo «turistas extran-
jeros». lgualmente habria que reflexionar acerca de otra serie de parame-
tros humanos aunque se sospeche «a priori» que no modificaran
sustancialmente fos resultados.

e. La cuantia de los premios es otro punto de mira gue se precisa tener
muy en cuenta para el mejor acierto en &f dictamen ético.

Los millones que distribuye en premios la loteria convencional, aun-
que elevados, en realidad quedan muy repartidos, mientras que los de
la loteria primitiva se distribuyen menos entre los acertantes y los de las
quinielas de futbol, que hace afios llamaban podercsamente la atencion
por sus cuantias, se han recortado bastante debido a la drastica disminu-
cién sufrida por este juego de azar.

Un ejemplo Hlustrativo gue marcé un récord por el momento fue ef del
30 de mayo de 1987 cuando el premic de la loteria primitiva ascendid
a 843 millones para un solo acertante. Desde entonces el liston de los pre-
mios ha llegado ai millar de milioneas, pero no se ha podido saber con cer-
teza si hay que atribuirlo a una scla persona fisica o fueron varios los gue
jugaban amistosamente en conjuntc v, por lo tanto, habria de distribuirse
la totalidad entre ellos.

Porgue es cierto que muchas veces --la mayoria-- no se sabe a cien-
cia cierta si el agraciado ha sido una sola persona, un grupo de amigos
0 una «pefa» deportiva que tendran que repartirse et premio dividiéndoio
por dos, fres... veinte personas. Hay casos, sin embargo, como el del once
de septiembre de 1986, en que ¢l boleto premiado con 524 millones de
pts. correspondio a una sola persona, segun difundieron los medios de
comunicacion social,

Pero, hayan de distribuirse o no los premios entre varias personas, que-
da en pie con firmeza la elevada cantidad de premio o premios que se
adijudican con cadencias cada vez mas frecuentes.

f. Muy importante también es la consideracién del lugar que en los jue-
gos de azar corresponde al gestor del bien comdn, es decir, a los pode-
res publicos.
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La loteria existe publica y oficialmente desde 1763. Los juegos de azar
en casinos u otros establecimientos por el Decreto-Ley 16/1977 de 25 de
febrero. Se les sac6 de la clandestinidad y se ies despenalizo. Posterior-
mente poco mas se ha hecho por el legisiativo, aungue sl son varias las
lagunas que en materia de juego claman porque se las rellene. Se las dejo
entonces en la provisionalidad y ain permanecen en elia.

Peor atin: porque la situacion se ha compilicado por las piuralidades
e interferencias que provocan las diferentes atribuciones en materia de
juego cuando han sido transferidas a determinadas autonomias, en espe-
cial a Catalufia y Euzkadi asi como a otras cinco mas 3).

Hito legal fue la creacion de la loteria primitiva en 1985 (4) y el estable-
cimiento del «Bonoloto» en 1988.

Por otra parte ha habido tres anteproyectos de ley acerca del juego
sin que ninguno, por el momento, haya logrado pisar la meta del Boletin
Oficial del Estado.

No estd de mas recordar ahora la conocida sentencia del Tribunal Cons-
titucionat del 7 de abril de 1987, para muchos, no ha conseguido aclarar
el panorama, sinc que mas bien lo ha enturbiado al respaldar, en cierto
modo, la existencia de casi un centenar de centros de juegos ilegales o,
por mejor decir, alegales, al margen de la fiscalidad, de ia seguridad social
de sus trabajadores y en plano inclinado hacia trampas, irregularidades
y estafas (como [a famosa del Casino de Peralada) asl como hacia anor-
malidades de otros tipos (5).

3. PERSPECTIVAS ETICAS

Practicamente insinuamos a continuacion la totalidad de las que sub-
yacen en esta materia de ios juegos de azar, aungue, por razones de espa-
cio, aplacemos para otra ocasion no lejana el bucear un poco mas en ellas.

{3) Efectivamente tienen transferidas competencias sobre el juego Andalucia, Canarias,
Cataluna, Galicia, Navarra, Pais Vasco y Valencia.

(4) El primer sorteo se celebrd ol 17 de octubre de 1985,

{5} Pueden también merecer la atencién otras <legalidades» en materia de juegos de
azar: a) el interto de penetracidn en Espafia de conocidas lotatfas extranjeras (. e}, fa
famosa loteria de Canada) tajantemente prohibidas por la fey con fuertes muitas v hasta
con la posibilidad de privacion de libertad: b} la prohibicién del cupdn pro-invélidos (PRO-
DIECU) concebido tan simiiarmente ai de la ONCE y aprovechando la propia estructura
de ésta en los sorteos diarios y ¢) el trato fiscal discriminatorio dispensado z los premiados
en el sorteo de lingotes de oro que ta Cruz Roja viene celebrande hace unos afios, ai comienzo
del verano. Los afortunados se encontraban con la obligacion de declarar y tributar por
&l premio ya en ef primer afio. Parece ser que se ratd de una incoherencia legal no querida
Y ya subsanada.
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a. laprimera indicacion es que el desvalor etico de los juegos de azar
no se encuentra en ellos mismos o, con otra palabra, no es algo intrinse-
co de ellos, aunque con mucha frecuencia y en alto grado si lo sea extrin-
seca y circunstancialmente. Accidentalidades adventicias llegan a adqgui-
rir una importancia sustancial haciendo pasar ia calificacion ética de lo
meramente cuantitativo hasta lo cualitativo.

b. A nivel personal esta claro ya que los juegos de azar, porgue asi
lo viene mostrando la realidad con triste experiencia, pueden convertir al
jugador de duefio y dominador del juego en «apasionado» y victima. L.os
juegos de azar se convierten asi en vicios donde la «cosa» —en nuestro
caso el juego— cabaiga y domina al <hombre», trastocando, como cual-
quier otro vicio (alcohol, droga, avaricia...) el recto orden dei sefiorio humano
sobre la realidad.

Esta perdida de dominio es paiente secuela, en grado mayor o menor,
del afan ludico que comparta «adiccidn» y socava la voluntariedad vy la
libertad humana de manera paulating, ciertamente, aunque casi fatal has-
{a grados incontrolables.

Por socidlogos y psicologos se habla ya sin rebozos de /a adiccion
lidica, de <udopatia» con otros parecidos esfuerzos neologicos para expre-
sar el fendémeno.

Hay, y cada vez abundan mas, jugadores que se convierten, desde
el angulo del juego de azar, en auténticas piltrafas humanas, incluso con
notorios aspectos externos ante la ruieta, ia maquina tragaperras o la apa-
sionada busgueda de un ndmero que «caiga» bien al jugador, sin saber
la mayoria de las veces por qué.

El hombre asf apasionado por el azar vive para él y ante el azar esta
dispuesto a sacrificar, y sacrifica, la totalidad de su patrimonic. Pasion domi-
nante que le sumerge en un mar de deudas y en pérdida de lafama, pres-
tigio social, puesto de trabajo...

La literatura v |a vida insisten en esa triste realidad que, en Gitimo tér-
mino, puede llegar hasta el suicidio.

Desgraciadamente hemos tenido contacio con algunc de esos extre-
MOSOS cases reales y, para mayor abundamiento, tenemos recogido buen
namero de ellos publicados en los medios de comunicacion social, aun-
que siempre con determinada sordina.

¢. Se comprende sin mucho esfuerzo, después de ésto, que los des-
valores negativos de los juegos de azar no quedan circunscritos al circulo
individual-persona!, Transcienden a la esfera famifiar, destrozandola en mas
ocasiones de las que se contablizan en publico. El juego de azar estd
siendo, cada dia mas, causa de golpes, maltratos, separaciones y divor-
cios matrimoniales y... hasta de parricidios. En Espana han destacado dos
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{Rioja y Vizcaya) con notable difusion: un esSposo que mata a su mujer
y una esposa que mata a su marido. Ya con seniencias condenatorias
firmes.

Afortunadamente a esos extremos se flega en raras ocasiones. Pero
quedando un poco més atras en el itinerario, los casos son mas frecuen-
tes: el trabajador que funde en pocos momentos el salario o sueldo racién
cobrado, fruto del trabajo de fa semana o del mes, en la primera maqguina
tragaperras con que se topa en el camino hacia casa exasperando a la
esposa gue ha de enfrentarse a los gastos domésticos mas elementales
del mes sin ningun recurse ya; o el ama de casa que, de camino a la com-
pra, arriesga y pierde la paga que le ha entregado el esposo.

d. Naturalmente se produce también el siguiente salto. Individuos y
familias afectados tan negativamente por los juegos de azar impactan a
la sociedad politica correspondiente, en grado nada despreciable.

En consecuencia el gestor del bien comun, es decir, la autoridad corres-
pondiente no puede cruzarse de brazos ante ! fenémeno social surgido
y s& encuentra con la obligacidn de intervenir,

El poder legislativo regulando los juegos de azar. De forma clara y estric-
ta. Normalmente regulando y no prohibiendo porque la experiencia ense-
Na que una tajante prohibicion empuja a los jugadores de azar hacia la
clandestinidad con lo que resulta peor ef remedio que la enfermedad. La
legalizacion de los juegos de azar no es inmoral. Mas bien lo podria ser
la opuesta inhibicion. Pero tal legistacion tiene que comportar el estricto
controt de o autorizadamente permitido en evitacion del posible desma-
dre de establecimientos v jugadores de azar. Mucho mas se exigirda a la
legislacion que no permita tagunas. Y, todavia menos. gue lo legislado
sea solo un papel humedecido sin exigencia real de cumplimiento efectivo.

Y es que, de otra forma, no saldria bien parado éticamente el legisla-
dor civil en esta materia.

E! boder ejecutivo operara cuidando con esmero el cumplimiento de
o legislado acerca de los juegos de azar sobre la prohibicion a los meno-
res, condiciones de los estabiecimientos y del material iudico, asi como
del personal profesional, stc. Especialmente ha de tener en cuenta el gie-
cutivo no confundir, en la practica, iegislacién con fomento y propaganda
de los juegos de azar. Desgraciadamente sabemos que, en muchos casos,
se da tal confusion y podrian aportarse en este momento una generosa
coleccion de «slogans» y anuncios oficiales en la prensa, en la radio yen
ia television que empujan, con sus estudiadas invitaciones, hacia el jue-
go. No hace falta ninguna mencién concreta de tales invitaciones pnorgue,
por desgracia, se hallan en ef oido y en ia retina de os lectores.

Tampoco vale en Etica que la tributacion sobre ingresos por juegos
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de azar resuite extraordinariamente sustanciosa para el erario publico y
gue ademas, segun los tratadistas de psicologia tributaria resulie de faci
y hasta «gustosar recaudacion. El fin tampoco agul justificara el medio como
en ningun sector ético. El dinero empleado en la propaganda ludica po-
dria destinarse con mejor acierto eticoe en la formacion de la conciencia
del contribuyente. Aumentaria asi en honestidad ta recaudacion del iIRPF
y/o del IVA por citar tan solo tos des impuestos claves (el uno directo y
el otro indirecto) de los sisternas tributarios técnicamente mas adelantados.

El poder judicial con sus fiscales en cabeza deberia aprovechar las
oporiunidades de ejemplaridad que se les presenten ante [os casos de
incumplimientc de lo preceptado legalmente. Y de ninguna forma ser re-
misos al detectar vacios legales para pasar el tanto correspondiente ai le-
gistativo de fa oporiuna peticién para que se subsanen ios defectos ob-
servados.

Habria gue proseguir ahora con el desmenuzamiento analitico de lo
acabado de mostrar en doble vertienie: una tedrica en exposicion mas
detallada de cada uno de los principios aludidos y otra préctica conside-
rando el cumplimiente real de aguellas exigencias de ia ética de los jue-
gos de azar en la comunidad espaficla. Pero, por ia repetida razén de
espacio, es puerta que queda entornada.

ADDENDA

Entre la redaccion del precedente trabajo y su publicacion han apare-
cido los datos estadisticos del juego en Espafia durante 1982. Como su-
plemento incluimos en este «post-scriptum» los mas importantes como com-
plemento.

Primero
Cantidades jugadas, en 1988, en millones de pesetas %

1. Loterfa nacional 380.768,7 20,55
2. Loteria primitiva v Bonoloto 1752646 - 9,23
3. Bingoes (sin Catalufa ni Pais Vasco) 571.893,0 30,14
4. Maquinas recreativas (sin incluir ingrescs de

las maquinas tipo «A») 352.113,4: 18,56
5. Casinos 1425083 . 8,04
6. Quinielas (1 x2) 21.690,1 1,14
7. Quiniela hipica 865,6 0,05
8. ONCE 233.132,4 12,29

1.897.246,1 100,0
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Segundo

L.as anteriores cifras, con reducido margen de error concluyen que Es-
pafia ha escalado otro puesto en ¢! «ranking» mundial de paises que mas
juegan por habitante/afio. Se sitta en ef segundo puesto, después de Fili-
pinas y precediendo ya a EE.UU.

Los jugadoreos perdieron/ganaron en Espafia durante 1989, 563.396
rmillones de pesetas: un 14,6 por 100 mas que en 1988,

Tercero

Con relacién af tipo de jugador se confirma su bajo nivel econémico
especialmente en relacién con las maquinas «tragaperras». Este hecho so-
ciologico ha comenzado a «preocupar ya a las autoridades en 1989. To-
dos los jugadores no superan las 90.000 ptas. de ingresos: habitualmen-
te en juego unas 30.000 de media, es decir, un tercio de su retribucion
laboral; y, al parecer, se confirma que juegan méas por necesidad que por
placer intentando lograr el premio de las 25.000 pts. maximas.

Al bingo se detecta que sélo juega un 2,1 por 100 de ta poblacién adulta,
nivel estabilizado desde 1985 en unas 630.000 personas. :

En las «tragaperras» la reduccion de jugadores habituales ha descen-
dido de tres millones a poco méas de un millén, pero como los ingresos
en este tipo de juego no han disminuido significativamente resulta que han
tenido que dispararse las pérdidas de tales jugadores. Asf parece que real-
mente ha sucedido con todas las secuelas inherentes gue hablan de ma-
yor adiccion, eic.

Luarto

Ante la envergadura social que adquieren los juegos de azar Yy 8US con-
secuencias perjudiciales, sobre todo en las «méquinas tragaperras», se
ha decidido una mayor intervencion de los poderes ptblicos para la pro-
xima aplicacion de drasticas medidas ya en estudio, como:

a) aumentar ios impuestos, en concreto el IVA, aplicando i tipo del
33, en lugar de 12, a las «maquinas tragaperras».

b} disminuir la cantidad premiada de 25.000 a 7.500 pts.

¢) pasar el tiempo minimo de jugada de un segundo a 2,5 (de hecho,
seis).

d) suprimir las maquinas reclamos de luces o musicas.
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e) adicionar a todas las maquinas contadores homologados que con-
trolen jugadas, tiempo, ingresos y premios de cada una.

f) dificultar el traslade de las maquinas de un lugar a otro.

g) prohibir la interconexién de maquinas y salas, asi como el «bingo»
acumulativo para evitar la oferta y la concesion de premios mayores que
los reglamentariamente permitidos. )

Quinto

~ Recientemente ia cuantia de los premios se ha desbordado: El «record»
de mayor premio en Espafia en juegos de azar (10 de agosto de 1989)
fue de 1.123 millones de pesetas, pero ha sido batido ya, dentro de este
mismo afio 1990, en el mes abril, por otro de 1.200 mifiones (exactamen-
te 1198) que se adjudicd un apostante de Redondela (Pontevedra).
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