ESTUDIOS

Las fuerzas del capital tienen en Europa suficiente enti-
dad para mantener la vieja estrategia de “divide y ven-
ce”. Mientras la clase trabajadora esté dividida, las
legisiaciones laborales de los paises comunitarios no
estén homologadas, v los sistemnas de relaciones indus-
triales en estos paises sean distintos; mientras la nego-
ciacion colectiva continte a niveles, a lo mas, naciona-
les, los sindicatos europeos no se unan vy la huelga se
mantenga como un fendmeno local, las fuerzas del
capital se mantendran intactas y la Europa Social sera
imposibie.

Por Dr. Gaspar Rul-lan Buades?*

INTRODUCCION

Uno de los adjetivos cualificatives mas utitizados hoy en los documen-
tos oficiales de la CEE v que, sin embargo, cualifica menos el sustantivo
al gue se une, es ! de social kn los (ltimos veinte afios se ha hablado
de la “Carta Social Europea”, el “Programa de Accidn Social’, el “Espacio
Social Europeo” la “Dirension Social del Mercado Unico”, la “Cohesidn
Economica y Social de Europa”, el "Programa Social’, los "Derechos
Sociales Fundamentales”; se ha afirmado una y otra vez la necesidad del
didlego social y de la participacién activa en la construccién de Europa de
los agentes sociales o los interlocutores sociales.

Pero por muy distintos que sean los significados que se den a este
adjetive de social, su uso siempre refleja una misma preocupacion: la
necesidad de ensanchar el hasta ahora estrecho significade econormicista
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que se ha dado a ia Comunidad Europea. Muy lentamente y con muchos
tropezones y vacilaciones esta creciendo la conciencia de que Europa, s
ha de ser algo sustancial y verdadero, ha de ser algo mas que un mero
mercado comin. La unidad econémica es sélo una parte muy pequena de
la Europa del futuro en la gue muchos sofilamos.

Ultimamente se habla mas de lo politico. La Europa de los mercaderes
se esta perfilando como la Europa también de los ciudadanos. Al mismo
tiempo, se estan dando los primeros pasos, con programas como el
Erasmus y otros parecidos, para construir la Europa de los estudiantes.
Pero donde parece que se encuentran las mayores dificultades es en fa
construccién de la Europa de ios trabajadores.

La aparicién de las multinacionales ha hecho posible la europeizacion y
hasta universalizacion de! empresariado, pero los trabajadores en sus
puestos de trabajo y en sus relaciones con los empresarios todavia se
mantienen a niveles no solo nacionales sino, en algunos casos, hasta
regionales y locales. Los que inventaron el internacionalismo con su
famoso “Proletarios de Todo el Mundo Unios”, hoy son los que estan mas
divigidos. Las fuerzas del capital tienen en Europa suficiente fuerza para
mantener la vieja estrategia de “divide y vence”. Mientras ia clase trabaja-
dora esté dividida, las legisiaciones laborales de los paises comunitarios
no estén homologadas, y los sistemas de relaciones industriales en estos
paises sean distintos; mientras la negociacion colectiva continde a nive-
les, a lo mas, nacionales, los sindicatos europeos no se unan y la huelga
se mantenga como un fendmeno local, las fuerzas del capital se manten-
drén intactas y la Europa Social sera imposible. De ahi las grandes reti-
cencias a democratizar el mundo del trabajo, que es, ni méas ni menos, 1o
que en (ltima instancia significa el adjetivo social en los documentos de la
Comunidad Europea.

En el presente articuio queremos analizar estos esfuerzos de democra-
tizacian de las relaciones de irabajo, en tres campos distintos: 1} El
Consejo de Europa con la Carta Social Europea de 1961 y su Protocolo
Adicional de 1987; 2) El Espacio Social Europeo y el Acta Unica; y 3) La
Carta Comunitaria de Derechos Sociales Fundamentales. Los puntos 2} y
3) seran desarrollados en la segunda parte de este articulo de proxima
aparicion.

1, LA CARTA SOCIAL EUROPEA (1961) Y EL PROTOCOLO
ADICIONAL (1987)

Derechos civiles y politicos frente a derechos econémicos y sociales.

En 1949, terminada la || Guerra Mundial a las puertas ya de la guerra
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fria y de la division de Europa en blogues, los paises del blogue no socia-
lista crearon el Consejo de Europa con el fin de tener un organismo que
salvaguardase y promoviese los ideales y principios democraticos y favo-
reciese su desarrollo econdmico y social.

Desde e inicio se penst en dotarse de un instrumento juridico interna-
cional que reflejase los principios fundamentales politicos, econémicos y
sociales que debian animar toda actuacion de los paises miembros del
Consejo de Europa. Pero ya ai iniciarse los trabajos de preparacion de un
Tratado Internacional sobre los Derechos Humanos, a la manera de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1848, se encontraron
con la seria dificultad de integrar en el mismo documento los derechos
civiles y politicos, sobre los que no habia divergencias sustanciales entre
los Esiados miembros del Consejo de Eurcpa, y los derechos sociales y
econémicos, que ienian grados muy distintos de desarrollo en los diver-
sos Estados de la Europa Occidentat.

La misma naturaleza de estos dos tipos de derechos hacia muy dificil
su integracién en un mismo documento. Los derechos civiles y politicos
suponen una barrera al intervencionismo del Estado, mieniras que, los
derechos sociales y econémicos, por i contrario, s6lo se pueden proteger
con un cierto grado de intervencionismo estatal. Los primeros han sido
pensados para proteger at individuo frente a los posibles abusos de poder
del Estado; los segundos, por el contrario, exigen la intervencién del
Estado para liberar al individuo de la pobreza y dependencia.

Los derechos de reunién y asociacion, libre expresién, culto, al honor y
la intimidad, a la residencia y liore circulacidn, tienen un caracter eminen-
temente negativo frente al Estado, en cuanto que prohiben cualguier inter-
vencion de los poderes plblicos en las esferas de la vida privada del indi-
viduo. Por el contraric, los derechos sociales al trabajo, 1a salud, la vivien-
da, la educacién y la jubilacién, para enumerar fos mas importantes, solo
pueden ser efeciivos con una positiva intervencion estatal. Y el grado de
intervencionismo estatal era muy distinto en cada uno de los Estados
miembros del Consejo de Europa.

Ademads, mientras los derechos civiles y politicos sdlo afecian a las
relaciones entre &f ciudadano y el Estado, los derechos sociales y econd-
micos, como el derecho de sindicacion, hueiga y negociacién colectiva
afectan a la correlacién de fuerzas que se desarroflan diariamente entre
capital y trabajo, y significan una verdadera amenaza para aquellos que
detentan el poder econdmico, que es también el poder politico, en las
democracias occidentales. La democracia que defienden los derechos
civiles y politicos es una democracia burguesa basada en el sistema eco-
ndmico de libre mercado, mieniras que muchaos de los derechos sociales
y econémicos pueden poner en eniredicho este mismo sistema estatal,
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una mayor o menor autonomia empresarial, una mayor o menor participa-
cién obrera en areas consideradas prerrogativas exclusivas del empresa-
rio.

Finaimente, el reconocimients de los derechos sociales y econdmicos
es también el reconocimiento de unos instrumentos de distribucion indi-
recta de la riqueza, con un sistema impositivo progresivo para poder
hacer efectivos estos derechos, lo que para algunos puede suponer un
atague a un principio fundamental de la democracia burguesa, como es el
derecho a la propiedad privada.

Todas estas razones hacian imposible integrar en el mismo documento
los dos tipos de derechos, y por tanto se adoptd Ia solucién de preparar
dos documentos: un Convenio Europeo de Derechos Humanos, de conte-
nide estrictamente civil y politico, y una Carta Social Europea de conteni-
do econémico y social. Por primera vez aparecia, pues, en la Europa de
la postguerra el conflicto enire la Europa Politica y la Europea Econdmica
y Social.

La Caria Social Europea

En 1950 se aprobo el Convenio Europeo de Derechos Humanos, pero
tuvieron gue pasar once afios mas de discusiones y debates sobre ires
proyectos distintos de Carta Sociai Europea en el seno de la Asamblea
Parlamentaria, un comité de expertos gubernamentales, el Comite Social
y el Consejo Econémico y Social Europeo, antes de gue el borrador llega-
se al Comité de Ministros y a la Conferencia Tripartita que finalmente la
aprobo ¢l 18 de octubre de 1961.

E! resultado de todos esios largos trabajos fue un timido enunciado de
principios gue no reconocia derechos subjetivos de los ciudadanos cuya
proteccion pudiese invocarse ante ios tribunales, sino simplemente ia
necesidad, por parte de los Estados ratificantes de la Carta, de admitir
obligatoriamente como objetive de su politica, el establecer aquellas con-
diciones en que pudiesen hacerse realidad una serie de derechos y princi-
pios de contenido social y fuerte carga moral, y el garantizar ¢! ejercicio
efectivo de los mismos.

Pero la ratificacion de la Caria por parte de un Estado, no supone la
aceptacion de todos y cada uno de sus 38 articulos. El art. 20 preve ia
posibilidad de una aceptacién parcial. Los 19 Derechos enunciados en la
Parte !l de la Carta se dividen en dos grupos, un grupo de siete derechos
basicos:

— {rabajo (art. 1),
- Sindicacion {art. 5),
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-~ negociacién colectiva (art. 6),

— Seguridad Social (art. 12},

- Agistencia social y médica (art. 13},

— Derecho de la familia a una proteccidn social, juridica y medica (art.
16).y

~- Derecho de los trabajadores emigrantes y sus familias a proteccion
y asistencia {art. 19).

Y otro grupo de doce derechos considerados de alguna manera menos
importantes que los otros o mas dificiles de poner en practica:

-~ Derecho a unas condiciones de trabajo equitativas (art. 2).

— Derecho a la seguridad e higiene en el trabajo (art. 3}.

— Derecho g una retribucion squitativa (art. 4).

— Derecho de los nifios, adolescentes y mujeres trabajadoras a una
proteccion especial {art. 7).

- Derecho de las madres y los nifos a una proteccién social y econd-
mica (art. 8 y 17). .

— Derecho a la orientacion profesional y formacién profesional inclui-
das las personas fisica 0 mentaimente disminuidas (arts. 9y 10).

— Derecho a la proteccién de la salud (art. 11).

— Derecho a los beneficios de los servicios sociales (art. 14).

— Derecho de ejercer una actividad lucrativa en el territorio de otros
estados del Consejc de Europa {art. 18).

Uno hubiese podido pensar que al menos el grupo de los siete articu-
tos de la Carla arriba mencionados, seria un ndclec obligatorio para todos
los Estados signatarios de la misma, de manera que se pudiese construir
una politica social comdn, al menos en lo esencial, pero ni siquiera esto
fue posible. El art. 20 de la Carta permite a las Partes contratantes recha-
zar a dos de los siete derechos basicos y a escoger del segundo grupo a
otro cinco o a diversos parrafos numerados a los que quedaran obligados
no sea inferior a diez articulos o a cuarenta y cinco parrafos numerados”.

Esto supone, en ia practica, que un Estado puede aceptar la Carta
Social Europea y continuar siendo miembro del Consejo de Europa,
rechazando el derecho de todo ciudadano al trabajo o el derecho a ia libre
sindicacién o a la hueiga, o el derecho a unas condiciones de trabajo
equitativas o a la proteccién de la salud. De hecho, despues de casi trein-
ta afios de vida de la Carta Social sélo Espafa, Francia e ltalia la han
aceptado en su totalidad. Austria, el Reino Unido, Dinamarca y Suecia
han rechazado el derecho “a fijar una razonable duracién diaria y semanal
de las horas de trabajo” {(art. 2/1) y los dos Ultimas paises también a "esta-
hlecer dias festivos remunerados”™; Chipre no acepta el “derecho de los
trabajadores a una remuneracion suficiente que les proporcione a ellos y
a su familia un nivel de vida decoroso” {art. 4/1) y Austria, Dinamarca, ia
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R.F. Alemana, entre oiros, rechazan el “derecho a todo trabajador a un
preaviso en caso de terminacion del empleo” (art. 4/4); Grecia no recono-
ce el derecho de sindicacidn ni el de negociacion colectiva {art. 5y 6);
Dinamarca no ratificd el “derecho de los nifios y adolescentes a protec-
cién” (art. 7) y este mismo pais y Suecia no aceptaron el "derecho de los
trabajadores a proteccion” (art. 8); Islandia no acepté el derecho a la
orientacion profesional (art. 9) v, finalmente, para no alargarnos, el ejem-
plo de Irlanda que no aceptd el derecho a la proteccion de la saiud... eli-
minando, en lo posible, las causas de una salud deficiente” (11/1) y
Dinamarca rechazo todo el art. 19 que trata def “derecho de los trabajado-
res migrantes y sus familias a proteccion y asistencia”.

E] campo de aplicacion de la Carta son los stbditos de los Estados
miembros del Consejo de Europa, pero dentro de esta categoria, la apli-
cacién varia segtn el contenido de los distintos articulos. Unos articulos
son aplicables a “todas las personas”, otros séio a la “poblacion activa”
(trabajadores y empresarios), otros solo a los trabajadores y todavia otros
sélo a los asaiariados, excluyéndose los trabajadores autébnomos. Esta
incertidumbre en el campo de aplicacién de la Carta ha sido con frecuen-
cia tema de decision por parte de los 6rganos de control.

Los articulos estan redactados de forma bastante genérica, utilizando
términos tan vagos y generales como: favorecer, promover, fomentar, ase-
gurar, garantizar, esforzarse, velar, estimular, tomar medidas adecuadas,
facilitar, etc., lo que permite a cada Estado signatario de la Carta dar una
ampha interpretacion del articulado.

Ciertamente, la misma Carta prevé sistemas de control de las obliga-
ciones asumidas por las Partes Contratantes, pero este sistemna es tre-
mendamente complejo y lenio, estando compuesto por cuatro érganos: un
Comité de Expertos designados por el Comité de Ministros, un Comité
Gubernamental de la Carta en el gque estan presenies como observadores
dos organizaciones infernacionales de empresarios y dos de trabajadores,
la Asamblea Parlamentaria y, finalmente, el Comité de Ministros cuyo ani-
co poder es de recomendacion. Este complejo sistema de control hace
exiremadamente lenta su actuacion y muy peco eficaces sus decisiones.

El Protocoio Adicional

Veinticinco afos después de aprobada ia Carta Social, los Estados
miembros dei Consejo de Europa eran conscientes de la poca efectividad
que habia tenido, con un nimero considerable de Estados del Consejo de
Europa que todavia no la habian ratificado. La profunda crisis ecandmica
y el consecuente aumento del desempleo en el vigjo continente, ia inefica-
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cia de los sistemas de control de la Carta y los avances, al menos pletdri-
cos, en las politicas sociales de la Comunidad Econdmica Europea, con el
lanzamiento, a principios de los afios ochenta, de la idea del Espacio
Social Europeo, hacian necesaria una revisién a fondo de la Carta Social
Europea.

Después de presentar un proyecto de Protocolo Adicional a la conside-
racion de la Confederacion Europea de Sindicatos, a guien le parecié un
avance sobre la Carta, y a la organizacion empresarial UNICE, que lo
consideré demasiado avanzado, especialmente en lo referente a la infor-
macién y participacion de los trabajadores, finalmente se aprobo el texto
definitivo del Protocolo Adicional en noviembre de 1987, siendo ratificado
casi inmediatamente por Espafa y otros paises europeos.

El Protocolo sélo presenta para su ratificacién cuatre derechos adicio-
nales:

— Derecho a la igualdad de oporiunidades y de trato en maleria de
empleo y de profesiones, sin discriminacion basada en sexo {art. 1).

- Darecho de informacion y de consuita de los trabajadores (art. 2).

— Derecho de los trabajadores a participar en la determinacion y en la
mejora de las condiciones de trabajo y del medio ambiente de trabajo
(art. 3).

— Derecho de las personas de edad avanzada a una proteccion social
{art. 4).

En el Protocclo, contrariamente a lo que se hace en la Carta como
hemos visto, no existe un nucleo minime de obligaciones, sino que los
Estados son libres para ratificar cualquiera de los cuatro articulos inde-
pendientemente de ios otros. No se pueden, sin embarge aceptar parra-
fos separados de los articulos, como se hace en la Carta, sino gue tiene
que aceptarse cada unc en su totaiidad.

El Protocolo Adicional, to mismo gue la Carta, no reconoce derechos
subjetivos, sino meramente obligaciones que asumen ios Estados y que
deben perseguir en su potitica social. La aplicacién de las obligaciones
aceptadas puede hacerse, segun el art. 7 del Protocolo, por leyes o regla-
mentos oportunos, acuerdos firmados enire empresarios u organizaciones
empresariales y organizaciones de irabajadores, una combinacion de
ambos métodos u oiros medios adecuados.

Cada articulo, sin embargo, tiene un Gltimo parrafo que limita su aplica-
bilidad. Asi el derecho sobre igualdad de oportunidades dice que “podran
ser excluidas del campo de aplicacién aguellas actividades profesionales
que por su naturaleza o por las condiciones de ejercicio, solo pueden ser
confiadas a personas de un sexo determinado”. Los derechos anunciados
en los articulos 2 y 3 no son de aplicacién a todos los trabajadores pues
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el Ultimo parrafo permite que “las Partes puedan excluir del campo de
aplicacion a las empresas cuyos efectivos no alcancen un limite determi-
nado por la legislacién o por la practica nacional o aquellos cuya plantilla
glebal no alcance un limite determinado™.

Las obligaciones del Protocolo, lo mismo que las de la Carta, no son de
aplicacion directa, lo que quiere decir gue los sujetos no tienen posibilidad
de acudir a un oérgano jurisdiccional internacional a demandar por el
incumplimiento de la Carta o el Protocolo. Por otra parte, los efectos de
estos documentos en el derecho interno de cada Estado seran el resulia-
do de las modificaciones introducidas en la legislacién nacional de los
Estados ratificantes. Con todo, ia no adopcién, por parte de un Estado
ratificante, de medidas para dar cumplimiento a las obligaciones contrai-
das no podra dar fugar a una demanda ante los tribunales nacionales.

Hace tres afnos, en un Coloquio Internacional convocado para celebrar
el XXV aniversaric de ia firma de la Carta, el Sr. Marcelino Oreja,
Secretaric General del Consejo de Europa, admitia abiertamente la sen-
sacion existente entre muchos que de “la Carta es un vasto proyecio frus-
trado en parte por ias limitaciones propias del instrumento y en parte por
la inadecuada utilizacion de sus posibilidades, lo cual le ha impedido reali-
zar plenamente sus funciones de instrumento de progreso social” (1).

En el mismo coloquio se enumeraron ias principales causas de este
aparente fracaso de ia Carta Social europea:

Por una parte, existe un gran desconocimiento por parte de los ciuda-
danos europeos no solo sobre la existencia de un instrurnento internagio-
nal encargado de velar por sus derechos sociales y econémicos, sino
también de la misma existencia del Consejo de Europa come algo distin-
tos a las organizaciones de fa Comunidad Econdmica Europea. Las mis-
mas asociaciones sindicales y empresariales a nivel nacional han mostra-
do muy poco interés en la Carta, al sentirse insuficientemente asociadas a
sus instrumentos de controf.

Tampoco hay suficiente informacion sobre los mecanismos que existen
para transformar las directrices del Consejo de Europa, v en especial las
obligaciones derivadas de la Carta Socia! Europea, en legislacién nacio-
nal aplicable directamente a los ciudadanos. De hecho, no existe un dere-
cho otorgado a los individuos de presentar demandas o reclamaciones
ante un drgano jurisdiccional nacional o internacional, en base a la viola-
cién de los derechos garantizados por la Carta.

{1) LEZERTUA, My VIDA SORIA, J. (eds). La carta social Europea en la perspecti-
va de la Europa del Afic 2000, Coloquio conmemorativo det XXV aniversario de la
Carta Soclal Europea. Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1919, p. 48.
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Los sistemas de control para supervisar la aplicacion de las obligacio-
nes asumidas por los estados ratificantes de la Carta Social Europea y su
Protocolo Adicional son demasiadc complejos y lentos, Hevando a inter-
pretaciones divergentes entre ellos sobre el aicance de las normas y el
nivel de cumplimiento de las mismas. Es asimismo significativo que el
Consejo de Ministros no haya jamas hecho uso del derecho que le asiste,
segun la Carta, para hacer recomendaciones individuales a los Estados
gue no respetan tas obligaciones ratificadas.

Finalmente, la creacion en 1957 de la Comunidad Econdmica Europea
planted, y sigue plateando hoy, treinta y tres afios mas tarde, la necesidad
de una mas estrecha colaboracion entre ios dos 0rganismos europeos,
cooperacion gue podria materializarse con la ratificacion incondicional por
parte de los paises miembros de la CEE de la Carta Social Europea, gue
se converfiria asi en un minimo scbre el que seguir trabajando para la
construccion de la Europa Social.

it. LOS PRIMEROS ANOS DE LA CEE
Contenido social del Tratado de Roma

Muy lejos estaba de la mente de los signatarios del Tratado de Roma,
el 25 de marzo de 1957, la creacién de una Europa Social. Aunaue en el
Preambulo los seis paises originalmente signatarios del Tratado declaran
estar “decididos a asegurar, mediante una accién comun, el progreso eco-
nomico y social de sus respectives paises... fijande como fin esenciai de
sus esfuerzos la constante mejora de las condiciones de vida y trabajo de
sus pueblos”, su objetivo inmediato era exclusivamente econdmico, rele-
gando el aspecto social a un segundo plano.

El articuio primero del Tratado proclama la creacion de una Comunidad
Econémica Europea (art. 1) para promover un desarrollo armonioso de las
actividades econdmicas de los Estados, mediante el establecimiento de
un mercado comin y la progresiva aproximacién de las politicas econémi-
cas de los Estados miembros (ari. 2). De los 246 articulos que componen
el Tratado de Roma, solo 23 tienen un contenido social, y de éstos solo
16 son disposiciones de caracter obligatorio para todos los Estados miem-
bros, que son:

—Art. 48. La libre circulacion de los trabajadores, que supondra la abo-
licion: de toda discriminacién por razdn de 1a nacionalidad entre los traba-
jadores de los Estados miembros, con respecto al empleo, fa retribucion y
las demas condiciones de trabajo.

-—Art. 51. En materia de seguridad social, el Consejo por unanimidad y
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e

a propuesta de la Comision, adoptara las medidas necesarias para el
establecimiento de ia libre circulacién.

—Anrt. 52 a 58. Supresién de las restricciones a ia libertad de estableci.
miento de los nacionales de los Estados miembros en el terriforio de ofro
Estado miembro.

—Art. 119, lgualdad de remuneracion entre trabajadores de ambos
5EX0S.

-~Art, 123 a 128. Creacién de un Fondo Social Europeo para mejorar
las posibilidades de empleo de los trabajadores del mercado comin y
contribuir asi a la elevacion del nivel de vida.

—Art. 193. Creacion del Comité Econdmico y Social de caracter pura-
mente consultivo, compuesto por representantas de los distinios sectores
de la vida econémica y social.

Ademas existe una serie de disposicionss de carécier no obligatoric.
- Asi, todas las disposiciones sociales del capitulo | del Tituie IH se reducen
a una declaracion de los Estades miembros en el sentido de que es nece-
sario mejorar las condiciones de vida y trabajo de los trabajadores, v para
ello los estados miembros promoveran una estrecha colaboracion en
temas de empleo, derecho del trabajo, formacion y perfeccionamiento
profesional, seguridad e higiese en el trabdjo, vacaciones pagadas, sindi-
cacién y negociacion colectiva.

Para alcanzar los fines propusstos en el Tratado de Roma los Estados
se comprometian a llevar a cabo una accién conjunta en once campos
distintos, de los cuales solo dos eran de comenido esirictamente social: Ia
libre circulacion de personas y a creacion de un Fondo Social Europeo.
Finalmente et art. 119 establece &l principic de igualdad de retribucion
enire los trabajadores masculinos y femeninos para un mismo trabajo.
Estos tres aspectos: libre circulaclén, seguridad social e igualdad de retri-
buciones, son ias (nicas tres normas de caracter social que forman parte
del derecho supranacional comunifario que tienen que aplicar necesaria-
mente los Estados miembros de la Comunidad.

Por ei contrario, toda la politica social que pretende “promover las mejoras
de ias condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores, a fin de conse-
guir su equiparacién por la via del progreso” {art. 117} se espera, optimistica-
mente, gue se consiga por el libre funcionamiento del mercadoe coman. De
manera gue en materia de empieo, condiciones de trabajo, formacion, segy-
ridad social y derechos de sindicacidn y negociacion colectiva, la tnica
mision de la Comisién es “promover una estrecha colaboracion enire los
Estados miembros... mediante estudios, dictamenes v consultas” (art. 118}

Creada la Comunidad Econdmica Europea, tuvieron gue pasar veinie
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afos hasta que se volvid a plantear de forma mas o menos seria el
aspecto social de fa comunidad.

La década de los 70

La década de los setenta se inicié con la grave ctisis econdmica, princi-
.palmentie, por la subida de los precios del peiréleo, y al mismo tiempo la
Comunidad Europea se vio ampliada por la adhesién a ia misma de Gran
Bretana, irlanda y Dinamarca en 1973, lo que hizo que los aspectos
sociales del viejo centinente fuesen de alguna manera olvidados.

La crisis econdmica puso en primer planc el hecho que se convertiria
en el problema socic-econdémico fundamental y todavia no resuelio de la
Comunidad Europea: el paro. La necesaria reestructuracién indusirial y la
adopcion de nuevas tecnologias, introducidas para reducir los altos cos-
tos de produccién ocasionados por la subida de los precios del petroleo,
causaron la pérdida de numerosos puestos de frabajo; la falta de una
adecuada formacion profesional para manejar estas nuevas tecnologias,
cerrd la puerta a muchos jovenes en busca de su primer empleo, y la
enirada masiva de ia mujer en el campo laboral hicieron gue las cifras de
parados aumentasen vertiginosamente en ios paises de la comunidad,
como muestra el cuadro siguiente: '

INDICES DE PARO

Palis 1966 1976 1986

Béigica 2,7 8,1 13,2
Dinamarca 2,3 7,6 7.2
Francia 0,7 4.0 97
Irlanda 10,5 17,0
ltalia 3.8 3,5 10,9
Holanda 1,0 4,7 12,9
Reino Unido 1,5 57 12,5
RFA 0,7 4,0 7.8
Fuente: (2)

Naturaimente estas cifras de paro mostraban claramente que el mero funcio-
namiento del Mercade Comin, no pastaba para aicanzar los olsjetivos sociales
gue se habian propuesto los Estados signatarios del Tratado de Roma.

(2} Para 1966 y 76: OIT Anuario Estadistico del Trabajo 1976, p. 446 y sigs.Para
1986 “OIT Anuario Estadistico del Trabajio 1988". p. 633 y sigs.Ginebra Organizacion
Interncional del Trabajo, 1876 y 1986.
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Para atacar esios problemas, la Comunidad emprendié en la década
de los setenta una serie de acciones en el campo social bastante desco-
nectadas y realmente de poca efectividad. Se amplié el campo de accion
del Fondo Social Europeo y se creo el FEDER para corregir los existentes
desequilibrios estructurales y regionales; se cred el Comité Permanente
para el Empleo y la Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones
de Vida y de Trabajo; se modifico el Estatuto del Comité Economico y
Social concediéndole el derecho de iniciativa y, finalmente, se aprobaron
una serie de directivas sobre despidos colectivos, mantenimienio de ios
derechos de los trabajadores en caso de traspaso de empresas o insol-
vencia del empresario, igualdad de retribucion e igualdad en el acceso al
empleo, la formacion y la promocidn profesional para hombres y mujeres,
seguridad social, efc.

Perc sin duda, los acontecimientos mas importantes ocurridos en esta
década en vista a la democratizacidn de ias relaciones de trabajo fueron:
ta Creacién de la Confederacidon Europea de Sindicatos, el inicio de las
conferencias tripartitas, la quinta directiva sobre el estatuto de la Sociedad
Andnima Furopea v el Libro Verde sobre la participacion de los trabajado-
res en las estructuras de la empresa.

La Confederacion Europea de Sindicatos (3)

Fi esfuerzo para confederar a ios sindicatos europeos ha corrido para-
lelo a los esfuerzos econdmicos y politicos de unidén europea. Al crearse,
poco después de ia guerra, fa autoridad internacional del Ruhr, los sindi-
catos del metal y la mineria de Alemania, Bélgica, Francia, Holanda y
Luxemburgo crearon un Comité Permanente Intersindical, y cuando en
1951 se cred la Comunidad Econdmica Europea del Carbon y el Acero, la
Confedaracién Internacional de Sindicatos Libres (CIOLS} cres inmediata-
mente un Comité Intersindical que, después de la firma del Tratado de
Roma en 1857, se transformé en un Secretariado Sindical Europeo. Fuera
dai marco comunitario, a finales de la década de los sesenta se cred tam-
bién un Comité Sindical para los paises de la Asociacion Europea de
Libre Cambio.

La demanda de adhesién a la CEE de Gran Bretafia, Irianda vy
Dianamarca mostré la necesidad de una nueva estructuracion de ias
organizaciones sindicales, para poder adaptarse a las nuevas institucio-
nes comunitarias y, en especial, poder hacer frenie al reto de las nuevas
empresas multinacionales. En 1971 la principal Gentral Sindical Sueca, 1a

(3} Para la hisicria de la C.E.S. puede verse” Bayod y Serral, R., La Confederacion
Europea de Sindicatcs. Madrid, Ministerio de Trabajo, 1975; e Institute Sindical
Europeo, Confederacion Europea de Sindicatos (Info 21), Bruselas, Eurcinst, 1987,
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LO, convocd una conferencia sindical en Oslo en la gue se adopté por
unanimidad la siguiente resolucién: “La evolucién econémica y tecnologi-
ca ha tenido como consecuencia el hacer interdependientes las economi-
as nacionales... En consecuencia, el movimienio sindical ya no puede
defender los intereses de sus miembros a un nivel puramente nacional...
La cooperacion entre los paises europeos comprende objetivos tanic
sociales como politicos. Es un derecho de los sindicatos europecs el par-
ticipar en la formulacion y realizacion de estos objelives... Por olra parte,
el desarrollo de las empresas multinacionales representa un desafic al
movimiento sindical” (4}.

Finalmente, en 1973 se cred en Bruselas la Confederacion Europea de
Sindicatos (CES) que incluia las confederaciones sindicales de la CEE, la
AELC y algunos sindicatos de Finlandia, Islandia y los sindicatos espafno-
les UGT y STV-ELA, por aquel entonces los dos en el exilio.

El objetivo de esta confederacion, como afirma el preambuio de sus
Estatutos es: “representar y promover en comin los intereses sociales,
econémicos y culturales de los trabajadores a nive! de Europa... y salva-
guardar y fortalecer la democracia” (5). Y en otra publicacion de esia
Confederacion leemos: “frente a la Europa de los capitalistas, la CES pro-
pugna una nueva orientacién de Europa basada en las necesidades
sociales del pueblo trabajador mediante reformas estructuraies de la eco-
nomia y la sociedad (6)".

La Confederacion Europea de Sindicatos mantiene contactos formaies
e informales con todos l0s organismos suropeos (comision, consejo y par-
lamenio) vy de forma mas formal con el Consejo de Europa y la OCDE.
Ademas, la CES esté representada en todos los comités que tratan de
temas sociales en la CEE: Consejo Econdmico y Social, Fondo Social
Europeo, Comité de Empleo, Seguridad Social, Formacion Profesional,
mejora de las condiciones de vida y trabajo, libre circulacidn, emigrantes,
etc. Pero sin duda, la actividad mas importante gue ha ido desarrollando
la CES ha sido la participacion en las Conferencias Tripartitas que se ini-
ciaron un afio después de su creacion.

Las Conferencias Tripartitas

Las dificultades en sentar en una misma mesa a los interlocitores
sociales, empresarios y trabajadores, ha mostrado claramente o diame-

{4) C.C.E. The frade unidén movement in the European Community."L.a
Conféedération esuropéenne des syndicats et Pextension de la coopération syndicale”.
Bruselies Documentation Européenne, 1973, p. 15.

(5} Cumunidades Europeas, Confederacion Europea de Sindicaics. Informacion
Sindical. Bruselas, 1984, 1984, p. 10.

{6} ldem. p. 16.
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fraimente opuestos gue todavia son 10§ pUMoS de vista dei capiial y &l ra-
bajo a la hora de atacar fos problemas del empleo y la pariicipacién obrera,

En 1070 se celebré en Luxemburgo, la primera reunion tripariita sobre
e} empleo, que reunit a los ministros de Trabajo de los Estados miem-
bros, & los representanies de la Comision y a las partes sociales, toman-
dose la decisién de repetir estas reuniones anualmente. Sin embargo, la
segunda reunion se celebrd soio cuatro afins mas tarde. Y en 1978 Ia
Confederacion Europea de Sindicatos amenazd con abandonar estas reu-
niones si no se avanzaba en resultados mas concretos.

Ern 1980 lz discusion de la propuesta de directiva Yredeling (¥} que
pedia “la informacién y consulia de los irabajadores en empresas de
estructura compleja, especialmente internacional’, maostré claramente los
puntos de vieta irreconciliables defendides por empresarios y sindicatos y
llevo al biogueo definitivo de estas conferencias tripartitas que desde
entonces no se han vuelto a reunir.

Propuesta de reforma de la empresa

A principios de los afios setenta se gestaron en el seno de ia CEE tres
imnortantes documentos relativos a ia participacién de los trabajadores en
los 6rganos de decisién de las empresas: aj La propuesta de Quinta
Direciiva, relativa a ia coordinacién de ias legislaciones de los Estados
miembros sobre estructura de las sociedades anonimas y los noderes y
obligaciones de sus 6rganos. b) Ei Estatuto de Sociedad Andnima

Europea, ‘para facilitar la creacion, junto con Sociedades gobernadas por

una u otra legislacién nacional, de Sociedades sometidas Gnicamente &

un sistema aplicable directamente a todos los Estados miembros, inde-

pendientemente de su legislacion nacional® (8), y ¢} El Libro Yerde sobre
participacién obrera y estructura de iag empresas para ayudar a un deba-

ie en profundidad sobre “las estructuras de toma de decisiones en las.

empresas, y especialmente el papel de los trabajadores en estas estructu-
ras” (9}

La Quinta Directiva, seria ohligatoria para empresas multinacionales de
ciefts tamafio, vy e Estatuio de Sociedad Anbnima, prevé la creacién de
un 6rgano de direccion muy parecido al Conseje de Vigilancia de 1a

{7) VENTURINI, P. Un espacio social europea para 1992, Comisidn de las
Comunigades Europeas (Documentn) Luxemburgo, 1988, prE5. :

(8) Statute for Eurapean Compaiies. Armended propasal for a regulation”. Bulletin of
the European Communiiies, Supplement 4/75. Commission of the European
Communifies.

(8) Employee parlicipation and Company Structure”. Bulletin of the European
Communities, Supplement 875, Commission af the European Communities”.
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empresa cogestionada alemana, en el que participan los represeniantes
de los trabajadores en la ioma de decisiones. Ademas, el Estatuto tam-
bign propone la creacion de un drgano de representacion unitaric de
todos los trabajadores de los distintos Estados integrados en ia empresa
‘multinacional, el Comité de Empresa Europea, con funciones de informa-
cién, consulta, codeterminacién y hasia negociacién colectiva a nivel
supranacional.

Tales propuestas encontraron una fuerte opesicién tanio por parte de
los Estados miembros, que velan dificil adaptar su legislacién laboral y
mercaniil a estas propuestas comunitarias, como por parte de los ampre-
sarios de la UNICE (Unién Industrial de la Comunidad Europea) que temi-
an un debilitamiento y eventual destruccién de sus prerrogativas empre-
sariales de direccion y decision, mientras que ios sindicatos, a través de
-.la Confederacion Europea, manifestaban su aceptacion de la idea de par-
“icipacion, pero vefan con temor la creacion de unos 6rganos empresaria-
«#les que pudiesen suponer la integracion de las organizaciones obreras en
‘la empresa, perdiendo asi su independencia y caracter reivindicativo fren-
te ai capital.

En 1975 se publict el Libro Verds ya mencionado, en el gue se recogi-
-an las reacciones a los dos documentos anteriores, asi como las enmien-
'das que se proponian a los mismos, y presentaba una serie de nuevas
-ideas como base de discusion sobre la participacién obrera en ia toma dé
- decisiones en las empresas. El Libro Verde afirma categdricamente que
"l establecimiento de una estructura comin para las empresas no debe
.-ser visto como una materia politicamente neutral, y una cuestién pura-
- .mente técnica. La forma en que un sistema legal estructura las empresas
~industriales y comerciales esié intimamente ligado a elementos funda-
- mentales en fa politica econdmica y social que adopta la sociedad” {10y v
justifica la necesidad de la participacion de los trabajadores en ia toma de
decisiones de la empresa afirmando que éstos “tienen unos intereses en
el buen funcionamienio de la empresa que pueden ser tan importantes
como et de los accionistas o quizas mas™. Y la razén que da para esto es
que “los trabajadores consiguen su salario, Unica fuente de ingresos para
- muchos, de las empresas y dedican una gran parte de su vida a las mis-
“mas” (1),

A pesar de todas las buenas intenciones, de las propuestas v conira-
Propuestas, de las maodificaciones que se han hecho en los documentos
" originales, siempre tendentes a reducir la fuerza de pariicipacion obrera
en las empresas, todavia hoy, veinte afios después de Ia aprobacion de la

et

{10 idem. p. 8.
{11} Idem. p. 9.
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Quinta Directiva, no se ha hecho nada en esta direccion. Como veremaos
mas adelante, en 1989, la Comisién presento una nueva proposicion de

Directiva que deja a los Estados miembros de eleccion la sistema de par-
ticipacién obrera.
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