Dimensiones
fundamentales del
hombre marginadas en

la L.O.G.S.E.:
ética y religion

.. Por Maria Rosa de la Cierva y Hoces"”

i. INTRODUCCION
1. Preambulo

El Proyecto de Ley Organica de Ordenacion General del Sistema Edu-
cativo —L.0.G.S.E . presentado por el ministro de Educacion y Ciencia,
don Javier Solana en una sesion plenaria del Consejo Escolar del Estado
convocada al efecto el pasado dia 12 de febrero; informado por el citado
Consejo Escolar del Estado en sus sesiones de 15 y 16 de marzo del afio
en curse; aprobado por el Consejo de Ministros de 30 de marzo de 1990,
presentado en las Cortes Espafiolas —Congreso de los Diputados— para
su debate y aprobacion el dia 6 de abril de 1980 y publicado en el Boletin
Oficial de las Cortes el pasado dia 9 de abril es un hito importante para
toda la sociedad espafiola, por lo que todos debemos reflexionar sobre
su contenido y posibles consecuencias, de modo que no dejemos de par-
ticipar --cada uno desde su realidad personal y social— para lograr, tam-
bién entre todos, una buena ley.

2. interacion sociedad y educacion

Cuando en el mes de junio de 1987 el ministro de Educacidn y Cien-

* Secretarla Generat Técnica de la Comisidn Episcopal de Ensefanza y Catequests.
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cia, sefior Maravall Herrero, presentaba a la sociedad espafiola el «Pro-
yecto para la reforma de la ensefianza: educacién infantil, primaria, secun-
daria y profesionai. Propuesta para debate», justificaba el proceso de refor-
ma que se iniciaba entonces, en una introduccion de ia Propuesta del
Ministerio de Educacion y Ciencia de la que me parece interesante y de
justicia recordar alguno de sus parrafos:

«k:n todos los tiempos v en todas las sociedades conocidas los seres huma-
nos educan a sus hijos transmitigndoles un lenguaje, unos instrumentos, Lnas
habilidades y, en definitiva, cultura. £s Ia tradicién, la continuidad social y cuttu-
ral, la que de esa manera se asegura. Pero la educacién puede ser también un
instrumento de transformacion social... .

... Es un hecho gue la educacion proyecta sobre fas nuevas generaciones
un reflejo de la jerarguia social v de la cuitura dominante en cada momento dadg,
reproduciendo jos valores y habitos en los que se fundamentan {as practicas socia-
ies. Sin embargo, también es un hecho la existencia de cambios sociales que,
en parte, son debidos a procesos educativos que han contribuide a liberar ener-
glas transformadoras. Por tanto es pertinente considerar que, aunque refigjo de
la sociedad donde se inserta v 2 Ia que sirve con funcicnes reprodictoras, ja
educacion puede, a su vez, actuar sobre la sociedad misma para modiicar su
rumbo y sus reglas de convivencia,

La posibilidad de que la educacién pueda contribuir sl cambio de ia socie-
dad, al incremento en ia calidad de la vida, de! bienestar individual v colective,
de la convivencia y de la solidaridad, es la apuesta esperanzada de quienes aspi-
ran a un porvenir mejor y trabajan por él en el campo de la educacion. No es
de extrartar que algunas de las grandes esperanzas de la humanidad hayan estado
vinculadas a utopfas y proyectos educativos. ..

... El sistema educativo constituye una pieza esencial de la poiitica social de
un pafs. Sus mujeres y sus hombres realizan el large procesc de «aprender a
ser», hacen su aprendizaje de seres humanos a través de la educacion y, en gran
medida, gracias at sisterna educativo formal...

... El progreso tecnoldgico, por otro lado, plantea también serios desatios a
fa hora de tograr un desarrolio social equilibrado que sea respetuosc con una
dimension humana de la existencia. Existe el temor, para algunos ya elaborado
en forma de diagnéstico, de que ia humanidad ha progresado mas an técnica
que er sabiduria. Ante este malestar el sistema educativo ha de responder tra-
trando de formar ombres y mujeres con lanta sabiduria, en el sentido moral y
tradicional def término, como cualificacion tecnoidgica v cientifica.

... Una socledad democratica tene sus raices mas solidas en la escuela, la
institucion donde jos cludadanos inician e aprendizaje de aquelios vaiores y acti-
tudes que aseguran una convivencia libre y pacfiica.... una escuela integradora
para todos... gue supcne educar en el respeto de las pecuiiaridades de cada
estudiante vy en la estima por la diversidad, el pluralismo y )a tolerancia...»

Leermos aqul afirmaciones importantes gue no podemos olvidar. Entre-
saco solo tres:

— La educacién «reproduce» los valores sociales de cada momento
histérico y es motor de cambio, instrumento de transformacidn social...
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- En el proceso educativo, los hombres y las mujeres «aprenden a
ser», hacen su aprendizaje de seres humanos...

— Fl sistema educativo debe tratar de formar hombres y mujeres con
tanta sabiduria, en el sentido moral y tradicional del término, como cualifi-
cacion tecnoldgica y cientifica...

Susbribo estas afirmaciones. Precisamente, por esto, es tan importan-
te el reto social ante una nueva ley educativa. Ley que, aunque denomi-
nada de «Ordenacion General del Sistema Educativor, va mucho mas alla
gue una, mas o menos complejo, reestructura formal.

Il. QUE DICE EL PROYECTO DE LEY

1. Entaexposicion de motivos del Proyecto de Ley se hacen afirma-
ciones serias y de gran importancia. Son muchas. Entresaco algunas:

— El objetivo primero y fundamental de la educacion es el de propor-
cionar a los nifios y nifias, a los jovenes de uno y otro sexo, una formacion
plena...

— Enla educacion se transmiten y ejercitan los valores que hacen posi-
ble la vida en sociedad, singularmente el respeto a todos los derechos
y libertades fundamentales...

— La Constitucion ha reconocido ef derecho a la educacion para todos
los espafioles, encomendando a los Poderes Publicos que promugvan las
condiciones y remuevan los obstaculos para que sea disfrutado en condi-
ciones de libertad e igualdad...

— La educacion compartird con otras instancias sociales... tos valores
con los que nos identificamos individual y colectivamente...

- E sistema educativo contribuira a la reduccion de la injusta desi-
“gualdad social...

Por otra parte, ya en el articulado de este Proyecto de Ley se sefialan
finalidades, se especifican objetivos —entendidos como desarrollo de las
capacidades basicas de los alumnos— y se determinan areas de conoci-
miento. Y esto, en general, —art. 1— en particular, para cada una de las
etapas educativas, como analizamos a continuacion.

2. Educacion infantit (0-6 afos).
Art. 7. Finalidades

1. La educacién infantii, que comprendera hasta los seis afios de edad, con-
tribuird ai desarrolio fisico, intelectual, afectivo, social y moral de los nifos. Para
elio, con el fin de tener en cuenta la responsabilidad fundamental de los padres
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en esia etapa educativa, los Centros docentes de educacion infantii cooperaran
estrechamente con las familias.

2. Laeducacion infantil fendra caracter voluntario. Los poderes plblicos pro-
moveran la existencia de un nimero de plazas suficientes para asegurar la satis-
faccién de la demanda escolar.

Art. 8. Objetivos

La educacién infantl contribuira a desarroliar en los nifos las siguientes capa-
cidades:

a) Conocer su prepio cuerpo y sus posibilidadss de accion.

b) Relacionarse con los demas a través de las distintas formas de expresion
y de.comunicacion.

¢} Observar y explorar su entorno natural y social.
d) Adquirir una autonomia progresiva en sus actividades habituales.

Art. 9. Areas

1. La educacion infantit cormprenderd dos ciclos. El primer ciclo se extende-
ra hasta los tres afios y el segundo desde los tres hasta los seis afios de edad.

2. En el primer ciclo de la educacion infantit se atendera al desarrollo del movi-
miento, al contro! corporal, & las primeras manifestaciones de fa comunicacion
y del lenguaje, alas pautas elementales de la convivencia y relacidn social v des-
cubrimiento del entorno inrmediato.

3. En et segundo ciclo se procurara que el nifio aprends a hacer uso del ian-
guaje, descubra las caracteristicas fisicas y sociales del medio en que vive, ela-
bore una imagen de s/ mismo positiva y equilibrada, v adquiera tos habitos basi-
cos de comportamiento que le permitan una elementat aulonomia personal,

4. Los contenidos educativos se organizaran en dreas que se correspondan
con ambitos propios de la experiencia y desarrello infantifes, y se abordaran a
traves de actividades giobatizadas que tengan interés v significado para el nifio.

5. La metodologia educativa se basara en las experiencias, las actividades
y el juego, en un ambiente de afecto v de confianza.

Examinando detenidamente estos tres articulos, es obligado hacernos
una pregunta: jque medios especfficos y concretos se ponen para que,
de verdad, esta etapa contribuya al desarrolio moral de los nifios? Los
objetivos y dreas enumerados en los art. 8 y 9 ofrecen espacios y deter-
minan objetivos para contribuir al desarrollo fisico, intelectual, afectivo, y
social de los nifios. La necesidad de atender también al desarrollo mora!
se gueda en una mera declaracion de intenciones.

3. Pasemos a la etapa de la educacion primaria (6-12 anos):
Art. 12. Finalidades

320




Dimensiones fundamentales del hombre marginadas...

l.a educacion primaria comprendera desde ios seis hasta los doce afios de
edad. La finalidad de este nivel educativo serd proporcicnar a todos los nifios
una educacién comiin que haga posible su integracion en la sociedad, la adqui-
sicidn de aprendizajes bdsicos relativos a la expresicn oral, a la escritura y al cal-
culo aritrético, asi como una progresiva autonomia de accion en su medio.

Art. 13, Objetivos

La educacion primaria contribuird a desarroliar en jos nifos las siguientes capa-
cidades:

a) Utlizar de manera apropiada e} castellano, asf como, en su caso, la len-
gua propia de la Comunidad Autdnoma.

b) Comprender v expresar mensajes sencilios en una lengua extranjera.

¢} Aplicar alas situaciones de su vida cotidiana operaciones simples de cal-
culo y procedimientos ldgicos elementales.

d) Adquirir las destrezas basicas y desarrollar las actitudes que permitan
desenvolverse con autonomia en ef dmbito familiar y doméstico, asi como en log
grupos sociales con los que se relacionan.

e) Apreciar los valores basicos que rigen la vida y la convivencia humana,
y obrar de acuerdo con ellos.

f) Udlizar tos diferentes medios de representacion y expresidn artistica: dra-
matizacion, musica v plastica.

g} Conocer las caracteristicas fundamentales de su medio fisico y social y
tas posibilidades de accion en ¢ mismo.

h} Vaiorar la higiene y salud de su propio cuerpo, asl como la conservacion
de la naturaleza y del medioc ambiente.
Art, 14, Areas

1. La educacién primaria comprendera tres ciclos de dos afios cada uno y
§€ organizara en areas que seran obligatorias y tendran un caracter global e inte-
grador.

2. Las dreas de este nivel educativo seran ias siguientes:
a) Conocimiento del medio natural y social.

b) Educacion artistica,

c) Educacion fisica.

d) Lengua vy literatura esparficlas y, en su caso, lengua y literatura de la Comu-
nidad Auténoma.

g} Lenguas extranjeras.
f) Matematicas.

3. La metodolegia didactica se orientara al desarrollo general del alumno,
integrandc las distintas experiencias y aprendizajes del mismo. La ensefianza
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tendra un cardcter personal y se adaptara a los distintos ritmos de aprendizaje
de cada nifo.

Tres comentarios. 1) Ya no figura, entre las finalidades, la del logro
de la educacion integral o plena. Parece que se olvida lo que se afirmé
en el art. 1: «El sistema educativo espafiol se orientara... al pleno desarro-
llo de la personalidad del alumno...» Afirmar esta finalidad en el titulo pre-
liminar y olvidarla o silenciaria en el desarrollo de la Ley puede tener un
significado, también aqui, de mera declaracién de intenciones sin la con-
viccion necesaria para operativizar con eficacia v resolucion afirmaciones
importantes. 2) La lectura del art. 13, e) es una puerta abierta hacia ese
desarrollo pleno de la personalidad de los alumnos pero, 3) cuando se
leen atentamente las dreas enumeradas en el art. 14.2,, otra vez compro-
bamos que cuanto se refiere a la formacion en valores, formacion inte-
gral, formacion plena... se sigue quedando en declaracion deintenciones.

4. Y lo mismo en la educacion secundaria obligatoria (12-16 afios):

Art. 18. Finalidades

La educacion secundaria obligatoria tendra como finalidad transmitir a todos
los alurnnos los elementos bdsicos de'la culiura, formarles para asumir sus deberes
¥y gjercer sus derechos y prepararles para fa incorporacion a la vida activa ¢ para
acceder a la formacion profesional especifica dé grade medic o al bachilierato.

Art. 19. Objetivos

La educacién secundaria obligatoria contribuira a desarrolar en 1os alurmnos
las siguientes capacidades:

a) Comprender y expresar correctamente en castellano y, en su caso, en a
lenguia propia de ta Comunidad Auténoma, textos y mensajes compiejos, orales
y escritos,

b} Comprender una lengua extranjera y expresarse en ella de manera
apropiada.

¢) Utilizar con sentido critico los distintos contenidos y fuentes de informa-
cion y adquirir nuevos conocimientos con autonomia propia.

o) Comportarse con espltitu de participacion, responsabilidad moral, solida-
ridad y tolerancia, respetando el principio de la no discriminacion entre las
personas.

@) Valorar y respetar ios bienes arlisticos y culiurales.

f) Analizar los principales factores que influyen en los hechos sogiales y conocer
fas leyes bdsicas de la naturaleza.

@) Erdender ia dimensién préctica de los conogcimientos chtenidos y adquiris
una preparacién basica en el campo de 1a tecnologia.
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h) anocer las creencias, actitudes y valores bdsicos de nuestra tradlicién y
patrimonio cultural, valorarios criticamente y elegir aquellas opciones que mejor
favorezcan su desarrollo integral como personas.

i) Valorar crg‘ticamente los habitos sociales relacionados con la salud, el con-
sumo v el medic ambiente.

Art. 20. Areas

1. La educacion secundaria obligatoria constard de dos ciclos, de dos afios
cada uno, vy se impartird por dreas de conocimiento.

2. Seran dreas de conocimiento obligatorias en esta etapa las siguientes:
&) Ciencias de la Naturaleza.

b) Ciencias Sociales, Geogran’a & Historia.

o) Educacion Fisica.

dy Educacion Plastica y Visual.

€) Lengua casteliana y literatura v, en su caso, lengua de la Comunidad
Autdnoma.

fi Lenguas extranjeras.
oy Matematicas.

h) Musica.

i) Tecnologia.

3. Enla ijacicz? de las ensefianzas minimas del segundo ciclo, espemalmen
te en el Ultime afio, podra establecerse la optatividad de aEguaa de estas greas,
ast como su organizacién en materias.

4. La metodologia didactica en ia educacion secundaria obligatoria se adap-
tara a las caracteristicas de cada alumno, favorecera su capacidad para apren-
der por si mismo.y para trabajar en equipo v le iniciara en el conocimiento de
la reafidad, de acuerdo cen lfos principios basicos del método cientifico.

¢Qué espacio, tiempo, medios, sfc., se ofrecen a todos los alumnos
para desarroflar las capacidades gue se expresan en el art. 19 h.?

5. Vamos a examinar, por ditimo los articulos referidos al bachillera-
to {16-18 afios).

Art. 25. Finalidades

1. El bachillerato comprendera dos cursos académicos. Tendra modalida-
des diferentes que permitirdn una preparacion especializada de los alumnos para
su incorporacion a estudios posteriores ¢ a la vida activa.

2. Podréan acceder a los estudios de bachillerato los alumnos que estén en
posesion del tiulo de Graduade en educacion secundaria.
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3. El bachilerato proporcionard a los alumnegs una madurez intelectual y huma-
na, asf como los conocimientos y habilidades que ies permitan desempanar sus
funciones sociales con responsabilidad y competencia. Asimismo, les capacita-
rd para acceder a la formacion profesional de grado superior v a los estudios
universitarios.

Art. 26. Objetivos

1. El bachillerato contribuira a desarrollar en los alumnos las siguientes capa-
cidades:

a} Dominar la lengua castellana v, en caso, la lengua de la Comunidad
Autdnoma,

b) Expresarse con fluidez y correccién en una lengua extranjera.
¢) Razonar de acuerdo con las normas def pensamiento [dgico.

d} Analizar criticamente las realidades del mundo contemporaneo y jos ante-
cedentes y factores que influyen en él.

e} Comprender |os elementos fundamentales de la investigacion y del méto-
do cientifico,

f) Consolidar una madurez personal, social v moral que les permita actuar
de forma responsable y auténoma.

g) Participar de forma solidaria en & desarrofio y mejora de su entorno sosial,

h) Dominar los conacimientos fundamentales y fas habilidades y tecnotogias
propias de la modalidad escogida.

Ant. 27. Materias curriculares

1. El bachillerato se organizard en materias comunes, materias propias de
cada modalidad y materias optativas,

2. Lasmaterias comunes del bachillerato contribuiran a fa formacian general
del alumnado. Las materias propias de cada modalidad de bachillerato y fas mate-
rias optativas les proporcionaran una formacion mas especializada, preparando-
les y orientandoles hacia estudios profesionales y universitarios.

3. Las modalidades de bachitlerato serdn ias siguientes:
— Artes.

— Ciencias de la Naturaleza y de la Salud.

— Mumanidades y Ciencias Sociales.

— Tecnologia.

4. Seran materias comunes del bachillerato las siguientes:
— Educacion Flsica.

— Filosofia.

- Historia,
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. — Lengua castellana vy Literatura, asi como, en su caso, lengua de la Comu-
nidad Autdénoma.

-~ Lengua extranjera.

5. E| Gobierno establecera las materias propias de cada modalidad, adap-
tandolas a {as necesidades de la sociedad y del sistema educativo,

¢Es que no se considera suficientemente importante ef objetivo de «con-
solidar una madurez personal, social y moral que les permita actuar de
forma responsable y autdnomas», como para estabiecer para todos los alum-
nos una materia tal como la Formacion ética o religiosa?

6. La disposicion adicional segunda

Se nos podria objetar que el Proyecto de Ley ya contempia la posible
formacion religiosa en su Disposicion Adicional Segunda. Es verdad, alli
se dice textualmente:

«a ensehanza de la religion se ajusiara a 1o establecido en el Acuerdo sobre
ensefianza y asuntos culturales suscrito enire la Santa Sede vy el Estado Espanol
y, en su caso, a lo dispuesto en aguelios otros que pudieran suscribirse con otras
contesionas religiosas. A tal fin, y de conformidad con lo gue dispongan dichos
acuerdos, se inclura la religion como drea o materia en los niveles educativos
gue corresponda, que sera de oferta obligatoria para los centros y de cardcter
voluntario para los alumnos.» ’

Con esta Disposicion Adicional se posibilita a los padres 0, en su caso,
a los alumnos, la opcion por la formacion religiosa en el ambito escolar
siempre que su religién haya sido «concertada» con el Estado. Esto, sin
duda, supone que, aunque la necesidad de desarrollar las capacidades
basicas de tos alumnos que hacen referencia a su dimension religiosa y
moral se reconoce y explicita comao «obietivo basico» para todos los alum-
nos (cfr. Proyecto de L.O.G.S.E. arts. 13, e; 19, h y 26, f), de hecho se
posibilitan los medios adecuados para alcanzar dichos objetivos sdlo a
los alumnos que optan por una «religion concertada». Nada se dice de
-|la Etica natural a la que tienen derecho todos los alumnos ni de otras posi-
bles formaciones religiosas gue no hayan sido «concertadas».

. CONCLUSIONES

Es necesario recordar que el derecho a la formacion religiosa moral es
un derecho que la persona, toda persona, tiene en si misma fundamenta-
do en su dignidad humana. Por este precisamente, porque &s un derecho
enraizado en el hombre, esta ampliamente reconocido en instrumenios Juri-
dicos del més alto nivel: Declaracién Universal de Derechos Humanos, Cons-
tituciones de palses democraticos y libres como es Espafia, Pacto Interna-
cional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, efc.
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En concreto, en nuestra Constitusion Espafiola se afirma:

«|.0s Poderes Publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para
que sus hijos reciban la formacién refigiosa moral que esté de acuerdo con sus
propias conviccioness. (C.E. art. 27.3).

Se trata pues, de un derecho que toda persona iiene en sf misma y
que, ademas, nuestra Constitucién reconoce para todos los ciudadanos.
Y porque es asi, en el Proyecto de Ley que nos ocupa, se afirma la nece-
sidad de que el Sistema Educativo tenga como finalidad «el pleno desa-
rrollo de la personalidad de los alumnos» (Cfr. art. 1.1 .a).

Sin embargo, cuando ef reconocimiento tiene que manifestarse en for-
mas concretas que ayuden a lograr las finalidades que se enumeran, cons-
tatamos que la del «pleno desarrollo de la personalidad humana» sélo se
posibilita para un determinado tipo de alumnos que es ¢l que pertenece
u opta por recibir una formacion religiosa que haya sido «concertada» con
el Estado.

Es como si, en el caso de que no existieran los aludidos «acuerdos»,
la instrumentacion escolar para favorecer el desarrolio integral de los alum-
nos en su dimension religiosa y en su dimension moral no tendria que existir.
Esta constatacion es, cuando menos, lamentable.

Con esta reflexion se puede entender la afirmacion que los obispos
espanoles, reunidos en su LIl Asamblea Plenaria ef pasado mes de febre-
ro, hacen:

«Los objetivos y caracteristicas del Anteproyecio de Ley refleian una mentali-
dad tecnicista y pragmdtica propia de una vision det hombre ¥ un concepto de
humanidad en ios que no se tiene en cuenta la dimensién transcendente y moral
de la perscnas :

Es verdad que el texto del Proyecto de Ley aprobado por el Consejo
de Ministros el pasado dia 30 de marzo ha mejorado en el reconocimien-
to formal de valores morales esenciales para el logro de una plena educa-
cion. Sin embargo, junto al reconocimiento reiteradas veces formulado,
no se ha avanzado en la determinacién de medios que hagan posibie ia
consecucion de esta formacion religiosa y formacion moral para todos los

alumnos.

Creo importante ahadir, por otra parte, que asi como toda formacién
religiosa supone una formagion moral, puede darse, sin embargo, y de
hecho se da, una formacion ética o moral sin ninguna connotacion religiosa.

Lo que es fundamental es que todos los alumnos reciban, en el 4mbi-
to escolar, formacidn religiosa o formacion moral, de acusrdo siempre con
sus propias convicciones filoséficas y relfigiosas.
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-En resumen, en el texto actual del Proyecto de Ley, se constata una
clara y lamentable incoherencia entre la Exposicion de Motivos y el cuer-
po de la Ley en lo que se refiere a la Educacion Integral porque se da:

1) Reconocimiento formal dei derecho de fodos los altmnos a recibir
una educacion integral de la que forma parte la dimension religiosa y la
dimension moral.

2) Negacion practica para el ejercicio de este derecho a todos los alum-
nos y sin discriminacion de ningun tipo y

3) «graciosa concesion» para recibir esta formacion refigiosa y forma-
cion moral a los alumnos que optan por una religion que haya sido «con-
certada» con el Estado.

Esperemos que todavia estemos a tiempo para mejorar la ley. Para
lograr que no se marginen en ella las dimensiones fundamentales del hom-
bre, de modo que alcancemos, al fin, ese amplio acuerdo nacional en mate-
ria educativa que serd, sin duda, el mejor servicio a la educacion que,
entre lodos, podremos cfrecer a nuestra sociedad para hoy y para el futuro.
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