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Nueva pobreza en
Espana. La lucha
contra la marginacion

Por Juan N. Garcia-Nieto

INTRODUCCION

El hecho de la pobreza y de la marginacién no es algo exclusivo de
los paises menos desarrollados del Tercer Mundo. Aungue en proporcién
diferente, también en nuestro Primer Mundo esta adquiriendo unas dimen-
siones alarmantes y, en no pocos casos, dramaticas. De este hecho se
hace eco el Comité Econdmico y Social de la Comunidad Europea en su
reciente Dictamen sobre fa Pobreza {28 de agosto, 1989):

«De seis a diez miliones de personas padecen, en Europa, una pobreza absolu-
ta. Es ésta una realidad intolerabie. Sin embargo, esta pobreza no puede hacer
olvidar, que mds alld de nuestras fronteras, millones de muieres, hombres y nifios
mieren por culpa del hambre, (No seria oportuno cambiar la siguiente reflexién

- sobre fa gran pobreza en Europa por otras reflexiones sobre la pobreza en el
mundo, su realidad, sus causas, sus consecuencias y los medios que deben poner-
se en cbra para combatirla? Para que ello sea posible, Eurcpa primero debe con-
vertirse en una verdadera Comunidad, capaz de dominar sus propias contradic-
cicnes.»

Dedicamos, pues, nuestra reflexion a esta realidad mds cercana a noso-
tros, la realidad de nuestro propio pais. De hecho ne faltan estudios sobre
la marginacion y pobreza en Espafa. Informes sindicales y de CARITAS
son, entre otros, aportaciones imprescindibles para conocer nuestra situa-
cion. Scbre todo para hacer una reflexion en profundidad, y para interro-
garnos sobre ias verdaderas causas de la pobreza y proponer medidas
eficaces para luchar contra ella.

Este va a ser nuestro objetivo, partiendo de los siguientes interrogan-
tes y tomandolos como hipétesis de trabajo:

» El actual modeto econdmico de desarrollo sgenera necesariamen-
te, nuevos y crecientes desequilibrios sociales?
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& 5i es cierto que se ha superado ia fase mas aguda de la reciente
crisis econdmica équién se beneficia, en realidad, de tal recuperacion?
O dicho de otra forma: ¢cudles estan siendo los costes sociales de esta
recuperacion econdmica?

s Se nos dice que la Unica politica posible es la de corte neoliberal.
¢Debe aceptarse esta afirmacion inexorablemente? ; No hay otro remedio?

Dicho, pues, esto, como hipdtesis de partida, nos vamos a preguntar,
en primer lugar, de qué pobreza estamos hablando, tanto en su dimen-
sON cuantitativa cormno cualitativa, En segundo lugar analizaremos las cau-
sas y consecuencias de esas nuevas formas de pobreza. En tercer jugar
intentaremos responder a este interrogante: ;cuales podrian ser lag politi-
¢as mas adecuadas para luchar y vencer la pobreza vy la exclusién social?

DE QUE POBREZA HABLAMOS

Digamos, ante todo que, cuando hablamos de pobreza y exclusién
social tanto en el Primer como en el Tercer M undo, no inventamos nada.
¢Quién va a negar que a lo largo de la historia de la humanidad Ia injusti-
cia y la pobreza han estado siempre, de una u otra forma, incrustadas
en su mismo seno? Diversas formas de pobreza y marginacién, opresion
de unos pueblos sobre otros, esciavitud, y ese largo etcétera gue congti-
tuye la historia amarga y oscura de la humanidad. Frente a tales injusti-
cias ha habido protestas, ha habido levantamientos, luchas valientes y gene-
rosas. La causa de los pobres ha estado protagonizada por profetas,
hombres y mujeres de toda religion y raza que no se han conformado con
la pobreza v la injusticia institucionalizada.

Pues bien, a nosotros nos ha tocado vivir una época concreta, con
sus formas especificas de pobreza y de marginacion. Nos preguntamos,
pues ;cual es la realidad especifica de nuestro mundo desarrollado y de
sus actuales formas de pobreza? Hoy se habla, y con razén, de las nue-
vas formas de pobreza, en contraste con io gue siempre se ha conocido
como la pobreza clasica y persistente. La llamada gran pobreza,

1. Antiguas y nuevas pobrezas

Por pobreza clasica y persistente solemos entender aquel tipo de pobre-
za y de exclusion social sometido, salvo contadas excepciones, al circulo
vicioso del no retorno. Nos referimos a todos aqueifos colectivos que se
encuentran, tanto fuera del circuito formal de mercado de trabajo, como
al margen de toda referencia al tejido social estable: mendicidad cronica,
vagabundos, mundo marginal de la prostitucion y de la droga, amplios
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sectores de algunas minorias étnicas (gitanos), ancianos carentes de pro-
teccion social, zonas rurales deprimidas, cascos viejos de las zonas urba-
nas o algunas zonas periféricas suburbiales. Se trata de colectivos atra-
pados por un camuio de circunstancias (culiurales, econémicas, étnicas,
sanitarias, efc.) del que dificiimente pueden liberarse. Nuestra sociedad
los «toleran, los «aguanta», pero, salvo rarisimas excepciones, no les ofre-
ce la oportunidad de romper el fatidico circulo.

Las nuevas pobrezas se refieren a los colectivos en situacion de seria
precariedad, a la que han accedido procedentes no de la pobreza clasi-
Ca sin de situaciones culturales y econdmicas estables. Se trata de formas
de pobreza que emergen y se consolidan en un contexio social que ha
estado precedido por el desarrollismo de los afios sesenta y comienzos
de los setenta. «Ciudadanos medios que se ven abocados a una situa-
cion de precariedad y finalmente de miseria, en cuanto surge un acciden-
te (paro, enfermedad) o faltan recursos suficientes» (CEE, La Comunidad
combate la pobreza, Doc. 4/87, Bruselas, 1987, pag. 4). Ante esta masa
de personas con nuevos problemas de precariedad e incluso de hambre,

“con enfermedades y desequilibrios psiquicos, los servicios sociales clasi-

cos y la accion social resuitan no solo-insuficientes sino totalmente inade-
cuados. Los problemas son «radicalmente» nuevos, y tales servicios esta-
ban, o contindan estando organizados para «resolver —con resultados,
por lo demas, desiguales— los problemas de un subproletariado o de un
Cuarto mundo, relativamente estable e identificable» (CEE, fuente citada).

¢Quignes son esos nuevos pobres? Entre otros, los parados de larga
duracion: el empleado u obrero que ha perdido su puesto de trabajo, dema-
siado joven para jubilarse, demasiado viejo para encontrar otro trabajo:
el joven, la joven que a sus 24 anos todavia no ha encontrado un trabajo
estable, si es que ha podido trabajar; la joven madre, que tiene un hijo,
pero no tiene vivienda ni empleo ni sabe cdmo enfremtarse a su nueva
realidad; las familias monoparentales, los refugiados, los emigrantes retor-
nados, los trabajadores sumergidos... Muchos de estos colectivos son con-

siderados de hecho coma irrecuperables.

La lista podria continuar. Una lista que se ha hecho cada vez mas lar-
ga después de unos afios de ilusidn (esos afios del desarrollismo) en los
que se pensaba que la pobreza podrfa ser vencida. Y, sin embargo, cuando
estamos ya iniciando la década de tos noventa, la pobreza, con sus dife-
rentes formas de marginacion, se nos presenta en una doble perspectiva:
por un fado nos encontramos con todos aquellos colectivos que no pudieron
beneficiarse de ios frutos del desarrollismo y de la expansion econdmica:
ese Cuarto Mundo, persistente y marginado, fuera del sistema, atrapado,
como decfamos, por el circulo vicioso de la pobreza. Por otro lado, ague-
llos que han sido victimas de a misma expansion, aun habiendo partici-
pado de ella, y que hoy se encuentran rechazados. Unos y otros se en-
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cuentran rechazados. Unos y otros se encuentran en situacion de pobre-
za, no sdlo por el hecho de no tener o tener menos sino por el hecho de
ser rechazados por el sistema. En este sentido puede afirmarse que la
distincion entre la pobreza clasica y la nueva pobreza es una distincion
falsa y peligrosa. Salvo excepciones, los nuevos pobres protagonizan un
coenstante y dramatico deslizamiento hacia el circulo vicioso del no retor-
no a que antes aludiamos,

2. Caracteristicas de la nueva pobreza

Deciamos que la pobreza de hoy, tanto la persistente como, sobre todo,
la nueva pobreza, tienen unas caracteristicas que pueden resumirse de
la siguiente manera:

En primer lugar los contrastes y desigualdades tienden a agudizarse.
Tanto en el ambito planetaric (la brecha Norte/Sur, Primer Mundo frente
a Tercer Mundo} como en el seno mismo de las Naciones y de los Esta-
dos. Hablar de pobreza y de hambre en los paises del Tercer Mundo no
es una tarea dificil: Bangladesh, india, Etiopia, Sudan, el Chad y tantas
regiones de Africa y de Ameérica Latina son testigos de la brecha, cada
vez mas honda y ancha entre Norte y Sur. Sin olvidar esta realidad, no
por mas conocida menos inquietante e interpelante, nos referimos ahora
a la pobreza mas cercana de nuestro Cuarto mundo, 2 esas muitiples y
amplias bolsas de extrema pobreza que convive con una riqueza cada
vez mas ostentosa.

En segundo lugar los contrastes crecientes, a que acabo de referir-
me, tienen como consecuencia logica que el tejido sufra un proceso de
dualizacion o de polarizacién, de tal forma que se consolida un ntcleo
permanentemente marginado y excluido de la vida social, econémica y
cultural. Dicho con otras palabras, la sociedad actual para poder funcio-
nar necesita de este nucleo. Tal fendmeno es conocido por el nombre de
sociedad dual o de los tres tercios. En realidad significa, ni mas ni menos,
que, para que puedan existir situaciones de privilegio y de rigueza en voiu-
men creciente, es necesario que aumenten las situaciones de precarie-
dad y de pobreza de forma permanente. Los ricos se hacen mas ricos
y los pobres se hacen més pobres. Los que tiene poder, econémico o
politico, consiguen mas poder, y los que no tenian poder se quedan, cada
vez, con menos poder.

Entercer lugar puede decirse que, relativamente hablando o, incluso,
para determinados colectivos, en términos absolutos, las nuevas situacio-
nes de injusticia o de carencia de derechos sociales y humanos son peo-
res gue en eépocas anteriores. Todo el mundo conoce las terribles condi-
ciones de trabajo y los enormes costes sociales en la época de la primera
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revolucion industrial, durante los sigios XVIIl y XIX y buena parte del siglo
presente. Pues bien, una gran parte de los avances que se diefon, gra-
cias a las luchas sociales en favor de la justicia, se estan perdiendo, tanto
por lo que se refiere a las condiciones de trabajo como a los mismos dere-
chos sociales.

En cuarto lugar las situaciones de injusticia de hoy conviven con unas
insospechadas posibilidades de creacion de riqueza. Es decir, hoy més
que nunca se esta en condiciones econdmicas y técnicas de superar la
injusticia y la pobreza. Los avances tecnolégicos, junto a un mayor cono-
cimiento de las leyes econdmicas y de los mecanismos sociales y, sobre
todo, la experiencia de las épocas pasadas son, entre otros, factores que
permiten afirmar que técnicamente es hoy posible superar las situaciones
de injustica, es posible vencer la pobreza.

En quinto lugar debemos también hablar de la naturaleza relativa de
la pobreza {relatividad en e! tiempo y en el espacio). Es decir, una perso-
na puede ser considerada pobre en estos momentos de la histeria y tal
vez no lo seria en épocas anteriores, cuando el nivel de vida de una socie-
dad era notablemente inferior al actual. Y una persona considerada pobre
en Europa, puede que no lo fuese en el contexto de una de las zonas
menos desarrolladas de la tierra.

En sexto lugar la pobreza hoy tiene un cardcter multidimensional. Es
decir, se esta de acuerdo en que no puede ser considerado de fa misma
forma el hecho de la pobreza persistente y el hecho de percibir una renta
débil en un momento dado o de forma coyuntural. En efecto, la persona
pobre, tal como ha side entendida tradicionalmente, acumula una serie
de desventajas o de situaciones de precariedad: vivienda desprovista de
todo tipo de comodidades; incluso con caracteristicas de absoluta insalu-
bridad e inhabitabilidad (caso de barracas y chabolas o pisos de los cas-
cos antiguos de las grandes ciudades), salud deficiente, analfabetismo,
ausencia de cualificacién profesional, debilidad social, irreguiaridad e incer-
~ tidumbre en la percepcidn de ingresos monetarios, dependencia asisten-
cial, marginacion social y cultural, etc. Nos encontramos, pues, ante un
fendmeno de acumulacion de circunstancias que concurren en los diver-
505 casos de pobreza. Pero mas alla del fendmeno de acumulacion, es
decir de la concentracion de situaciones de precariedad en una misma
persona, familia o grupo social, existen, también, mecanismos a través
de los cuales se instala, como algo permanente, la interdependencia de
cada una de las situaciones de precariedad, causa en definitiva, de su
misma reproduccion: el llamado circulo vicioso de la pobreza.

Finalmente |la séptima caracteristica de la pobreza hoy se refiere pre-
cisamente a ese circulo vicioso. La pobreza reproduce pobreza, nos recuer-
da V. RENES (Los nuevos pobres en «3al Terrae», abril, 1987). Dicho con
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.otras palabras: nos encontramos en una situacion de carencias concre-
tas, en una familia o en un grupo social. <€l ambiente familiar se desarrai-
ga (agresividad, desequilibrios afectivos, despreocupaciones y malos tra-
tos, con especial incidencia en mujeres, nifios...». «Cada uno busca su
salida: alcohol, abandono familiar.. ». «Los hijos conforman su personali-
dad en esta situacion y buscan su solucion fuera de casa, en las pandas,
delincuencia, drogas...». «<El efecto escolar es negativo: faltas de asisten-
cia, retraso, fracaso, abandono de la escuela...», «Desde estas situacio-
nes los hijos reinician el proceso al que sus padres habian legado...». «Des-
de peguenos van a la mendicidad, recogida de residuos, ventas
ambulantes...». El circulo vicioso de ia pobreza se cierra. Cada vez hay
menos posibilidades de romperlo. Mas aun, la interdependencia de los
factores causantes de esta situacion se acumulan y necesariamente se
transmiten en constantes testigos de la angustia vivida por sus padres.
¢Podran vivir ellos de otra forma? El futuro se les presenta fatalmente similar
a lo que estan experimentando. Imposible cualquier proyecto de forma-
cion personal que les facilitaria salirse de la marginacion y precariedad
gue han mamado desde la infancia.

No estamos haciendo afirmaciones gratuitas. Todavia podrian afiadir-
se oiras caracteristicas sobre la naturaleza de la pobreza hoy. El catdlo-
go, por desgracia, es largo. Pero las siete que acabamos de sefialar son
suficientes como marco de referencia para entrar ya en el estudio cuanti-
tativo y, sobre todo, cualitativo y analitico de esa realidad y, desde luego,
para proponer poiiticas eficaces de lucha contra la pobreza y la margi-
nacion.

3. Intento de cuantificacién: ;se puede medir la pobreza?

Cualquier intento de cuantificacion de la pobreza y de fa precariedad
debe hacer referencia necesariamente a un criterio numérico {nivel de ren-
ta}. Con ser éste el indicador mas preciso, en ningun caso es suficiente,
si tenemos en cuenta lo que acabamos de decir sobre la multidimensio-
nalidad de la pobreza hoy. Los niveles de cultura deben, pues, tenerse
en cuenta, asf como el tipo de alojamiento o ! grado de proteccién social
que se tiene.

Como criterio cuantitativo-numeérico aceptamos el que utiliza la Comu-
nidad Europea (Dictamen sobre la pobreza, Comité Econdmico y Social,
de ta CEE, Bruselas, agosto, 1989): «Las personas gue s6lo disponen de
una renta inferior a la mitad de la renta media del pais en que estan esta-
blecidas». De acuerdo con este criterio las personas que se encuentran
bajo el umbral de la pobreza en ia Comunidad ha ascendido entre 1970
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y 1986 de 38.a 44 miliones, es decir, de.u_n 11 por 100 & un 14 por 100
de la poblacion.

En realidad no es dificil disponer de cifras y de datos. Los hay y abun-
dantes. Nuestra sociedad informatizada no tiene especial dificutad en resu-
mirnos encuestas, aportar datos, hacer estadisticas. Llegan inclusc a abru-
marnos vy, o que es pecr, se consigue que las mismas cifras nos resbalen
y todo aquelic que se esconde detras da ellas quecie en un segundo pla-
no sin relevancia alguna.

Dicho de ofra forma «nos estamos acostumbrando a las estadisticas
gue nos hablan del PARO y del HAMBRE... Nos estamos acostumbrando
a que se nos hable de OCHO MILLONES DE POBRES en nuestro pais...
Nos estamos acostumbrando a las CIFRAS MUNDIALES DE HAMBRE...
Nos estamos acostumbrando a considerar a nuestros ANCIANOS como
a seres inutiles... Nos estamos acostumbrando a todo tipo de ECONO-
MIA SUMERGIDA... (cfr. Pobreza y exclusion social, pag. 4).

Datos que, en épocas pasadas, hubiesen sido noticias de primer orden
hoy ocupan soic Ios rincones de la prensa. Por poner un ejemplo, no hace
rriucho solamente un periddico (EL PERIODICO de Barcelona), gue nos
conste, se hizo eco, pero en el rincdn de una pagina, de un comunicado
de la Comision Europea sobre la Pobrera en la Comunidadg Economica
Europea. Decia: «El nimero de pobres ha aumentado en la mayoria de
tos paises de ta CEE, hasta alcanzar un total de 44 millones &n 1985, E
experto Gerard de Selys cree que, si no se toman medidas drastica, Europa
tendra en 1992 el gran mercado de la pobreza, con més de 54 millones
de pobres en los 12 paises de la Comunidad.»

Podrian citarse muchos ejemplos para ilustrar esta alarmante insensi-
bilidad ante los fenémenos de la injusticia y de la pobreza en nuestro pro-
pio entorno.

He aqui algunos de los indicadores mas relevantes:

a) Ladesiguaidad y la pobreza severa: Un primer dato a retener, segun
el conocido estudio de CARITAS (1984): mientras tan sélo un 10 por 100
de las familias espaficlas acumulan un 40 por 100 de {a renta, un 21.6
de las familias, las mas pobres, tan sdlo disponen de un 6.9 por ciento

~ del total de los ingresos.

Dato mas significativo, no sospechoso de posible demogagia, por fa
fuente de que se trata, es ef que aporta el Servicio de Estudios del Banco
de Bilbao (1987) de acuerdo con el Avance de la Contabilidad Nacional
(1987): la renta per capita espafiola se situaria en las 911.138 pesetas.
Una cifra optimista, se comenta, gue es solo unindicador y, en cierto modo,
un espejismo. La realidad es que la mayoria de los espafriocles, alrededor
de 27 millones de personas, no supera esas miticas 900.000 pese-
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tas. Y que, por el contrario, otros 12 millones de espafioles sobrepasan,
con creces, la media, mientras 11,5 millones estan viviendo desespera-
damente con una renta anual inferior a las 500.000 pesetas. Otros 15 millo-
nes, que podrian coincidir con la clase media baja, se encuentran a las
puertas de |la renta per capita arreglandose con unos INGresos que 0sci-
lan entre ias 500.000 y las 900.000. El grupo de los que sobrepasan la
media nacional serian unos 8 millones, a ia vez que la ciase privilegiada
«formada por los privilegiados de toda |z vida y los nuevos ricos, tendria
cerca de 4 millones de sccios».

Dicho de otra manera: segun las apreciaciones dei Banco de Bilbao
«el 30 por 100 de los hogares espafioles vive en condiciones de pobreza,
el 40 por 100 se sitiia entre los limites de la estrechez vy del bienestar, el
20 por 100 vive bien y el 10 por 100 vive estupendamente bien».

En este mismo orden de cosas, las cifras que nos ofrece el «Programa
2000» (PSOE, 1988) coinciden con el estudio de CARITAS (1984). Recuér-
dense los 8 millones de pobres que, segun CARITAS, estarian bajo el
umbral de la pobreza, bastante menos que ese 30 por 100 de que nos
habla el Banco de Bilbao. Por otro lado 4 millones se encontrarian en situa-
cién de pobreza severa o absoluta (en torno a un 12 por ciento de la pobila-
¢idn total espafiola). Segun las estimaciones del «Programa 2000», de estos
4 millones, dos y medio son perscnas gue han accedido a la pobreza abso-
luta al perder su puesto de trabajo (situacién de paro de larga duracion).
De entre estos Gltimos un millén de personas no ingresa nada por ningun
concepto, y 980.000 tienen ingresos por subsidic ¢ pensicnes de menos
de 25.000 pesetas.

b) El trabajo precario: este tipo de trabajo (no nos referimos ahora al
«paro») es, en estos momentos, una de las causas mas graves de discri-
minacitdn y de inseguridad social y, por tanto, de pobreza. Solo nos vamos
a referir a dos aspectos det mismo: la pérdida de |a estabilidad en ei tra-
bajo v las condiciones de trabajo en {a economia sumergida.

La estabilidad en el trabajo ha constituido una de las reivindicaciones
histéricas del movimiento obrero desde sus origenes hasta ahora. Es decir,
dispaner de garantias frente al despido arbitrario y disponer, al mismo tiem-
po, dle contratc fijo frente a la eventualidad y a la incertidumbre. Poco a
poce las legislaciones laborales fueron recogiendo esios derechos labo-
rales. ; Qué esta pasando en estos momentos? Las «necesidades» del sis-
teme1 han impuesto practicamente la abolicion del derecho a la estabifi-
dad en el trabajo. Cada vez hay mas trabajadores que se ven sometidos
a una penosa rotacion. Hoy aqui, dentro de un mes en otro sitio, luego
una temporada de paro, y iuego a otro sitio..., sin ningun derecho a la
antigliedad, sin poder gjercer el propio oficio en la mayoria de los casos,
inceartidumbre en los ingrescs salariales, pérdida de profesionalidad, mie-
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do, no protestar, no exigir ninguna mejora salarial para que ia <buena con-
ducta» sirva de garantia para una posible renovacién del contrato... Este
seria, aproximadamente, el retrato del trabajador eventual, Agui sique se
puede decir que el sistema ha transformado al trabajador en una simple
mercancia, despersonalizada y sin derechos.

Hace sdlo quince afios el 98 por 100 de los contratos eran fijos. En
estos momentos el 20 por 100 son ya eventuales. Mas aun: las estadisti-
cas laborales que mensuaimente ofrece €l Ministerio de Trabajo y de Segu-
ridad Social confirman que durante los tltimos cinco afios los contratos
fijos (indefinidos) alcanzan sélo el 5 por 100 en el conjunto de Espafa.
El resto de los contratos esta formado por las variadas formas de contra-
tacion que autoriza la nueva legislacion. Se ha calculado que para final
de siglo (dentro de unos diez afios), de seguir el actual ritmo en los tipos
~ de contratacion, la pobtacion profesional, un 50 por 100 lo construiran los
eventuales (normalmente peor retribuidos y con las caracteristicas antes
descritas), y el otro 25 por 100 serian los sumergidos.

Hablar de la economia sumergida, este gran «amortiguador» dei paro,
tolerado &, incluso, fomentada por el sistema, constituye, también, una de
las fuentes mas serias de marginacion y precariedad laboral. El trabaja-
dor sumergido se encuentra en la mas total indefension social: «lo tomas
o lo dejas». Claro que no todos los sumergidos lo pasan mal. Sumergido
lo es también el evasor de capitales, el traficante de drogas, los agujeros
de los bancos, el dinero negro, etc. No nos referimos a éstos. Cuando
hablamos del trabajador sumergido pensamos en los talieres escondidos,
en el trabajo que se hace en casa (confeccion, calzado, bisuteria, piezas
pequefias, hosteleria, trabajo a domicilio, ciertas formas de ayuda fami-
liar...), sin horario, sin seguridad social, mal pagado.

.Son muchos los sumergidos? Precisamente porque es algo oculto,
no es facil su cuantificacion. Pero todo el mundo sabe de elios. Y todo
el mundo sabe gue la mayoria de ios trabajadores y de las rabajadoras
sumergidas aceptan este tipo de trabajo porque no tienen mas remedio,
porque no tienen subsidio de paro, porque tienen hambre, porgue tienen
que vivir. Es cierto que algunos sumergidos o hacen para completar su
sueldo, para comprarse una segunda residencia. Tampoco nos referimos
a éstos. Pues bien, de los tres millones de sumergidos (son datos del Minis-
terio de Economia) dos millones y medio, por lo menos, se encuentran
en esa situacion de precariedad porque «no tienen otra salida». He agquf
unos datos significativos: en estos datos: ninguno tiene cartila de seguri-
dad social. Una gran parte de estos trabajadores son jovenes sin ninguna
experiencia laboral (el 43 por 100 del trabajo irregular estd hecho por jove-
nes, mientras que el trabajo regular solamente tiene ei 11 por 100 entre
16 y 25 ahos). '
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Por lo que se refiere a los ingresos, segun la misma fuente, el 63,4
por 100 no pasa de las 25.000 mensuales, a pesar de los horarios sin nin-
gun tipo de control. El nivel cultural de los trabajadores sumergidos es
mucho mas biajo que en el trabajo regular, EI 69 por 100 sdlo tiene estu-
dios primariors y muchos también analfabetos. En el trabajo regular los que
solo tienen estudios primarios no sobrepasa al 42 por 100. Un dltimo dato:
un tanto por ciento muy elevado de sumergidos son personas gue ha sobre-
pasado la edlad de jubilacion: ancianos y ancianas sin ningun tipo de pen-
sién. No olvidemos que en este pais cerca de medio milién de PErsonas
de mas de 65 afos no dispone de ninguna pensién, problema éste que,
aunque de forma insuficiente, serd paliado por la futura ley de pensiones
no contributivas.

¢) El paro de larga duracion y los jovenes sin trabajo: No descubri-
mos nada nuevo al afirmar que el paro que padecen las sociedades desa-
rroltadas actuales es uno de ios caminos, tal vez el mas im portante, que
conduce a la pobreza, junto con la pobreza clasica trasmitida. En este sen-
tido es imprescindibie tener presentes los datos scbre algunos de los colec-
tivos afectados por ef paro, y que hoy se encuentran en situacion de pobre-
Za severa o, por 1o menos, en camino hacia ella.

En primer lugar el paro de larga duracion. El 1981 sclo ef 15.8 por
100 de los parados llevaban mas de dos afios sin encontrar trabajo. Los
datos al final de 1989 (EPA, tercer trimestre) nos hablan ya del 40.3 (casi
milion y medio). A estos parados se les ha calificado como desempleados
«sin retornos, sobre todo en el caso de los rabajadores de mas de 45 afnos
que son la mayoria de este colectivo. Son trabajadores expuisados del
mercado de trabajo, ef 78 por 100 de los cuales sélo tienen estudios pri-
marios o son analfabetos. imposible ei reciclaje para ocupaciones alter-
nativas. Nadie se ha preccupado seriamente de ellos. Padres de familia
que, con no poca frecuencia, contemplan la quiebra familiar, son victimas
de la depresion, del alcohalismo, v, en no pocos casos, del juicio. No son
exageraciones. Estas consideraciones estan recogidas en un Informe del
INEM (1987) sobre el paro de larga duracién,

Los jovenes sin trabajo, muchos de ellos todavia buscando su primer
empleo. Es éste otro de los colectivos mas duramente golpeadaos por el
paro. Cerca de milldn y medio. Mds de la mitad o nunca han trabajado
(el 54.7 por 100 lleva mas de un afio buscando trabajo, octubre 1989) o
lo estan haciendo en la precariedad y en la economia sumergida. Solo ios
jovenes con buena preparacién profesional y provenientes de ambitos cul-
turales mas selectos y elevados tienen esperanza de encontrar trabajo. Detras
quedan tres o cuatro generaciones de jovenes calificadas ya como «irrecu-
perables» que no han tenido ninguna experiencia laboral o, si ia han teni-
do, ha sido en ei trabajo precario o sumergido. El facil deslizamiento, de
nuevo, hacia la total marginacion, delincuencia, droga, alcoholismo.
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Resumiendo, nos encontramos ante unas circunstancias donde la fron-
tera entre paro y marginaciéon no existe. Estos dos colectivos (trabajadores
aduitos en paro de larga duracién y jovenes sin trabajo) estan mas en la
categoria de excluidos sociales que en la de parados. Un dato elocuente
que confirma esta afirmacion: ef 64.8 por 100 de los parados no recibe nin-
gun tipo de subsidio de desempleo (mas de millén y medio de personas).
Y a partir del momento en que la persona sin trabajo deja de percibir ingre-
S0S econdmicos, por modestos que sean, se inicia un proceso sin retomo:
degradacion en las condiciones de vivienda, problemas de salud, quiebra
familiar, pérdida de toda esperanza para escapar de la nueva situacion,
transmision a los hijos de la nueva forma de vida, de pensar y de compor-
tarse. Es el camino abierto a la exclusion social.

Todos estos datos nos permiten afirmar, como primera consecuencia,
que la actual sociedad estd colocando en sus margenes a colectivos cada
vez mas ampiios y esto de forma estructural. ;Ha de ser necesariamente
asi? Esta es la pregunta que nos hacemos tras la abrumadora realidad que
nos presentan los datos aportados. Todo nos induce a pensar gue el siste-
ma necesita de esos margenes para su propic desarrollo. Incluso parece
que lo tiene muy bien programado.

Pero ¢gué hay detras de todas estas realidades? ;Cudles son las cau-
sas y ias consecuencias de estas formas de pobreza, de marginacion y
de exclusion social?

LAS CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE LA POBREZA ACTUAL

Segun el Informe sobre La Pobreza en Europa, elaborado por la Sec-
cion de Asuntos Sociales, del Comité Econdmico v Social de las Comuni-
dades Europeas (marzo, 1989), las causas principales de la pobreza, «que
se confunden a menudo con sus consecuencias», son principalmente el
desempleo, la falta de alojamiento o la imposibilidad de acceder a una habi-
tacion compatible con el respeto a los derechos humanoes, la falta de for-
macidn, la imposibilidad de comunicar, fa inadaptacion o la insuficiencia
de la proteccidn social, el endeudamiento, el cambio de los modelos fami-
lares, y a inadaptacidn o insuficiencia de las politicas de veiez.

Cada uno de estos capitulos merece, desde luego, una atencion espe-
cial. k| espacio, sin embargo, no permite detenerse en cada uno de ellos.
Sobre aiguno, como el desempleo, ya hemos hecho referencia. Llamamos
la atencion solo sobre cinco capitulos. Cada uno de ellos debera estar pre-
sente en el momento de proponer fas politicas de lucha contra la pobreza.

t. El tipo de vivienda

En primer lugar la vivienda: «la ausencia de vivienda es la marca mas
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clara de la exclusion y de la marginacién social y profesional. Las personas
sin domicilio se encuentran generalmente privadas de los derechos ordi-
narios. Con frecuencia son incapaces de encontrar trabajo, salvo algunos
empleos muy precarios o facilitados por organizaciones u organismos cari-
tativos.»

2. La situacion familiar

En segundo lugar el cambio de los modelos famiiares: «el quebranta-
miente de los modeios familiares no sabemos si es causa o consecuen-
cia.» Pero es evidente que estas situaciones tienen una incidencia directa
sobre la aceleracion de los procesos de gran pobreza al deteriorar profun-
damente las solidaridades elementales, a las que uno recurre espontanea-
mente cuando se encuentra en dificultades.

3. Politicas de proteccién social insuficientes

En tercer lugar la insuficiencia de |a proteccion social: la eficacia insufi-
ciente y la inadecuacion de los sistemas y politicas de seguridad social que
excluyen con demasiada frecuencia a las personas y familias gue precisa-
mente necesitarian una atencion méas activa (prestaciones y acompafiamiento
social} debido a los riesgos que corren. «Cada vez que se limita el derecho
a la proteccion social, se agrava el caracter dual de una sociedad...».

4. Falta de recursos econodmicos

En cuarto lugar la escasez total de recursos economicos para satisfa-
cer las necesidades basicas. En buen medida esta circunstancia, comun
a todos los grupos marginales, es la causa determinante del agravamiento
del resto de causas y consecuencias que estamos describiendo.

Por un lado la falta de seguridad fisica incide en el deterioro psicologi-
co tanto personal como familiar. Por otro la carencia de recursos economi-
cos suele ser causa de que todos los esfuerzos personales o familiares se
hagan para sobrevivir a cualquier precio: trabajos sumergidos, pedir limos-

" na... cosa que imposibilita cualguier intento personal de insercidn social.

La sensacion de fatalismo se hace constante y la cultura asistencial impi-
den, también, escapar a la marginacion sea laboral sea simplemente social
0 cultural.
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5. Educacion deficiente

Finalmente en quinto lugar la educacion-formacién y, mas en concre-
to, las dificultades de los colectivos en situacion de precariedad para comu-
nicarse. Este quinto capitulo merece una explicacion mas detenida preci-
samente porque la ausencia de formacién y de educacion, tanto profesional
como en su sentido mas general, constituyen uno de los condicionamien-
tos mas serios que pesan las personas ¢ colectivos afectados por la pobreza
y marginacion. En ellos insiste, también, el informe mencionado del Comité
Econdmico y Scocial de la CEE.

a) Escasa o nula preparacion cultural y profesional. Las estadisticas sobre
las situaciones de paro siempre coinciden en una cosa: la deficiente pre-
paracion cultural y profesional de la mayoria de la poblacion parada. Asi
vemos ¢como cerca del ochenta por ciento de la pobiacion (jdvenes en paro
residual, aduitos en paro de larga duracion, familias monoparentales) y, por
supuesto, en proporcién mucho mayor, los colectivos en situacion de mar-
ginacion tradicional, carecen de estudios y se encuentran desprovistos de
todo bagaje cultural. Es decir, «a falta de formacion ¢ su gran insuficiencia
tienen un impacto muy fuerte sobre el origen y agravacion de las situacio-
nes individuales o familiares» de marginacion.

Esto se traduce, por ejemplo, en la incapacidad de dominar los instru-
mentos de reflexidn y de capacitacion profesional: |a fectura, ia escritura
0 el calculo. Se trata de un analfabetismo funcional que provoca el aisla-
miento cultural y la imposibitidad de introducirse en las nuevas estructu-
ras del empleo. En no pocos casos estas situaciones tienen su origen en
el fracaso escolar, caracteristico en los grupos de paro o de pobreza
endémica.

En la mayoria de los casos el reciclaje profssional no estd pensado
para estas situaciones marginales.

b) Dificultades de comunicacion activa y pasiva, Como nos recuerda
el informe citado: «... en nuestras sociedades existe un buen nidmero de
personas cuya capagcidad sensorial y motriz esta intacta, pero que son ios
Vautenticos sordos, mudos, ciegos y paraliticos en una sociedad cuya
complejidad de estructuras de reglamentaciones y de lenguajes es tan
grande que no tienen la posibilidad de descifrar el secreto cuya ciave mono-
polizan los iniciados en su propio beneficio.».

Es evidente que esta dificultad de comunicar y de recibir comunica-
cion tiene una seria repercusion en los colectivos a los que nos referimos
y se manifiesta en la practica imposibitidad de recibir informacion sobre
los servicios sociales o sobre los pasos que deben darse para la incorpo-
racién en el mercado laboral regular 0 en |a vida social. La informacion
esta lejos tanto fisica como psicoldgicamente de estas personas.
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¢} Desmotivacion progresiva y desviacion social. Cuando mas dura
la situacion marginal la persona se ve sometida a un proceso de deterioro
psicolégico progresivo. Las consecuencias de esto pueden ser tragicas:
abandono persanal, fatalismo, apatia para salir adelante, desviacion social,
drogodependencia, detetioro de la vida familiar, enfermedades psiquicas
hasta el suicidio, etc.

Cuanto llevamos dicho nos permite ya esbozar los rasgos basicos de
las politicas, a corto, medio vy largo plazo de lucha para vencer la pobreza

y la marginacion.

COMBATIR TODA SITUACION DE POBREZA Y MARGINACION
EN UN ORDEN SOCIAL DIFERENTE

Somos conscientes de la dificultad y de la complejidad en el momento
de presentar politicas sociales de lucha contra ia pobreza, aungue sea
solo en sus rasgos mas basicos.

Como advertencia preliminar y cautelar conviene decir, desde el comien-
Z0, gue tan grave puede ser dejarse vencer por el fatalismo («nada se puede
hacer»), como poner toda la confianza en el ajuste espontaneo de las cosas
{«todo se ird arreglando por si sdlo»). Son de sobra conocidas las conse-
cuencias de marginacién y de exclusién social que han tenido las politi-
cas de ajuste espontdneo en €pocas no muy lejanas y aun ahora mismo.
Y tan grave puede ser buscarse cada uno la solucion individual («corpo-
rativismos», «sdlvese quien pueda»), como escudarse en soluciones falsa-
mente utdpicas, sin ninguna referencia a la realidad concreta. Y peligroso
puede ser, también, no hacer una distincion estrategica entre 1o que ya
se puede hacer hoy v lo gue se puede y se deberia hacer a medio o largo
plazo.

1. Necesidad de respuesta urgente a lo que no puede esperar

De nada servira presentar poifticas alternativas para combatir la pobreza
si al mismo tiempo no se flevan a ia practica politicas a corto ¢ a cortisimo
plazo («mientras tanto ;que?»), para ahora mismo, con caracter urgente.
Y medidas a cortisimo plazo son todas aquellas polticas orientadas a ofrecer
una respuesta eficaz a situaciones concretas de hambre, de marginacion,
de droga, de enfermedad desasistida, de insercion de los ex presos, de
atencién a los alectados por el SIDA etc., a poner en marcha medidas
de «choque» para ios jovenes gue buscan desesperadamente su primer
empleo, a garantizar ayudas de asistencia real a toda persona, sobre todo
anciana, que se encuentra sin ningun tipo de ingreso, a aumentar {a cober
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tura de desempleo, pero acompanada por politicas intensivas de recicla-
je y de formacién ocupacional, a disefiar una oferta educativa innovadora
adecuada a las necesidades del mercado de trabajo de hoy vy de mafa-
na, a fomentar politicas de educacion de adultos en profundidad para gue
los millones de personas a quienes el sistema ha negado cultura universi-
taria o integral puedan disfrutar del patrimonio cultural de la sociedad. Todas
estas medidas deberan ir acompafiadas por la puesta en practica inme-
diata de una renta minima de insercion para aquelias personas o nucleos
€conomicos que carezcan de ingresos y que se encuentran ton serias
dificultades para su insercion social y laborai. '

S6lo a partir de estas propuestas realistas y posibles y que, en ningun
caso, deberian calificarse de medidas simplemente asistenciales (en el sen-
tido peyorativo con que suele utilizarse esta palabra) podemos proponer
pistas innovadoras de accion a medio y a largo plazo.

2. Unos prerrequisitos previos: soluciones politicas y giobales

El Comité Econdmico y Social de la CEE, en el documento menciona-
do se hace esta advertencia que recogemos con sus mismas palabras:
~ «Para actuar contra las causas de la gran pobreza y ayudar eficazmente
a los pobres a salir de esta condicion, sera necesario:

* Actuar incansablemente en las mentalidades: papel de la educacion
y de la formacién civica moral (famifias, escuelas, medios de comuni-
cacion...)

* Recordar incesantemente los valores y los principios humanistas y
recordar que negarse a actuar es manera de infringir la libertad y fa justicia.

* Interrogarse sobre las causas de las desigualdades y aceptar, reco-
nocer y corregir nuestras propias responsabilidades. :

Y especialmente, persuadirse de que las soluciones deberdn ser
necesariamente politicas y globales.

¢ “En aquellos casos en que los hombres se hallan condenados a
vivir en la miseria se violan los derechos de! hombre. Unirse para hacer-
los respetar es un deber sagrado” (Joseph Wresinski)».

3. Un trabajo diferente y compartido

Enlas reflexiones que preceden ha quedado de manifiesto que las difi-
cultades de insercién en el mercado de trabajo son una de las causas mas
importantes de las nuevas formas de pobreza y de marginacion. Sabe-
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mos, también, gue cada vez sera mas dificil esta insercion para los que
carezcan de la adecuada preparacion profesional y tecnoldgica. La intro-
duccién de las nuevas tecnologicas hace prever, por otro lado, gue el tra-
bajo directamente productive, tal como lo hemos entendido hasta ahora,
sera mas un bien escaso.

Se plantean, pues, una serie de inquietantes preguntas: Etrabajo bien
remunerado y estable jva a quedar reservado fundamentaimente para
ios que tengan una alta cualificacion tecnolégica? ¢ Estan condenados al
trabajo precario o al no trabajo y a la marginacion social los colectivos
gue van siendo expulsados del mercado de trabajo tradicionai? No se aca-
ban aquf, evidentemente, los interrogantes. Pero bastan estos dos para
invitarnos a la busgueda de propuestas alternativas a estas amenazas
reales.

Una de ellas se basa en la siguiente constatacion: si en estos momen-
tos se quisiera atender a las carencias reales en el terreno de la sanidad
preventiva, de la cultura y de la ensefianza (sobre todo de adultos y de
los grupos mas marginados culturalmente), de la defensa de la naturale-
za, de la ayuda a los colectivos en situacion precaria, como la tercera edad,
minusvalidos, etc., serian necesarios tantos puestos de trabajc como los
que se estan perdiendo a causa de las reconversiones tecnoldgicas. «Pero,
se dice, no hay dinero para financiar todo esto», ni para promover otras
ocupacioness de utilidad social: ocupaciones creativas, utilizando ios recur-
50s 0cCinsos, recuperando el medio ambiente, cooperando con las zonas
o los paises menos desarrollados, reciclaje de productos, etc. La lista seria
interminable.

Por suerte no estamos haciendo ciencia ficcién. Disponemos ya de sufi-
cientes experiencias en el ambito de las ocupaciones de utilidad social,
de autoempleo, o de producciones alternativas fruto de una voluntad politica
y cultural de la que los gestores del sistema dominante dan la impresion
de carecer. Tales experiencias, a cuyo detalle ahora no podemos descen-
der, nos permiten afirmar que si se estimulan y planifican de forma ade-
cuada y pedagogica dejarian de ser bonitas y sugerentes excepciones.

| 6gicamente estas politicas de trabajo alternativo deben ir acompa-
fiadas de ofras de caracter complementario, como el trabajo repartido.
Desde luego que las politicas de reparto del trabajo existente a fin de gue
puedan trabajar mas personas no es la panacea universal, y no es, tam-
poco, una medida facil, ya gue su implantacion necesita de un consenso
gue va mas alla de las fronteras de un soio pals. Pero, aun asi, nos debe-
mos preguntar ;cuantos estan dispuestos a compartir su trabajo, incluso
su sueldo (en el caso de tener pluriempleo)? ;Cudntos estan preparados
para ocupar el tiempo «liberado» en otro tipo de ocupaciones de utilidad
social, libremente escogidas y de forma voluntaria, creativas o simplemente
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culturales? Este es un reto cultural-utépico. Pero, no lo olvidemos, técni-
camente es posible y es necesario a condicion de que se desarrollen unos
valores ético-laborales que hoy no son precisamente los que predominan,

4. El salario ciudadano: una nueva forma de reparticién de 1a renta

l.as medidas que se acaban de mencionar en ningun caso seran via-
bles si no se conoce el derecho a todo ciudadano para disponer de una
renta basica (gque nada tiene que ver con la renta minima garantizada de
insercion, a la que se ha hecho referencia anteriormente como medida
necesaria y urgente a corto plazo). Esta renta bésica o salario ciudadanoc
seria ia que indirectamente financiaria el tipo de ocupaciones alternativas
gue no son rentables en el contexto de la actual economia de mercado.
Aungue sea simplificar mucho, el salario ciudadano se basa en el supuesto
de que la persona no tiene necesariamente que ser remunerada en fun-
cién de las horas trabajadas, sino en funcion de la rigueza social produci-
da y de acuerdo con las necesidades basicas y normales del ciudadano
medio. No es éste el momento de entrar en los detalles técnicos para la
puesta en practica, si quiera sea a medio plazo de esta medida de politi-
ca social. (cfr. La renta minima y el salario ciudadano, Barcelona, 1989).

Este pensamiento modifica, evideniemente, los criterios y los instrumentos
actuales para la distribucién de la renta y supone, en cierta medida, un cam-
bio en el concepto clasico de la propiedad privada. Otro reto utdpico pero
posible. A corto plazo, desde luego, esta medida es imposible. Ni los crite-
rios fiscales, ni los criterios culturales la aceptan, ni los ciudadanos estan
preparados para asumir las nuevas responsabilidades sociales gque deben
acompanar a la asignacion basica. Los expertos nos dicen, sin embargo,
que tal politica es técnicamente posible. Y cada ver lo serd mas, en la medida
en que la innovacion tecnoldgica sea una realidad mucho méas masiva. Esta-
mos todavia en la prehistaria de la era tecnoldgica. En todo caso, como
nos recuerda Adam SCHAFF, si no se acepta este obijetivo (a alcanzar a
principios del proximo siglo) condenamos ya, desde ahora, a millones de
personas a la inanicién. Y es ahora, con una nueva voluntad politica y cul-
tural como deberia empezar a pianificarse una politica fiscal diferente, una
oferta educativa alternativa, y una progresiva remodelacién del Estado de
bienestar (véase A. GORZ, L.os caminos del parafso, 1986).

CONCLUSION: LA NECESIDAD DE UNA NUEVA OFERTA
EDUCATIVA

En |la base de toda politica social para vencer |z pobreza y ias diferen-
tes formas de marginacion se encuentra el reto cultural y de la formacion.
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Esta constatacion quedd suficientemente patente cuando se expusieron
en lineas anteriores las causas-consecuencias de las nuevas pobrezas.

Baste recordar que en la raiz de la pobreza y de la marginacion social
se encuentra la imposibilidad de insercion o de reinsercion sociolaboral.
Y esto se debe fundamentalmente a la carencia de oportunidades para
acceder a la formacion y educaciédn, reglada o no reglada, que experi-
mentan determinados colectivos (marginados cronicos, parados de larga
duracion, jovenes sin trabajo...) La lucha para superar el fracaso escolar,
la adecuacion pedagdgica a las situaciones especificas de esos colecti-
vos, las ofertas ocupacionales alternativas constituyen, entre otros, los retos
educativos y culturales a los que se debe dar respuesta inmediata-si se
quiere realmente vencer la pobreza.

En definitiva podemos concluir que vencer la pobreza no esté en ofre-
Cer recursos economicos, ni en la creacion de servicios sociales para paliar
los efectos de la misma. Por necesario que esto pueda ser, si tales medi-
das no van acompafadas por una voluntad de oferta.educativa con valo-
res alternativos y a la que tengan acceso todos los colectivos v las perso-
nas en situacion de pobreza y de exclusién social, la marginacion continuard
estando cada vez mas incrustada en nuestra sociedad, como algo con-
substancial a ella. Todo esto que es tan evidente y que nadie se atreveria
© a negar es lo que, en realidad, esta mas lejos de nuestra voluntad y de
nuestra practica social,
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