EDITORIAL

La Reforma Fiscal

Uno de los mds importantes paquetes de leyes que se anuncian en
nuestro pais para los proximos meses es el que se refiere a la reforma
fiscal. En parte para actualizar y renovar lo que se emprendio a partir de
1977 y en parte para armonizar nuestra legislacion tributaria con ia viger-
te en la Comunidad Econdmica Furopea.

Es un asunto transcendente éste, por un lado en su aspecto cuantitati-
VO, ya que se trata de ordenar y regular en torno al 40 por 100 del Pro-
ducto Interior Bruto Nacional, y en parte en su aspecto cualitativo, va gue
en concreto, estdn implicadas en el mismo cuestiones fundamentales de
justicia y de equidad. :

Las Administraciones Publicas son las gerentes del bien comun, del
que, en principio nos beneficiamos todos los ciudadanos. Esa gestion de
los intereses generales comporta determinados costes. Es ibgico y con-
gruente, por lo tanto, que todos contribuyamos a los gastos publicos de
acuerdo con nuestra capacidad de pago, dentro de una estructura global
de imposicidri progresiva. ‘

Interesan unas leyes que't,engan ern cuenta estos principios, para que
podamos defender paladinamente una presuncion de justicia en favor de
las mismas, su obligatoriedad, en ofras palabras, en conciencia.

Ahora bien; la capacidad-de pago de una persona se puede manifes-
tar, bien a traves del volumen de sus ingresos, bien por medio de la cuan-
tia de sus gastos. Estimarnos que, desde la élica, es mejor indicador de
la capacidad de pago el montante total de los ingresos que la cuantia del
gasto. ¢Por que? Porque el primer indicador tiene también en cuenta el
ahorro, que es capacidad de pago, mientras que el segundo criterio nc
fo considera. '

De esta manera, el tomar como indice de capacidad de pago e gas-
to, puede perjudicar fiscalmente a los grupos sociales con menores nive-
les de ingresos, ya que necesitan gastar la practica totalidad de su renta,
carecen de significativa capacidad de ahorro.

Asi, a la hora de la introduccidn del IVA, un ilustre economiista espafiol
pudo escribir que el IVA «constituye més un obstéculo que una ayuda pa-
ra lograr la justicia fiscai».
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Es ésta una caracteristica generai de los impuestos indirectos. Graban
el gasto, pero como los grupos sociales més deébiles han de gastar la préc-
tica totalidad de sus ingresos en la compra de toda clase de bienes gra-
vados por la imposicién indirecta, resulta que el sisterma de impusstos in-
cide sobre la tolalidad de sus rentas, cosa que la imposicion indirecta no
hace con quien tiene capacidad de ahorro.

Escribimos esto porque ya se viene anunciando que una de las lineas
maestras de la reforma seré el incremento del IVA, Mala noticia, en si mis-
ma, para & logro de la justicia fiscal. :

Si tal medida se produce, estimamos que debe ser debidamente corm-
pensada, por una parte, con la reforma correspondiente de la imposicion
directa y, por otra, con una politica adecuada de los gastos sociales del
Estado.

Creemos que el impuesto rey debe continuar siéndolo el Impuesto so-
bre la Aenta de las Personas Fisicas, precisamente porgue continda con-
siderando el conjunto de ingresos personales o familiares como la mejor
expresion de la capacidad de pago de un individuo o de una familia. Y
que esta consideracion deberia tener un enfoque progresivo: que contri-
buyan en proporcion mayor guienes mds ingresan. ;Por qué? Porque hoy
a la Hacienda Publica se le atribuye un papel fundamental redistributive,
en el camino, éticamente positivo, hacia una sociedad relativamente igua-
litaria en los niveles de vida. Y es evidente que se camina mds rapida-
mente hacia esta meta por el impuesto progresivo que por el impuesto
proporcional, en el que no varian por contribuyentes los tipos de imposi-
cion. Esto es asi, aun admitiendo que la imposicién progresiva éptima no
tiene por qué coincidir con la tedrica imposicion progresiva méxima, que
puede resultar contraproducente para el desarrollo econdmico general.

Y si con razon se acusa a los hacendistas esparioles de «tributarismon,
es decir, de haberse centrado sobre todo en el apartado de los ingresos
publicos, pero no tanto en el de los gastos, bueno serd que la inminente
reforma fiscal ponga un acento especial en la mejora de todo el proceso
del gasto publico en sus tres fases de programacion, ejecucion y control
o fiscalizacion a posteriori. Porque, entre otras cosas, a tinica justificacion
etica de los ingresos plblicos es que salgan efectivamente al encuentro
de la verdadera demanda social de toda clase de bienes y servicios.
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