Tres parecen ser fos problemas mayores con que se enfrenta la
realidad sindical espanola, segiin se planteen desde los propios tra-
bajadores, desde las estructuras sindicales, o desde el colectivo em-
presarial y 1a propia sociedad espafola. Las perspectivas de futuro
se mueven enfretres escenarios posibles: el deunos sindicatos fuertes
de empresa, la opcién de sindicatos de industria o unos sindicatos de
cardcter politico, en el peor sentido del iérmino, con unos aparatos
sindicales y unas cipulas sindicales mds superestructurales que
reales, por excesivamente politicas.

En el articulo anterior se analizo el modelo sindical que se ha confor-
mado a partir del derecho espaiiol y de las circunstancias de la
transicién. El modelo concreto de libertad sindical y de sindicatos
mas representativos desemboca en una serie de problemas y plantea
unas posibles perspectivas que son las que se analizan en esta parte,
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Problema del modelo concreto de libertad sindical.

Lo que acabo se sugerir en el apartado anterior no s irrelevante para
el problema que propongo, y por elle lo vuelvo a tomar aqui como
introduccién de este apartado.

En el momento en que 1a Constitucion ha establecido definitivamen-
te el cuadro genérico de la libertad sindical, habia dos posibilidades
tedricas de presencia sindical en la empresa. 1) los Comités de Empresa,
muy sindicalizados por el fenémeno de l1a préctica sindical clandestina
durante el franquismo. Y 2) una institucién nueva para esa prictica,
imposible en el régimen anterior, y a la que el precedente italiano de la
ley n. 300 de 1970 daba un cierto atractivo a sindicatos como los nuevos
sindicatos espafioles.

De hecho, hubo un vivo debate sindical, a finales de los 70 y principios
de los 80, sobre el interés, y 1as consiguientes preferencias sindicales, que
se vefan y centraban en una u otra férmula. En la superficie del debate
emergian ventajas tedricas y practicas de uno u otro modelo. Pero en el
fondo del debate lo que se ocultaba eran razones tdcticas o estratégicas de
los propios sindicatos, para disputarse el dominio del terreno reconfigu-
rado por el pluralismo que les hacfa competir a los unos con los otros.
Apenas pasados los primeros afios 80, ese debate se apagd. Posiblemen-
te, 1a razon de ello fue Ia evolutiva configuracién juridica del concepto
de “‘mayorrepresentatividad sindical”’, gue acaparé todo el interés de los
sindicatos en sus luchas internas traidas por el pluralismo sindical,
haciéndose iniitil el anterior debate por la solucién préctica que se dio a
laconstruccién de aquel concepto. De ahi que Ie dé un apartado al andlisis
de este problema (1), antes de analizar en ¢l siguiente apartado (2) el
derecho espaiiol de las dos presencias de los sindicatos en la empresa.
Dos presencias -y ésta es la tesis que yo defiendo- que formalmente son
distintas, pero que informalmente se articulan muy estrechamente,
haciendo de la segunda, de las secciones sindicales, sélo una segunda
posibilidad dada a los sindicatos, o mejor aiin, el reforzamiento de su
presencia a través de los Comités en la empresa.

4790




El sindicalismo en el derecho espanol:
modelo, problemas y perspectivas (yII)

Ei problema de la mayor representatividad.

1) EID. 3145/77 de 6 de diciembre ya analizado distinguid entre una
representatividad legal y una representatividad suficiente. La primerala
tendrian todos los sindicatos constituidos conforme a laley, v la segunda
s6lola tendrian algunos, aunque no se dieran criterios juridicos (de nuevo
la primacia de la ortodoxia politica sobre la juridica) para determinar esa
“suficiencia’’. En el fondo lo que alentaba en esa burda distincién
inevitable, era la necesidad de replantearse el concepto de sindicatos més
representativos. Un tema que en t€rminos conceptuales claros y defini-
dos solo se abordard con la LOLS, que en su articulo 6.1 definird ““la
mayor representatividad sindical’’ como ‘‘unasingular posicién jurfdica
a efectos tanto de participacién institucional como de accién sindical”’
conferida a unos determinados sindicatos que puedan merecerla. El
problema (al margen por el momento del tema de si 1a participacién in-
stitucional no es una manera concreta de accion sindical) era el de buscar
los criterios objetivables para acordar esa *‘singular posicién juridica™
que es la esencia del problema.

2) Esos criterios se fueron disefiando a lo largo de una proceso de
negociacion interconfederal que comenzé muy pronto. El primero que
tratd de estos temas (el segundo habido en el tiempo después de los
llamados Acuerdos de la Moncloa) fue el Acuerdo Bésico Interconfede-
ral de 10 de julio de 1979 y que fue firmado por la CEQE y la UGT. En
¢l se decide que debe haber una ‘*base representativa para ser interlocu-
tores en la negociacion’’, y se acuerda que tendrdn esa ‘‘base’’ los
sindicatos que consigan en las elecciones a Comités el 10% de los
miembros de Comités o Delegados de Empresa.

El AMI (Acuerdo Marco Interconfederal) de 5 de enero de 1980,
firmado también por la CEOE y la UGT, volvia a decidir el mismo
criterio del 10% para la calidad de interlocutor, independientemente de
que hubiera que acudir a las condiciones establecidas por la ley (en
alusion sin duda al ET que era ya un proyecto en discusién parlamenta-
ria) para que los pactos concluidos con esos interlocutores tuvieran
eficacia general. Bl mismo Acuerdo (y ahoraa tono con el debate sindical
a que arriba aludf y que entonces era vivo) acordaba la posibilidad de
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tener un Delegado sindical en las empresas de mds de 250 trabajadores,
si el sindicato que pretendia tener ese Delegado contaba con una
afiliacién sindical que supusiese el 15% por lo menos de la plantilia. Con
ello se instituia por primera vez la posibilidad de creacidn de secciones
sindicales por via convencional.

3) Latécnica legal del Estatuto de los Trabajadores del afio 80 asumid
lo conseguido en esos Acuerdos. Y en su art.87.2 exigia como legitima-
cién de las partes, para dar eficacia general a los Convenios de dmbito
superior al de empresa, el que los sindicatos, federaciones o confedera-
ciones pactantes tuvieran el 10% de los miembros de los Comités o
Delegados de Empresa del dmbito territorial y funcional de que se tratase.
(Esta formulacién fue cambiada en la Ley de Reforma del Estatuto del
84, precisamente para sustitufrla por los criterios mds precisos ya
formulados por 1a LOLS, que ya habia aprobado el Parlamento, aunque
su vigencia estuviese aparcada ante el Tribunal Constitucional por los
motives mds arriba explicados). Pero la filosoffa del criterio de la
“‘especial audiencia’ “‘expresada en la obtencién’’ de un determinado
% de representantes de los trabajadores (10% anivel estatal y 15% anivel
de comunidad antdénoma, ademds de un determinado ntimero absoluto
paraéstas, 1500 concretamente) conseguidos en las elecciones a Comités
o Delegados de Empresa, que formulara luego mds clara y precisamente
la LOLS, gueda ya fijado de esta manera. Y con €l se operard para
determinar los sindicatos a los que la ley acordard una singular posicion
juridica que les capacite para determinadas funciones, 1a de estructurar la
negociacién pormedio de Convenios-Cuadro del art. 8§3.2, uotras méis de
detalle como la consulta para determinar los trabajos penosos de los
jovenes (art. 6.2), para implementar medidas aparentemente discrimina-
torias del fomento del empleo (art. 17.3), para la fijacién del Salario.
Minimo Interprofesional (art. 27.1), para una politica de ampliacién o
reduccién de la jornada legal (34.5), etc., etc.

Finalmente, el ET apunta dos veces 1a posibilidad, acordada en los
Acuerdos Interconfederales, de creacidn de secciones sindicales por via
negociada. La primera de un modo muy genérico, cuando el art, 61 preve
otras formas de ‘‘participacién en la empresa’ distintas de las de
Comités o Delegados que regulael ET. Y, segunda, cuando el articulo 87
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legitima para negociar los convenios de empresa (al margen de las
condiciones de eficacia), ademds de al Comité de Empresa, o en su caso,
a los Delegados, *‘a las representaciones sindicales, si las hubiere’”.

4y Lavia negociada posterior seguird confirmando estos criterios con
mayor o menor fortuna terminolégica, dado lo impreciso del terreno a
veces. El Acuerdo Nacional de Empleo, por ejemplo, de 9 de junio de
1981, ademds de levar a los sindicatos mds representativos a otros
terrenos (el INSS, el INEM, el IMAC...) habla a veces de sindicatos
representativos, otras de sindicatos mds representativos, y hasta en
alguna ocasidn, en una posterior fe de errores, sustituyé curiosamente €l
concepto de representativos por el de firmantes en un asunto que trataba
de posibilidades de vacaciones,

El Acuerdo Econémico y Social (AES) de 9 de Octubre del 1984 (un
Acuerdo tripartito, de naturaleza mds ortodoxa politicamente que juridi-
camente) suponia ya los criterios fijos de la LOLS y aludia implicitamen-
te a ella, cuando determing que serfan miembros de un **Consejo General
de la Formacién Profesional’’, que se creaba en el Acuerdo, aquellas
“‘organizaciones empresariales y sindicales que tenganel cardcterdemds
representativas con arreglo a la ley’”.

5) Estaley erala LOLS adn no vigente entonces a pesar de la mayoria
absoluta del Parlamento. Y esa ley, en sus articulos 5 y 7 establece tres
clases de mayor representatividad, mds alld de Ia representatividad
propia de todo sindicato con respecto a sus miembros. 1) Una mayor
representatividad a nivel estatal (el 10%). 2) Una mayor representativi-
dad a nivel de Comunidad Auténoma (el 15%, y 1500 delegados como
minimo). Y 3) una especie atipica de ‘ ‘representatividad cualificada’ en
un determinado d4mbito funcional y territorial, para aquellos sindicatos
que, sin tener la primera o la segunda, hubiesen obtenido el 10% de los
representantes en las elecciones a Comités y Delegados de empresa enese
dmbito prefijado.

El cuadro, sin embargo se hace algo més complicado, al introducir la
ley una cuarta especie de “‘mayor representatividad™ igual a la primera
- yalasegunday Hlamada porladoctrina *‘derivada’ o ‘porirradiacion’,
aplicable a aquellos ‘‘sindicatos o entes sindicales, afiliados, federados

473




Antonio Marzal Fuentes

o confederados a una organizacién’ de dmbito estatal o de Comunidad
Auténoma que tengan el cardcter de mds representativa. Fsa “‘mayor re-
presentatividad derivada o por irradiacién™ no se extiende a la tercera
mayor representatividad, 1a que he llamado ““representatividad cualifica-
da”’. Las razones de estas diferencias son explicables a partir de los
diferentes tipos organizativos sindicales, simples o complejos, que se
conocen.

Las consecuencias derivadas de 1a mayor representatividad sobre el
modelo sindical.

La anterior descripeién pide un minimo de reflexién critica sobre el
modelo sindical que indirectamente se consigue con la introduccién de
ese concepto de mayor representatividad por el Derecho espanol del
Trabajo. Una andlisis que podria dejarse conducir por la linea sugerido-
ra de una libro de Fourastié, “‘L.’invité inatendu”’. Todo proyecto, seglin
Fourastié, tiene consecuencias reales que no han podido preverse pero
que se dan por laldgica de las cosas que existen. Estas consecuencias son
“‘el invitado inesperado”’, el invitado con que no contabas y que sin
embargo se presentaalacenaque se ha preparado para otros, y que cuenta
tanto o mds que los otros en ella.

Desde esta perspectiva el andlisis de los criterios para fijar en la
préctica el concepto de mayor representatividad podrian ser ‘‘invitados
inesperados’’ que nos cambian (desedndolo ocultamente 0 no) el modelo
sindical proyectado. Sintetizo en tres puntos mis reflexiones.

a) Elcriterio dela audiencia de un sindicato para concederle o negarle
una “‘mayor representatividad’’, es un criterio comiin, razonable y
dificilmente discutible, porque va implicito en el concepto mismo de
mayor representatividad para el que se crea.

b) Otra cosa es el criterio concreto para fijar esa mayor audiencia. El
Derecho espafiol no harecogido criterios mds objetivos como el de Ia his-
toria e implantacion cultural de un sindicato, o el de su ntimero de afilia-
dos, por dificiles de constatar en los hechos sin controversias. Y consi-
guientemente se hareducido al criterio del ndmero de Delegados o miem-
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bros del Comité de empresa conseguidos en Ias elecciones convocadas
para ello, que es un criterio menos objetivo (tedricamente no se trata de
elecciones sindicales, y ademds un gran nimero de trabajadores estd ex-
cluido de jure o de facto de ellas), pero que tiene la ventaja de su constata-
cién mds facil y, por consiguiente, de sunayor comodidad en la préctica.

¢) Pero ello no quita para que la fijacion de ese criterio no desnaturalice
muy sensiblemente en la practica la institucidn (en este caso, los Comités
y Delegados de Empresa) que se utiliza como instrumento de medida de
aquella “‘especial audiencia’’. Y esto es 1o que ha sucedido en el Derecho
espafiol del Trabajo. Los Comités de Empresa se hacen sélo el simbolo
de la fuerza de la presencia de los sindicatos en la empresa. En vez de ser
una representacién unitaria de los trabajadores de la empresa para la
defensa de sus intereses en ella, los Comités son sélo la mediacidn del
poder sindical en la empresa. Con ello, el viejo debate sindical sobre st
apoyar alos Comités de Empresa o alas Secciones sindicales de Empresa
dejaba de tener sentido. Y por eso mismo dejé de ser debate aqui, en los
primeros afios 80, cuando el tema de la mayor representatividad sindical
qued6 zanjado en las lineas del actual derecho. Pero, al mismo tiempo,
y a efectos del andlisis, deja sin dernasiado sentido ¢l problema que atin
me queda por analizar de las dos formas de presencia de los sindicatos en
la empresa.

El problema de las dos formas de presencia: descmpcmn v significa-
do. La descripcion de las formas de presencia.

Con lo anteriormente dicho, que aniicipa una interpretacién valorati-
va, la descripcién de esas formas de presencia tiene un interés muy
relativo.

En términos formales, cualquier manual hace esa descripcidn, y no
tiene mucho interés repetirla con detalle. Basta recordar que el ET da el
perfil juridico de los comités de empresa/delegados de personal, y que la
LOLS configura jurfdicamente la institucién de las secciones sindicales
y la de los delegados sindicales.

Sélo ofrece algiin interés descriptivo, para los efectos de mi interpre-
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tacién, recordar que la LOLS distingue tres clases de secciones sindica-
les:

1) Las secciones sindicales simples, constituidas por ‘‘los trabajado-
res afiliados a un sindicato™ “*en el dmbito de la empresa o centro de
trabajo’’ (art. 8.1.2)). Estas secciones sindicales no quedan configuradas
mis que como una expresién mas de la libertad sindical, sin un tratamien-
to juridico especifico.

2} Las secciones sindicales que se merecen, a juicio del legislador, un
tratamiento singular, y que a su vez es doble son:

2a) “‘Las secciones sindicales de los sindicatos mds representa-
tivos y de los que tengan representacion en los comités de empresa
y en los Organos de representacidn que se establezcan en las
administraciones piiblicas o cuenten con delegados de personal”
(art. 8.2). Estas secciones sindicales tienen especificos derechos.
Ademads del derecho ‘‘a la negociacién colectiva en los términos
establecidos en su legislacién especifica’ (art. 8.2.b) en relacién
conel ET art. 87), tienen derecho a que la empresa les facilite ““un
tablon de anuncios que deberd situarse en el centro de trabajo y en
lugar donde se garantice un adecuado acceso al mismo de los tra-
bajadores”” (art. 8.2.a), precisamente para facilitar su accién de
sindicatos en la empresa, y concretamente *‘ladifusién de aquellos
avisos que puedan interesar a los afiliados a los sindicatos y a los
trabajadores en general”’ (art. 8.2.a)

2b) Las secciones sindicales de centros de trabajo a) que ocupen
“‘a mds de 250 trabajadores’” (en realidad, a pesar de la mala
formulacidén, que ocupen un ndmero de trabajadores de 250 en
adelante) y b) que se constituyen con presencia en los comités de
empresa o en los érganos de representacién que se establezcan en
las administraciones piblicas’ (art. 10.1).

La representacién de esas secciones viene ostentada, ‘‘a todos

los efectos, por delegados sindicales elegidos por y entre (los)
afiliados (al sindicato del que se trate) en la empresa o centro de
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trabajo’’. Y el ndmero de delegados de cada seccién viene confi-
gurado de una doble manera;

A) Legalmente: a) un sélo delegado en el caso de que los
sindicatos de que se trata “‘no hayan obtenido el 10% de los votos
en el comité de empresa o en el 6rgano de representacion en las ad-
ministraciones piiblicas”” (art. 10.2.pdrrafo 4), yb)de uno a cuatro
delegados en funcidn del tamafio de la plantilla (1 de 250 a 750
trabajadores, 2 de 750 a 2000, 3 de 2001 a 5000, y 4 de 50001 en
adelante) (art. 10.2. pdrrafo 3).

B) Convenientemente, el nimero de delegados sindicales delas
secciones que llegan al 10% de la representacion en los comités de
empresa y organos de representaciéon en las administraciones
plblicas podria ser distinta, es decir mds amplio, ‘‘bien por
acuerdo bien a través de la negociacién colectiva’ (art. 10.2.
pirrafo 1), pues la fijacién legal del ndmero sélo cuenta “*a falta de
acuerdos especificos al respecto’’ (art. 10.2. parrafo 2).

Finalmente el articulo 10.3 explicita los derechos especificos de
esta (ltima clase de secciones sindicales. Lo més decisivo es que
tienen las mismas garantfas que los comités de empresa (art. 10.3
pérrafo o, en relacion con el ET articulo 68), y, entre ellas, -lo mds
interesante en la prictica- ‘el crédito de horas mensuales retribui-
das (...) para el ejercicio de sus funciones™ (ET art. 68, )}, crédito
de horas que son acumulables por pacto en uno o varios, siempre
que no se rebase el nimero de horas del total de los créditos (ET.
art. 68, €)). La LOLS, por otro lade, imbrica notablemente a los
delegados sindicales con los comités de empresa y érganos de re-
presentacion en las administraciones piblicas (art. 10.3.12,22y 39).

El significado juridico-politico de las dos formas de presencia.

Por la descripcién hecha ya se ve que las dos formas no son, en
términos reales, tan distintas.

En efecto, las dos formas de presencia son:
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a) en gran parte coincidentes, es decir, por un lado, dos formas de
presencia montadas sobre los mismos principios de un cierto poder de los
sindicatos en laempresa, y, por otro, dos formas de presencia articuladas
launa sobre la otra, es decir, 1a seccién sindical sobre el comité, que serfa
asi la matriz del poder sindical en la empresa. Al menos las secciones
sindicales que mds cuentan en larealidad porque llegan a tener delegados
sindicales con especificos derechos.

b) dos formas de presencia que, en cuanto coincidentes, y analizadas
con respecto a la estructura de los sindicatos en cuanto referidos a la
totalidad de los trabajadores (a la generalidad de la profesién o de la
clase), sélo serfan un mero instrumento exterior del reconocimiento de
los sindicatos como superestructura politica del sisterna, al margen de la
afiliacion, de su real implantacién en la vida cotidiana de la sociedad, y
hasta de su aceptacién, en términos de afeccidén o desafeccidn, por parte
de ésta. En un cierto sentido se podria decir, exagerando y a partir de las
pautas de la vida politica americana, que las dos formas de presencia de
los sindicatos en Ia empresa serian sélo, por obra y gracia del concepto
juridico de ‘“mayor representatividad sindical’’ construido por el dere-
cho espafiol, un enorme aparato electoral para conseguir la cuota de
poder politico de los sindicatos en el sistema general de poderes, juridicos
o facticos, de la actual sociedad espafiola.

¢) De ser esto asf, mi tesis de partida (o hipétesis de trabajo) podria
matizarse en las conclusiones siguientes, que planteo mds como interro-
gaciones, o como tendencias a las que habria que estar atento, que como
conclusiones definitivas de un modelo hecho.

L. Los sindicatos que salen del franquismo son sindicatos configura-
dos, conformados, modulados en torno a la empresa, o, mejor, en torno
a la practica sindical de empresa. Pero en cuanto sindicatos clandestinos,
{es decir, forzados a la clandestinidad), esperaron de la libertad sindical
el milagro en cuya espera vivieron, y que muy rdpidamente, con la
constatacion de una desafeccién general por ellos, no se produjo.

2. El nuevo derecho espafiol, una vez afirmada la libertad sindical,
configuré juridicamente a los sindicatos en torno a la empresa, primero
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con Comités de Empresa, cuya naturaleza sindical reforzé, y luego con
Secciones Sindicales, que amplificaron la dindmica sindical de aquéllos.

Pero al mismo tiempo, al hacer depender, con la afirmacién de la
libertad y pluralidad sindicales, el poder de influjo politico de los
sindicatos sobre la estructura social del concepto juridico de “‘mayor re-
presentatividad™’, la presencia o presencias de los sindicatos en la
empresa se hacfan, inconscientemente y dada la desafeccidn general en
que €stos pronte se movieron, el instrumento dnico y prdctico para
conseguir ese poder. '

3. De ahf la aparicion de una doble estructura, una de la empresa,
aparentemente mds bien sindical, social y real, y otra de fuera de la
empresa, mds bien politica y superestructural, que hace dudar de la
verdadera naturaleza del modelo sindical nacido del nueve Derecho
espafiol del Trabajo.

Por un lado, se puede decir que los sindicatos espafioles son, ante todo,
sindicatos de empresa, al modo anglosajén pero con espiritu italiano,
nacidos de la empresa, actuantes en ella y orientados hacia ella, confir-
mdndose las tendencias surgidas con el franquismo.

Pero, por otro lado, y a partir del peso que se le de al modo cémo se ha
formado el concepto de “‘mayor representatividad™” v a la vista de la
desafeccion y de la escasa afiliacién de gue los sindicatos son objeto,
también se podria decir que los nuevos sindicatos surgidos en el nueve
Derecho espafiol del Trabajo son una pura superestructura polftica de
clase, que recibe su poder de una cierta implantacién electoral en las
empresas, convertidas en colegios electorales de otro juego.

Hay datos para defender una y otra tesis, sobre todo si se olvidan los
matices y se exagera algo la linea directriz de una u otra tendencia. De
hecho habria una tercera tesis pesimista, que a veces emerge en ciertos
analistas politicos, segin la cual los sindicatos espafioles serfan ambas
cosas a la vez, pero a costa de ser poco lo que realmente son o debieran
ser, sindicatos. Una tesis o una propuesta que podria tener un cierto
sentido, si se la articula con el tema hoy general y candente de Ia crisis
sindical modema en las sociedad industrial postmoderna. De ser verdad
esta tesis, Ia tragedia de cuarenta afios de franquismo se expresaria con
toda su fuerza. Cuando los sindicatos espafioles podian serlo, no les dejé
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el sistema. Y cuando el sistema les dej6, ya no podian serlo. No eslatinica
manifestacidn de esa tragedia.

IiL Parte II: Problemas y perspectivas.

Conello y a partir de una discusién analitica sobre la interpretacidn del
modelo existente, he entrado casi inconscientemente -y algo dramética-
mente, lo reconozco-, en los problemas del sindicalismo espafiol tal
como se estd asentando en las pricticas sindicales. Pienso por lo tanto que
ha Hegado el momento de dar por acabada la critica interpretativa del
modelo, para entrar directamente en el recuento de sus problemas, y
explorar desde ellos las perspectivas de futuro a medio plazo.

%. Los Problemas.

Acepto de entrada que el recuento de problemas que pretendo -de ahi
la brevedad desproporcionada de esta parte- es un recuerdo mds interro-
gativo que analitico; y que su intencién es la de incitar a la reflexién y al
didlogo ante una realidad que se estd haciendo, mds que la de establecer
un diagnéstico fundamentado sobre exploraciones indiscutibles.

Pues bien, desde esta perspectiva que es ahora la mia, tres me parecen
ser los problemas mayores con que se enfrenta la realidad sindical
espaiiola, seglin se planteen desde los propios trabajadores (1), desde las
estructuras sindicales (2), o desde el colectivo empresarial y desde la
propia sociedad espafiola que, con la cafda del franquismo, se ha abierto
a la democracia (3).

1. Desde los propios trabajadores, el problema mayor me parece ser
la desafeccién sindical reinante. Sean hoy las que sean las cifrasreales de
afiliacién (que probablemente nadie sabe pero que ciertamente son muy
bajas. La OCDE en 1985 daba un 5%), lo que es poco discutible es que
esas tasas subieran significativamente con 1a salida del franquismo, y
luego bajaron, al cabo de poco tiempo, constantemente y también muy
significativamente. En el actual momento esta tendencia no ha cambiado,
ni parece probable que vaya a cambiar. La desafeccién parece ser la
realidad dominante.
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Esto no seria necesariamente un problema en términos reales, En un
pais como el nuestro de escaso asociacionismo, la desafeccién sindical
podria significar sélo que la gente no se apunta al sindicato, pero suponen
que el sindicato estd ahi y que su papel es importante, aunque sean
“‘otros’’ los que lo hagan. Cuando el derecho distingue entre afiliacién
y audiencia, no hace mds que reflejar ese lado de las cosas. La afiliacién
podria ser escasa, pero la audiencia grande. Si ésa fuera la realidad, esa
realidad no serfa irrelevante, perc tampoco serfa un gran problema.

Y sin embargo, personalmente yo cree que, en nuestro caso, esto es un
problema. Y que la escasa afiliacidn, lejos de estar compensada por la
audiencia, va acompaflada en nuestro pafs por una escasa *‘credibilidad™
de los sindicatos.

El wabajador espaifiol estaba habituado a un sistema (el franquista)
donde eran fuertes las garantias de la relacién individual del trabajo (el
despido, por ej.) mientras eran nulas las garantias de larelacién colectiva
(1a huelga o 1a negociacién colectiva, por ejemplo). Y al salir del fran-
quismo se ha encontrado que éstas Gltimas son plenas, mientras le quitan
en larealidad (o asf lo percibe €l) las primeras. Y como él percibe que €s-
tas son las que tocan directamente a su vida cotidiana, comienza a sentir,
ya que no nostalgia del pasado, una positiva desafeccién por los sindica-
tos, basada en una escasa credibilidad de estos. Ese es el problema.

Ante ello, los sindicatos a veces se preguntan si no tendrian que
cambiar y orientarse a un modelo de sindicato de servicios, en vez de el
modelo reivindicativo que ha sido el suyo siempre. Personalmente
pienso que esto es un grave error de diagndstico. Pero es una confirma-
cién, en negativo, del problema de la inanidad, o de la escasa fuerza e
implantacién real de nuestros sindicatos, no suplida por una supuesia y
bien conseguida audiencia.

2. Segundo problema. Nuestros sindicatos tuvieron durante el fran-
guismo un papel politico muy importante, ademds de positivo, Pero,
como en la biologia, también en ellos se ha podido dar aquello de que la
funcién crea el érgano o lo muta esencialmente. A mi juicio, los
sindicatos tendrian que superar la nostalgia politica del pasado, y entrar
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con decisién en la funcién moderna que un sindicato tiene en una
sociedad democrdtica y desarrollada, la de contra-poderlegitimo de otros
poderes igualmente legitimos, lldmense éstos empresarios o Estado.
Aceptar la bipolaridad de la sociedad industrial, asumir que la tensién
social es en la sociedad industrial, una tensidn creadoray que el papel de
los sindicatos es el de ser uno de esos polos y de serlo seriamente, sin
negar la legitimidad del otro y sin dejarse robar su propia legitimidad,
serfa la tarea sindical del hoy, que deberfa alejarse tanto de la nostalgia
de un pasado donde unos eran los buenos (ellos) y otros los malos (los
otros}, como de la utopia de un futuro, en el que, ganada la batalla politica
definitiva, se instalaba otro tipo de sociedad sin tensiones ni conflictos.

Yo nollego adecir que nuestros sindicatos crean hoy en ese papel poli-
tico suyo que jugaron en otro tiempo, o que se comporten ahora de acuer-
do con esas pautas. La propia experiencia de poder politico que vivieron
con el PSOE y la crudeza de la crisis econdmica de los primeros tiempos
de Ia transicién les ha ayudado a cambiar, Pero si digo que de aquellos
tiempos y de aquellos estilos les queda un gusto por el poder politico,
aunque lo Hamen sindical, y de cumplir su papel a través de una media-
cidén politica directa. Mi interpretacién del modelo como cipula politica
superestructural apuntaba a eso. Pero si eso es real, es un problema ma-
yor, para cuya solucién los sindicatos espafioles necesitardn mds coraje
del que suponen, y que tendrdn que resolver como cuestién previa.

3. Tercer problema. Desde la propia sociedad, al menos en su forma
de opinién piblica, el segundo problema de la escasa identidad de la
funcién sindical viene a veces agravado notablemente, El complejo de
franquismo de unos (miedo alos sindicatos) y de antifranquismo emocio-
nal de otros (ingenuidad ante los sindicatos), hace a veces que la opinién
piiblica trate a éstos como se trata a [os nifios o como si se tratase de gente
incapaz de legar a la edad adulta. Se les consiente acriticamente lo que
no se les deberia consentir (Por ejemplo, su implicacién excesiva en los
favores del poder pablico), y luego, consecuentemente, no se espera de
ellos, ni se les exige, que cumplan su funcién de contra-poderes sociales
y mucho menos que la cumplan seriamente. La percepcién social que se
tiene de los sindicatos es paternalista. Pero nuestros sindicatos no
necesitan de nuestro paternalismo, sino todo lo contrario, Y eso es asf,
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incluso cuando caen en la tentacidn de utilizarlo conscientemente y ex-
plotarlo a su favor. Con ello no hacen mds que sacrificar el largo plazo
por el plazo inmediato. Pero as{ no saldremos nunca de ese circulo
vicioso.

Desde el lado de la sensibilidad empresarial, el comportamiento frente
a los sindicatos no es muy diferente del que he descrito referido a la
opinién ptblica. Quizds sca peor, por mds cinico a veces. A veces el
colectivo empresarial mima a los sindicatos porque no sabe cémo
hacerlo. Pero a veces los mima como nifios, para as{ neuntralizarlos, y
porque no se los toma en serio. Un grave error de cdlculo, a mi juicio.

El colectivo empresarial es un poder y un poder legitimo. Un poder
que, en contrade ficiles retdricas demagogicas, se ocupa y debe ocuparse
de lo suyo (el beneficio, la expansién de la empresa). Y un poder que,
igual que cualquier otro poder, y también en contra de ficiles retdricas
demagdgicas, tiende a desbordarse y se desborda a veces cuando no
encuentra limites. .o que no revierte necesariamente en interés suyo.

Porque el poder empresarial, en una sociedad industrial desarrollada,
no es un poder tnico por legitimo que sea. Es un poder en un sistema
razonable de contrapoderes, de entre los cuales el contrapoder sindical es
uno de los mas relevantes y significativos. Dicho de otro modo, en una
sociedad industrial el poder y el proyecto empresariales se definen por
relacidn al poder y al proyecto de los sindicatos. Por eso los empresarios,
en la sociedad industrial que tenemos, necesitan del poder sindical, como
contrapoder claro y definido, canalizador del juego de intereses, que sélo
asi es operativamente posible. Y yo afiadirfa que necesitan de un poder
fuerte, porque, si no, a largo plazo, se romperia el equilibrio sin el cual
el juego no es juego, sino ineficacia ademds de abuso. Pero hoy por hoy,
la situacidn no me parece que sea ésta, lo que agrava los muchos
problemas de nuestro sindicalismo.

Hay empresarios que no lo ven asi, pero confiesan que éste no es su
problema sino el de los sindicatos. Y muchos de ellos se desesperan
buscando el interlocutor que necesitan y no encuentran, esperando a un
Godot que no llega nunca. Eso es también parte del mismo problema.
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2. Las perspectivas.

;Cudles son, a partir del recuento de estos problemas, las perspectivas
de futuro?

Mds que perspectivas, en las que yo no soy precisamente optimista, me
gustaria describir algunos escenarios mayores de futuro, Tres en concre-
to, que estdn muy referidos alas soluciones técnicas que el actual derecho
espanol del frabajo ha dado a algunos puntos.

L. Unescenario posible -y para mi, valorativamente, no sélo probabi-
listicamente, plausible- seria el de unos sindicatos fuertes de empresa.
Que eso sea con la férmula de las seccién sindicales o que 1o sea con la
de unos Comités de Empresa y Delegados claramente sindicalizados, es
una cuestion que me parece sdlo relativamente injeresante, La sindicali-
zacion de los comités es va una tradicién asentada, de uno u otro modo,
en los pafses latinos. Pero el modo espaiiol de sindicalizacién me parece
el peor. Porque hace de la empresa no el lugar de una actividad sindical
de didlogo creativo y fecundo en el sentido de la bipolaridad de la
sociedad industrial, sino el espacio escénico donde se juega otro juego,
el de la consecucién -muchas veces tramposa, en todo caso escasamente
controlada- del titulo de sindicato mds representativo. Se podria decir
graficamente que los sindicatos no estdn en la empresa, sino que pasan
por ella para recoger otra cosecha, que es la que a ellos les interesa.

Y sinembargo la tradicién positiva conseguida en el franquismo fue la
de unos sindicatos fuertes en la empresa. Una tradicién que habia que
considerar como algo adquirido. Pero para que esta tradicién reaparezca
con fuerza respondiendo a una real necesidad operativa, para que al
menos no se disuelva ailin mis como me parece ser el actual proceso,
tendria que cambiarse en términos de politica legislativa la construccién
juridicadel concepto de sindicato mds representativo de nuestro derecho.
Y posiblemente el art. 83 del ET, volviendo al proyecto primitivo que se
agotaba en el apartado 1, y repensando, si no borrando, los apartados 2
y 3 de ese articulo, afiadido en la ponencia, Con ellos se pensaba
razonablemente evitar una excesiva atomizacion de la negociacién. Mi
impresion es que esta estructuracién jerarquizada de 1a negociacidén que
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se afiadié al proyecto, no ha evitado lo primero, y si ha desalojado alos
sindicatos de la empresa como interlocutores claros y fuertes. Algo que
no es deseable, a mi juicio.

2. Un segundo escenario se refiere a los sindicatos de industria. Mi
simpatia por los sindicatos de empresa no agota a aquélios en ésta. Enla
tradicion continental que es la nuestra, la vida de los sindicatos de
industria vivificala accién sindical enla empresa. Y la afiliacidn sindical,
que sigo pensando que es un bien, sélo cobra todo su sentido en aquéllos.

Pero para ello, el derecho del trabajo espafiol deberia replantear, en la
linea del articulo 37.1. de 1a Constitucidn, la solucién dada porel ET a
los convenios de eficacia general. A mi juicio, la solucién dada es el
resultado acritico de la peor herencia del franquismo, que perpetia la
eficacia general de los convenios en el nuevo cuadro de la sindicacion
libre. La nostalgia corporativa sigue, haciendo de los sindicatos mds
stibditos que ciudadanos. Pienso que es mejor la solucién alemana, donde
los convenios se aplican a los miembros de los sindicatos firmantes,
aungue luego los empresarios los extiendan en la prictica a todos
unilateralmente. Esa solucién fornenta la afiliacion, llena de sentido y de
contenido activo la actividad negociadora, y hasta permite, en Ia mejor
tradicién continental, lalibertad de los trabajadores frente alos sindicatos
y los aparatos sindicales. Recuérdese, por ejemplo, la solucion dada por
el Tribunal Constitucional a la Disposicién Adicional 5* del ET. Por ley
no se puede establecer la jubilacién forzosa, pero s{ podria hacerse, de
acuerdo conel art. 37.1. de la Constitucién, por convenio colectivo., Pero
en este contexto, la eficacia general de los convenios estatutarios genera
esclavitudes, si la sensibilidad de los sindicatos es menos social de lo
deseable y més politica de o decente.

3. Eltercer escenario serefiere a la pluralidad sindical y al cardcter do-
minantemente politico, en el peor sentido del término, de los aparatos
sindicales, y de las ciipulas sindicales més superestructurales que reales,
por excesivamente politicas.

Sé que la pluralidad sindical de hecho tiene sus inconvenientes. Pero
también sé -y todo el mundo lo sabe- que, en nuestro contexto cultural,
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1a pluralidad es un hecho. Intentar hacerla desaparecer o disminuir por
métodos artificiales, me parece algo que falsea la realidad en vez de
construiria. De hecho el modo como se ha hecho, es un método excesi-
vamente politico. USQ lo sabe mejor que nadie, porque lo ha vivido en
supropiacarne, a pesar de su tradicién sindical extraordinariamente viva,

Una cosa es el concepto de sindicato mds representativo tal comeo lo
concibid la OIT por sus necesidades de estructura, y otra el tratamiento
Juridico que el derecho espaiiol del trabajo ha dado a ese concepto, vy el
perfil del concepto que con ese tratamiento ha conseguido. Yo no estoy
en contra de los primero, y si de lo segundo. Lo segundo me parece malo.
Pero se ha conseguido implantar, por una via indirecta, un modelo
sindical, a mi juicio aberrante, que se quiso vehicular, en los primeros
tiempos de la transicién, por CC.0O. al alimén con Fraga. Unos
sindicatos donde la afiliacién no contase (‘‘de nuevo cufio’’, los llamé
Camacho si mi memoria no me traiciona) y donde lo que contase eran las
clpulas elegidas en unas curiosas elecciones sindicales, que supongo que
unos y otros (Fraga, lo que Fraga representaba entonces, y CC.00)
esperaban poder ganar -de ahi, su interés en ese modelo- con medios
politicos.

De hecho eso es lo que se ha conseguido, dejando ahora fuera a Fraga,
con el perfil de sindicato mds representativo de nuestro derecho y los
monopolios excesivos que este le atribuye .

- Urge cambiar eso, si queremos sindicatos vivos y operativos. Pero
confieso que yo no soy optimista con respecto a este escenario, Mds bien
pienso que este modelo se reforzard atn mds en los hechos. Con graves
consecuencias para todos. También para los sindicatos. Yo dirfa incluso
que especialmente para los sindicatos. Porque al fin de ese proceso, en el
limite de esa funcién de limite cero, yo veo un panorama en el que habrd
sindicatos sin sindicados. La cuadratura del circulo, dirdn algunos con
cierto distanciamiento. Yo digo otra cosa. Yo digo que si eso se da -y yo
no querria que se diese- es la muerte del sindicalismo.
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