¢Cudl es el modelo sindical que tenemos en Espafia? El
modelo de sindicato espafiol es el fruto de una historia
demasiado reciente vy tortuosa. Su actual decantacion vy
configuracion en un modelo, que se estd haclendo, en todo
caso, gue aun no estd consolidade v hecho como el del
sindicato de Ia sociedad occlidental o europea se debate entre
dos alternativas gue no son confluysnies sine excluyentes:
en la primera los sindicalos estarian orientados a la accidn
sindical en la empresa como campo privilegiado de su politi-
ca cotidiang; en la segunda, la empresa como tal Inferesaria
poce a los sindicatos, sélo seria el pretexto necesario para su
allrmacion como entes sindicales predominantemente politl-
c0s, En @sta primera parie del trabajo se exponen las bases
nistoricas y juridicas que han abocado a la actual definicidn
dai modelo del sindicalismo espafiol.

Por Antonio Marzal’

* Doctor en Dersche. Profesor de ESADF.
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. INTRODUCCION

- Creo qgue es imposible plantearse con utilidad las perspectivas del
Sindicalismo en Espafia para un plazo medio, sin hacer un recuenio de
cudles son sus problemas de fondo. Y ¢reo también que uno y olro
planteamiento, el de sus perspeciivas y el de sus problemas, son
imposibles de hacer si previamenie no se puede determinar con una
cierta fidelidad interpreiativa a los datos de la realidad, tanto los formales
como los informales, cuél es el modelo sindical espafiol que tenemaos.

A primera vista pudiera pensarse que un planteamiento como el que
propongo retrotrae en exceso el problema a sus origenes. Este reproche
es justificado, a mi juicio, referido al sindicalismo de la sociedad industrial
occidental 0 europea. Pero no lo es, si el foco de atencidn del analisis es,
como en la tarea que amablemente se me ha encomendado, ¢! del
sindicalismo espafiol. Por una razén que me parece convincente.

El modelo genérico de sindicato occidental europeo esta dermasiado
consolidado por su propia historia como para tener gue acudir en detalle
a ella para explicar sus problemas actuales y la perspectiva inmediata en
que éstos se manifestardn o resolveran en un plazo medio. En cambio,
el modelo de sindicato espafiol es ! fruto de una historia demasiado
reciente y tortuosa como para que sus problemas y sus eventuales
perspectivas no sean, ante todo, la consecuencia casi inmediata de su
actual decantacién y configuracion en un modelo, que se esta haciendo,
en todo caso, gue aln no esta consolidado y hecho como el del sindicato
de la sociedad occidental o europea. De ahi la atencion relativamente
detallada y en todo caso extensa que doy a este primer problema del
modelo.

H. PARTE I: EL MODELO SINDICAL ESPANOL
1. Reflexiones previas

Confieso de enirada que mi punto de vista ante este problemas es
hesitativo y dubitante. Desde un cierto punto de vista se podria decir con
sentido y con una buena bateria de argumentos razonables, que el
modelo de sindicato que ha surgido del derecho y de la practica sindical
del postfranquismo podria definirse como un sindicato, sinode empresa,
sf centrado principalmente sobre el espacio social configurado por la
empresa.
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Alosdirectores y responsables engeneral de lapoliticade personalen
las empresas pienso que es ésta una tesis que les agradaria. Es decir que
o bien piensan que es ésia la tesis, o bien les agradaria que ésta fuera la
tesis.

Pero por fidelidad a los datos y a un método realista de hermengy-
tica pienso gue también es posible decir gue el modelo sindical espa-
fiol es el de clpulas sindicales, en gran parte superestruciurales, gue
tienen escasa relacién con la afiliacién y con el peso social derivado de
ésta, y que por ello utilizan el espacio de la empresa como el campo de
juego necesario para que puedan jugar con eficacia politica aquellas
- clpulas en las que definitivamente ccnsas‘br;an los smdzcams. gue tene-

_Mos.

Los dos modelos no son de modo alguno convergentes. En mi
perspectiva personal de andlisis, son, mas bien, modelos excluyentes. En
el primerg, los sindicatos estarian orientados a la accion sindical en Ia
empresa como campo prav:iegzado de su poimca cohdzana En el segun-

cuando el PSOE estaba en la aposrcaén)

- . Cuél de estos dos modelos representa mejor la realidad espafio-
la configurada o en configuracién? Personalmente yo he apoyado en
otros tiempos la primera tesis. Hoy estaria més bien a favor de la
segunda. Pero como no tenge interés alguno en imponer mi punio de
vista, ni siquiera en convencer de la correccién de mi punto de visia,
prefiero analizar la evolucidon de nuestra realidad con los datos que me
parecen relevantes dejando a cada uno que saque sus conclusiones. Ello
quiere decir que he tomado como hipbtesis de trabajo, para analizar esta
evolucién, el que, al salir del franquismo y por ia misma herencia del
franquismo, en cuanto -configuradora, por accién o por reaccion, de
politicas legislativas vy de practicas y comportamientos de los agentes
sociales implicados en aguéllas, los sindicatos espafoles estaban
“condenados” a ser prmc:paimeme sindicatos de empresa o volcados
sobre {2 empresa.
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<. Sindicalos y empresa en el derecho espafiol
2.1. Planteamiento tedrico del problema a partir del derecho comparado

2.1.1. Sindicatos, clase y empresa

Contrariamente a ia tradicién anglosajona, la tradicién sindical conti-
nental confinaba a los sindicalos en la clase o en la generalidad de las
profesiones, es decir, fuera de (del otro lado de) los muros de laempresa.
Elintento de hacerse presentes como tales sindicatos en el interiorde la
empresa, o 1o que es lo mismo, de adquirir una especie de ciudadania
sindical en el estatuto de la empresa es un intento tardio, ademas de ser
fundamentalmente de los paises latinos, que podria sifuarse en ios aflos
60. Dos ejemplos concretos:la ley del 70 en Halia, nacida de un proceso
anterior levado a cabo en la negociacion colectiva de l0s sectores punta,
la metalmecanica, por ejemplo. Y ia ley del 68 en Francia hecha posible
por los acontecimientos de mayo y que recoge una vieja aspiracién
sindical de presencia de los sindicatos en la empresa como alternativa a
la politica gaullista de patticipacién en la empresa. En cambio no podria
decirse io mismo del resto de los paises continentales, Alemania por
ejemplo, al menos sise prescinde de detalles, y se centra la atencién en
los grandes rasgos. :

2.1.2. Ladoble viade representacion elsctiva y sindical en Ia empresa e
ef derecho conlinental

Para entender mejor lo expuesto habria gue afadir que el problemade
la eventual presencia (paises latinos) o no presencia (pafses germanicos)
en la empresa de los sindicatos en cuanto tales sindicatos, deberia ser
articulado con el problema de la presencia organizada de los trabajado-
res, en cuanto personal, en el interior de la empresa, digamos en el
estatuto de la empresa. En el derecho de los paises continentales, y en
el tiempo de las dos postguerras, sobre todo de la segunda posiguerra,
habtia nacido al margen de los sindicatos, al menosen términos tedricos,
un fenémeno nuevo de institucionalizacion del personal de la empresa,
por medio de instituciones electivas del personal en forma de comités de
empresa, comisiones internas, delegados de personal, etc... Nombres
varios de una Unica y misma realidad, con la Gnica excepcitn de Francia
(donde coexisten formalmente los delegados del personal con el comité
de empresa como instituciones distintas estructural y teleclégicamente,
que organizan la representacién de los trabajadores en relacién con
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(frente a, an colaboracién con... versus) el empresario o director de la
empresaj.

Ello quiere decir, siempre en érminos tedricos, que cuands los
sindicatos en el derecho de los palses latinos adquieren la ciudadania
sindical en el estatuto de la empresa {para repelir la terminologla arriba
empleada), entran en ella junto a (en competencia con) la presencia
institucionalizada de los irabajadores de la smpresa en ésta, en cuanto
presencia pensada y configurada al margen de su aventual pertenencia
o afiliacibn sindical de aquéllos. Mientras que en elderecho de los palses
no latinos (Alemania por ejemplo), al no contemplarse como necesaria
esa figura, no se da tal competencia. En estos otros paises, los sindicatos
siguen reducidos a su papel clasico continental de presencia exterior y
difusa, de motor de cualguier accién ¢ institucionalizacion del personal de
la empresa, del cual, los sindicatos serfan, como de todos los trabajado-
Tes en general "los representantes naturales”, en la expresion de Von

Nell-Breuning, 0 sise me permite matizarle “los representantes histérico-
naturales”.

Por gitimo, habria que recordar que en los paises donde se ha dado esa
doble organizacion representativa de los trabajadores en la empresa (la
de la via sindical y la de lavia de las instituciones electivas del personal)
ia realidad mas informalmente o mas formalmente, confunde esa doble
presencia, y la confunde en favor de la via sindical. El caso italiano serfa
el ejemplo extramo. El francés confirmaria lo mismo, aungue con
distancias formales mas matizables.

Frente a ellos, el derecho alemén de la empresa configurado en la
BY{, que afirma la presencia institucionalizada de los trabajadores (los
Betricbsréts} v sdlo supone la presencia difusa, cuasi “natural” de los
sindicalos en ella, separa netamente ambas presencias y sus correspon-
- dientes funciones, imponiendo la finalidad de colaboracion de los Be-
trisbsréite “para el bien del Betrieb y de los trabajadores”, y reservando
para los sindicatos en general, incluida su forma de presencia difusa en
~ laempresa, los aspecios reivindicativos del sindicalismo continental cla-

- sico, todo lo referente al “Arbeitskampf” en terminologia alemana. E
termna de los convenios o acuerdos de empresa, tal come lo frata el
derecho aleman, reflejaria en términos précticos esta no confusidn de
ambas presencias, esta neta separacion de ambas y de las finalidades
de cada una de elias.
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2.1.3. La unica via de representacién en la empresa en el derecho
anglosajén

Finalmente -y para concluir la panoramica comparada de este aparta-
do- habria que recordar que el derecho anglosajén no conoce la doble
represertacion del personal (sindicatos-instituciones electivas del perso-
nal), ni, por consiguiente, la eventual tensidn que problematiza esa doble
presencia. Ello se explica por el propio modo histérico de formacion de los
 sindicatos en el mundo anglosajén donde éstos nacieron en la empresa,
desde la empresa y para la empresa, y donde sélo posteriormente, en
iérminos histéricos v, sobre todo, Idgicos, llegan a organizarse fuera de
slia. Un proceso que es exactamente el contrario del que han seguido 1os
pafses latinos del derecho continental, donde los sindicatos nacenenla
clase o en la generalidad de la profesion, y solo posteriormente, fambién
en iérrinos histéricos y 1égicos, entran en la empresa. La hegemonia
angiosajona de los sindicatos en la empresa como Unica representacién
institucional y natural de todos los trabajadores de ella, hasta confundir
personal y sindicato, ha impedido cualquier otro tipo de presencia. Si
acaso en el derecho americano, a través de la “majority rule”, reaparece
otra posible dualidad como organizacién no coexistente sino alternativa,
pero ahora entre sindicatos y sociedad, como estructura autoorganizati-
va, bien expresiva de la hegemonia americana de la sociedad civil frente
a la polftica y agui concretamente significativa en la medida en que hay
una posibilidad de devolver (en el sentido preciso de “devolution”) a los
trabajadores su propia capacidad autoorganizativa para la negociacion
de empresa cuando una especie de real desafeccidn sindical impide gue
ningin sindicato obtenga la mayoria absoluta que le daria automatica-
mente la representacion de fodos los trabajadores de la empresa.

3. Evolucién del Derecho Espafiol y replanteamiento practico del
problema

3.1. El modelo sindical franquista

En el contexto comparado descrito, el actual derecho espafiol sobre las
secciones sindicales de empresa se sitlia claramente en la filosofia
implicita de los pafses latinos. Pero su formacién histdrica se hace sobre
experiencias bien distintas y socialmente patolégicas que vienen delde-
recho sindical de! franquismo, y cuyas tendencias subterraneas, sinem-
bargo, vienen a reforzar, cuando se normalice politicamente la situacion.
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Es conocido que el franquismo cred un derecho sindical de cardcter
publico y unitario (en ia linea de las corporaciones del Derecho italiano def
frascismo cuya Cartadsl Lavoro inspira muy decididamente e Fuero del
Trabajo del 38).

Disueltos todos los sindicatos libres exisientes antes de la guerra civil
y que respondian como modelo a la tradicién continental antes descrita,
se crean unos sindicatos verticales Gnicos donde todos los trabajadores
(v todos los empresarios) estan encuadrados necesariamente. En este
nuevo contexto de totalidad y unidad, {a divisién clésica de sindicatos de
empresa y de clase o de generalidad de las profesiones pierde lodo su
sentido. Los nuevos sindicatos -"correas de transmision” del Partido o del
Movimiento en términos politicos- se organizaran por industrias o secto-
res de produccion, que actlian desde la clpula (superestructura polftica)
hasta las bases -las empresas son las células béasicas-, de las gue el
“enlace sindical” en la empresa es su expresién mas manifiesta. Todo
queda sindicalizado, pero con la estructura tipica de la filosofia sindical
fascista, es decir, como estructura politico-sindical publica.

3.2. La evolucion del modelo

El final de la segunda guerra mundial con la derrota de los fascismos
y el desprestigio consiguiente del modelo social vehiculado por éstos, in-
trodujo necesariamente ciertos cambios en el derecho espafiol que poll-
ticamente pretendian lavar la cara o la apariencia del sistema salvando
su esencia.

a) El primero de todos, en el tiempo fue el que trajo la creacién de los
Jurados de Empresa (1947), que el derecho espanol copia casi literal-
mente de los Comités de Empresa del derecho francés de la postguerra
(1946), aunque, por motivos scbre los cuales volveré (porque son
expresivos del andlisis que intento) tarde luego seis afios (1953} en
instrumentarios en la practica con su Reglamento.

Con los Jurados, Ia filosofia de la “unidad totalitaria” del franguismo
que comenzaba ya a revelarse como dificil de legitimarse enla nueva co-
yuntura histérica, encontré una alternativa de supervivencia, nuevamen-
te legitimada, ahoraconlafilosoffade “laarmonia” de lareformagaullista
gue cred en Francia los Comités de Empresa. Y asi nacieron en Espana,
con un nombre distinto por menos liberal, los Jurados de Empresa con-
cebidos como organismos de empresa para la armonia, y compuestos
como en Francia, por un nimero determinado de los trabajadores de la
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empresa y por el empresario, que era -por su propis condicidn de
emprasario, y lambien como en Francia- nada menos gue su Presidents.

Ahora bien, st es evidente que lo que se pretendia en téminos formales
con los Jurados de Empresa eran una institlucion de armonfa empresarial,
acorde con la politica de los fascismos, no era tan evidenie gue en
Wrminos reales fuers a suceder eso. Soclalmente se sabe gue la
inexistencia de libentad sindical, cuando no es aceptada por los agentes
soclales, lsrmina, mas tarde o mas temprang, por encontrar sy sitio de
exigtencia y desarrollo operativos. S6lo se necesita una plataforma
operativa de accion. Y los Jurados de Empresa eran esa plataforma. E
propio legislador (en esle caso, e gobiernc) parecia intuirlo, cuando no
respeto el piazo de sels meses dado al Ministerio de Trabajo por el
Decreto constituyente de los Jurados para redactar el Reglamento que
permitiria el funcionamiento de aquéllos. Ei plazo de seis meses se
conwirtio en seis afios, y no es aventuradoe deducir del propio Predmbulo
del Heglamento un miedo politico a que la institucitn, pensada como
institucion de empresa y de armonig, terminase siendo una institucién
sindical del personal para la reivindicacion y el enfrentamiento. Eso es lo
que past enlos hechos. Los Jurados de Empresa fueron una plataforma
cle accion sindical en la empresa. Practicamente, la tnica plataforma
posible de accion sindical. De ahi la formacién de un primer sindicalismo
libre, v opuesto al oficial, con la caracteristica peculiar de ser un
sindicalismo fundamentalmente de empresa.

b} Ef ssgundo gran cambio fue mas econdmico que politico. La
autarqula econdmica fascista se agotaba en la Espana del final de ios
anos 50, Y hubo gue hacer una operacion econdmica a través de un duro
plan de estabilizacién en 1957, que impondria a la economia las reglas
econdmicas del intercambio liberal. Desde el punto de visia del Derecho
del Trabaje, esto se tradujo en la aceptacién de la autonomia colectiva
conla primera Ley de Convenios Colectivos Sindicales de 1958, que
infroducia la negociacion colectiva en la polftica, hasta entonces mono-
polizada por el Estado, en forma de Reglamentaciones del Trabajo, del
- repario delas rentas. Para ello laley configurd, enlos sindicatos oficiales
corporativos, una seccién social (formada por os trabajadores) v otra
seccidn econtmica (formada por los empresarios), que negociarfan
dentro del mismo sindicato y bajo la mirada atenia de una Administracion
que homologa ios convenios en forma de awtorizacidn administrativa, gue
no se limitard al control formal de legalidad, sino al control del propio
contenido econdmico del convenio.
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Los cambios legislativos no se detendran aqui. En 1971 se hace una
nueva Ley Sindical que deroga la del 40, vy que pretende introducir una
apariencia de liberiad sindical sin afirmaria realmente nisncusstionssde
iondo ni en cusstionses de delalle. A fono con este cambio, en 1873 se
reformara la primera ey de convenios colsctivos del 58 manteniendo a
misma filesolia "protectora”. Y, finalmenie, a lo largo de todo of periodo
analizada, se infroduciran cambios normativos importantes que, en
sintonia con la liberacién de ese tlempo, gsergeﬁarén un primey gerecho
de ia huslga, hasta entonces confinada en el Cédigo Penal como delito,
nara dar salida a una {mnﬁacimdad social crecienis.

Paro fodos estos cambios, orieniados formal y legalmente a la gene-
ralidad de los trabajadores, no cambiaron en los hechos la primitiva
orientacion del sindicalismo de empresa, gue habfa configurado ia
practica, la Unica practica posible en aquel régimen. Donde era dificil
dominar por el Estado alas nuevas fuerzas emergentes sindicales eraen
ta empresa. Y por razones comprensibles de estrategias y tacticas
sindicales, los nuevos sindicatos siguieron haciéndose fuertes en la
ampresa. Tanto que cuando desaparezca el franquismao, vy los sindicatos
pasen a actuar libremente, el modelo sindical que se habré configurado
puede gue sea un modelo sindical dea&da@amente amwiaﬁa en ia
smpresa.

4. La respuesta del Derecho positivo espafiol a aquel planteamien-
1o tedrico v a este replanieamienio practico

4.1. La situacién heredada ants Ja nueva construccion del derscho

Resumo lo dicho en el apartado precedente. Al acabarse el franquis-
me, la situacion sindical espafiola podria resumirse en ires notas.

1) En terminos juridicos formales, una siluacién insostenible de no
ibertad sindical, expresada en la afiliacidn obligatoria de todos a un
sindicaio Unico y oficial, de naturaleza juridico-pablica, v de concepcién
vertical o corporativa. Las débiles reformas, ya descritas, del 58 y del 73,
que introdujeron ia negociacién colectiva, y el timido intento de liberaliza-
cidn del régimen sindical con ia ley del 71, no hablan cambiado en nada
esie pancrama de fondo, s6lo habian reconfigurado determinadas for-
mas de praclicainiciadas con os Jurados de Empresa, como ya expuse.

2} En t8rminos practicos, ¢ de estas formas de practica, la existencia
de un sindicalismo clandesting v plural, gue se manifesiaba fundamenial-
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mente en ia accion sindical de la empresa. Con un pequefic matiz no
irrelevante. Uno de esos sindicatos, el comunista de CC.00 ., s& habla
infiltrado progresivamente en los Gltimos afies del franauismo y a partir de
militantes formados en la practica sindical de la empresa, en los organis-
mos supraempresariales del sindicato oficial, segin los patrones clasi-
cos de la concepcitn leninista del sindicato como correa de transmisidn
del partido. Esta concepcidn aparecerd aln mas clara, una vez muerio
Franco, cuando CC.OO0, propone “unsindicalo de nuevo cufio”, donde la
afiliacién o no-afiliacién no fuera un elemento decisivo, sine que lo
decisivo seria la “audiencia” de cada sindicato, expresada en la eleccién
libre de las cipulas sindicales ¢ administrativo-sindicales, en 1as qus el
sindicato comunista pensaba que cosecharia buenos éxitos. Una pro-
puesia gue, al no ser asumida en la practica por los otros elementos que
- hubieran podido hacerla suya, por los elementos del franquismo que
pasan a la democracia, no podria tener éxito.

3) Laincognita, la incertidumbre objetiva de qué irfa a suceder cuando
se diera inevitablemente la afirmacién juridica de la libertad sindical. De
hecho, lo que sucedié fue, en un primer tiempo rapido, una afiliacion
relativamente masiva a ios diferentes sindicatos salidos de la clandesti-
nidad, y, en un segundo tiempo que aparecié muy pronto, una desafec-
cidnsindical creciente {hoy la tasa de afiliacion se calcula entornc al 5%),
fruto, por un lado, de ver en los sindicatos un cierto juego politico, v, por
ofro, de estar acostumbrada la gente a arreglar sus problemas cotidianos
en el interior de las empresas y con los organismos de representacién
creados en ellas.

4.2. La construccion juridica de Ia respuesz‘a del Derecho: problemas y
- tiempos

Anteesa situaciérz, la construccion de underecho sindical nuevo tenia .
dos tareas, dos problemas que resolver, de desigual peso, el de la libertad
sindical y el del modelo concreto de ella.

Y a su vez, esa solucion viene dada en dos tiempos diferentes. Un
primer perfodo provisional, para salir eficaz y répidamente del ordena-
miento juridico del régimen anterior, periodo que podria alargarse, de
algin modo, hasta la Constitucién; y otro segundo, relativamente defini-
tivo, aunque ain a la busqueda del modelo, a partir de aquélia.

En el primero, habria que situar fa primera reforma que responde al
problema de la lbertad sindical y al problema préctico subsiguiente de una
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normativa para reconvertir 2 los Jurados en Comités de Empresa dentro
- del nuevo contexio.

4.2.1. Problema de la libertad sindical
4.2.1.1. La Ley 19/77 de 1 de abril de Accién Sindical

Para al primer problema utilizé 1a Ley 19/77 de 1 de abril de Accidn
Sindical (publicada en el B.O.E. el 4 de abril y que entré en vigor el 5 de
abril), ley votada por el Gltimo Parlamento franquista gracias a ia decision
de transformacién politica del gobierno del Sr. Sudrez, empefado en
cambiar el sistema. De ahi que la verdadera finalidad de esa ley era do-
ble, la derogacidn del orden sindical corporativo del franquismo, y 1a afir-
macién politica, como elemento esencial del nuevo orden politico, de la
liberiad sindical tal como se la conoce clasicaments.

1) Para ello, en un texio legal muy corio y algo confuso en su
terminologlia, se afirma el derecho de los irabajadores y gmpresarios a
crear “las asociaciones profesionales” que se quiera “por ramas de
actividad” (art. 1,1), entendiendo por tales “el ambito de actuacion, la
profesién u otro concepto andlogo” (art. 1,2). A su vez se afirma el
derecho de esas “asociaciones profesionales” asf entendidas a “consti-
tuir Federaciones y Confederaciones”, “asf como a afifiarse a las deigual
cardcter gue se hallen constituidas” (art. 4). Los lados positivo y negativo
de la libertad sindical, tal como se la entiende clasicamente, s decir, el
derecho a sindicarse o a no sindicarse, también eran afirmados. El
primero (el derecho a sindicarse) directamente (art. 2,1}, ¥ el segundo
indirectamente (art. 2,2) mediante la afirmacidn de proteccion legal de
trabajadores y empresarios “contra todo acte de discriminacién” sindical
en relacion con su “irabajo o funcién”. Obsérvese que la ley, alregularla
liberiad sindical, habla siempre de trabajadores y de empresarios.

2} El &mbito de aplicacién de la ley era, pues, el marcado por la
condicién de empresarios y trabajadores, contrariamente a lo que seré
luego el ambito de la LOLS (Ley Orgénica de Libertad Sindical), que sélo
- regula la libertad sindical de los trabajadores, por motivos gue segura-
 menie lienen mas que ver con el sectarismo politico que conla oriodoxia
juridica. Pero el hecho es ése. Una vez aprobada la Constitucion, y con
ella afirmada Ja libertad constitucional para trabajadores y empresarios,
la Ley Orgéanica, que, conforme al actual ordenarriento constitucional
espafiol, regulard el contenido esencial de aquélla, sélo regulara la
libertad sindical de los trabajadores, dejando vigente para la regulacion de

313




Anionic Marzai

las Asociaciones Empresariales (enlaiermincloglade la LOLS) laley 19/
77, que sigue sobreviviendo asl, a pesarde la vocacion de provisionalidad
gue acompahio su nacimiento.

3} Por trabajadores ia ley 19/77 entendfa los trabajadorss en general,
Pero en allos distinguia al “personal militar” para exceptuario de la
libertad sindical (disp. adicional 1), y a los “funcionarios publicos y
personal civil al servicio de la Administracidn Militar” (disp. adicional 2),
cuya libertad sindical remitia a una regulacién futura por medio de
“disposiciones especificas”.

4) Entre la multitud de contenidos especificos de la “accién sindical”
del tftulo de la ley, ésta los reduce a la afirmacién genérica de a accitn
sindical libre, conforme al proyecio polftico que la engendrd. Y asi, sélo
preveia el derecho de las “asociaciones profesionales” constituidas
conforme a laley a “participar en los organismos de consulta y colabora-
cién en los &mbitos sectorial y territorial”. Lo que si no excluye, tampoco
incluye positiva y especificamente, el Ambito de la empresa. Elproblema
de fondo (la libertad sindical) dejaba pretendidamente en zonas oscuras
los problemas de modo o de formas concretas, que s6lo apareceran mas
adelante, con unade las disposiciones reglamentarias de la ley dictadas
por el gobierno, y que ya estaban de algin modo en la préctica sindical
clandestina a la que me he referido més arriba.

5) Finalmente, y s6lo para resituar en sus auténticos términos politicos
el significado de la ley, la ley asume la cultura juridica sindical de las
sociedades democraticas de Occidente, y, ademas de exigir a los
sindicatos “principios democraticos” de funcionamiento (art. 1,4), tal
como luego recogera la Constitucidn del 78, pone todos los actos
referidos a la constitucion de ellos, no bajo el control de la Administracién
comoe habla sido el caso hasta ahora, y que, en adelante, sélo tendra
funciones de registro, sino bajo la autoridad judicial, Gnico control de la
legalidad de los sindicatos, que sélo por decisién judicial podran ser no
aprobados ¢ disueltos (art. 3).

4.2.1.2. El Decreto Ley 17/77 de 4 de marzo de Relaciones de Trabajo y
el Decrelo 3147/77 de 6 de diciembre

1) Antes de la ley que acabo de comentar, y por la via del Decreto-Ley
{utilizado con mas oriodoxia polftica que juridica), el goblerno del Sr.
Suarez habia redisefiado todo el derecho del Trabajo espafol con el
Decreto Ley 17/77 de 4 de marzo de Relaciones de Trabajo. Peroenese
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Decreto que reordenaba inmediaiamente, en vislas a asegurar una
transicion equilibrada del sisterna politico, los grandes temas de g
relacion individual y colectiva del trabajo asl como el tema de su sistema
de fuentes, ia libertad sindical no aparece. Si acaso era posible adivinar
en &, elproyecto finalque se pravela, en la medida enque desaparecian,
ya con ese Decreto-Ley, clerias presencias sindicales (la de la concilia-
citn prejudicial, por ejermplo) que suponian la pervivencia del vigjo modelo
sindical de fipo corporative y de naturaleza juridico-publica. Tambidn en
su articulo 18.1,a) (adn hoy vigente), el Decreto Ley a que me refierp
concedia la iniciativa en los procedimientos de Conflictos Colectivos “a
ios representantes de los trabajadores en el Ambito del conflicto”. Esain-
determinacion, sin duda pretendida a la visia del disefio politico gue se
habia marcado el gobierno, ha sido resuslta evolutivaments por la Juris-
prudencia, primero viendo en éstos sdlo a las representaciones de los tra-
hajadores en la empresa, v luego, posteriormente, & tono con e desarrolio
del disefio sindical, viendo también a los sindicatos.

2) Endesarroilo de la Ley 19/77 de Accidn Sindical, el Decreto 3149/
77 de 6 de diciembre da pie al goblerno para reordenar la regulacion de
las elecciones a Jurados de Empresa, elecciones que en adelante se
lamaran, con bastanie impropiedad (expresiva de mi tesis) elecciones
sindicales. En ese Decreto, v de nuevo con mas ortodoxia politica que
juridica, se cambia el nombre v la naturaleza de los Jurados de Empresa,
que ahora se lamaran Comiiés de Empresa (como en Francia), pero gue
ahora {contrariamente a lo gue sucede en Francia) estaran constituidos
s6lo por represenianies del personal de la empresa. Y para esas
glecciones que convocaran las empresas v de las que saldran los nuevos
Comites en el nuevo contexto de liberiad sindical, el Decreto exige, segiin
el tamano de las empresas, el “acuerdo” ¢ la “inicialiva” (segun la plantifla
sea de 250 ¢ de mencs de 250) de “los sindicatos suficientemente
representativos” (arl. 9), mientras que para preseniar candidaturas a
gllos, el Decrelo exige, con redaccidn cuidadamente diferente, soio
“sindicaios legalmente constituidos” (art. 10}, Esta estudiada e imprecisa
terminologia diferente hacia ya adivinar las tortuosidades del disefio
politico subyacente en esta construccion juridica: libertad sindical gené-
rica {como en Halia al salir del fascismo con la guerra) o un determinado
modelo de liberiad sindical mas centrado en la empresa.

En términos abstractos, el problema que se planiea es un problema
conocido en e Derecho del Trabajo desde la constitucidon de la OIT
cuando menos, el de la distincidon de los sindicatos por su mayor o menor
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_representacion {la represent&cuéﬁ y la representatividad, se dice aveces

con terminologia burda pero diferenciadora), para reservar cierias funcio-
" nes de represeniacién o accién sindicales a aquélios. Pero en iérminos
précticos, esto representaba el inicio de consagracion de la representa-
tividad o mayor representatividad de los sindicatos a partir de su mayor
implantacion en la practica sindical de las empresas. Lo que significa de
~ algonmodo pnmar un modelo sindical de empresa, que en Espafia habia
nacido (si se quiere patolégicamente) de la practica sindical clandestina
del franquismo, como he analizado mas arriba.

4.2.1.3. La Constitucidn del 78

El cuadro definitivo del nuevo derecho sindical vendrd sélo con la
Constitucion del 78, salida del Parlamento creado por las primeras
elecciones legislativas libres, tenidas al ampare de la Ley para la Reforma
nolitica que e Sr. Sudrez consiguié del Glimo Parlamento franquista.
Pero este cuadro constitucional, y como era de esperar, se limita a la
afirmacion de la libertad sindical con total amplitud, pero de manera
genérica. '

1) Dos articulos dedica la Constitucién espafiola a los sindicatos.
Primerg, el art. 7 que: a) los define finalisticamente como organizaciones
de empresarios v trabajadores para “la defensa y promocion de los
intereses econdémicos y sociales que les son propios”, b) los configura
pperativamente como libres en su creacién y en su actividad, y ¢) imitando
el precedente de la Constitucién italiana que sacaba a ltalia del fascismo,
les exige una estructura y funcionamiento democraticos.

2) El segundo articulo (el 28.1) configura el contenido esencial de la
libertad sindical como “derecho fundamental y libertad publica” en el
sentido clasico de laculturajuridica occidental, y en el mas especifico del
ordenamients espaniol que exige para esos derechos su regulacion sélo
por ley orgénica y les concede garantfas especiales a su gjercicio, las
contenidas en el principio de prioridad y preferencia de 10s procesos
referidos a esos derechos, y la posibilidad de recurso de amparo ante el
Tribunal Constitucional, Para el 4mbito de esa libertad, la Constitucidn
remite a la ley, que desarrolle el derecho, la posibilidad: a) de limitar o
suspender ese derecho a las fuerzas o institutos armados 0 sometidos a
disciplina militar, y b) de regular especificamente el ejercicio de la libertad
sindical de los funcionarios piblicos. :

3) La ley que reguie ese derecho serd la Ley Orgénica 11/85 de 2 de
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agosio de Libertad Sindical (LOLS). Pero antes de la aparicién de ésia,

que se alargard mas de Io previsto por el gobierno socialista, a pesar de

su mayoria absoluta en el Parlamento, por una serie de recursos previos

de inconstitucionalidad planteados conira ella vy que fueron desestima-

~dlos por el Tribunal Constitucional, tanto 1a via convencional a nivel inter-
coniederal como la via legisiativa (fundamenialmente la Ley 8/80 de 10
de marzo del Estatuto de los Trabajadores y Ley 32/84 de Reforma del
Estatuto de los Trabajadores), irdn configurando los rasgos definitivos
que serecogeran en ella, concretamente el del concepto problematico de

- mayor representatividad de los sindicatos, y el del problema de 12 doble
representacion, y su significado real, del personal de la empresa por la via
unitaria g institucional de las instituciones electivas del personal o porla
via sindical de las secciones sindicales de empresa. Ambos temas entran
de fondo en el problema del modelo sindical del derecho espafiol como
modelo sindical concentrado, a primera visia, en la empresa.
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