Treinta aflos &3 un largo camino recorrido para la construc-
cidn de Europa, v, sin embargo, todavia cuedan sin resolver
los preblemas fundameniales de politica soclal: el smpleo, la
formacidn, el didlogo social, la proteccién social v la salva-
guarda del medio ambiente,

. POY Gaispar Rul-léan Buades”

En el articulo anterior vimos los esfuerzos de democratizacion de las
relaciones de trabajo del Consejo de Europa con la Carta Social Europea
de 1961 vy su Protocolo Adiciona! de 1987, Pasemns a desaroilar el
Espacio Social Europeo, el Acta Unica vy la Caria Comunitaria de
Derechos Sociales Fundameniales.

Hi. EL ESPACIO SCCIAL EUROPED
Lz iniciativa francesa

El concepto de Espacio Social Europeo aparece por primera vez en los
documenios comunitarios en un Memorandum gue presentd el gobierno
francés a sus colegds de la Comunidad en 1981,

* Doctor en Derecho. Protesor de ETRA,
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Este documnento del goblerno francés (1) empieza.con la afirmacion
contundente de que “en el seno de la comunidad domina la insatisfag-
cién™ debido a sus “insuficiencias, sus disensiones, sus timideces y sus
lentitudes”. La politica comercial -continda diciendo- no dispone de
instrumentos adecuados, la politica agricola no tiene suficients financia-
cién, las acciones en el Tercer Mundo son limitadas y otras politicas son
insuficientes, inadaptadas e incluse inexisterttes, io que hace que algunos
empiecen a dudar de la utilidad misma de la comunidad,

La razén fundamental de este estancamiento, segin el gobiermo
francés, es el haber olvidado que si es cierto que ne hay una potencia
politica sin potencia aconémica, no @5 mencs clerta que ne hay petencia
econdmica sin un proyecto politico y cultural. Y termina su razonamiento
con estas palabras: “a menudo se hace e! reproche a la construccian
comunitaria de que es la obra cotidiana de tecnécratas sin coniacio con
las fuerzas vivas de los pueblos europeos... Para que Europa vivay se
desarrolle, no es necesario solamente que sea aceptada por los pueblos,
es preciso que éstos tengan conciencia de participar efectivarments en su
vida y desarrolla” (2).

Para remediar esta situacién el Memoréndurm indica una serie de
acciones que deberfan tomarse en dos areas distintas, la wimera la
Politica Econdmica, v la segunda que llama “Politica de emplec-Espacio
Social Europec”, y el mismo Memorandum explica lo que el gobierno galo
entiende por ese Espacio Social Europec: “Enla mentalidad del gobierno
francés, la nocién de Espacio Social Europeo corresponde & tres objeth-
vos principales:

a) colocar el empleo en el centro de la politica social comunitaria,

b) intensificar e! didlogo social tanta en el plano comu nitario como en
ol de los diferentes Estados miembros, dentro vy fuera de la empresa,

c) mejorar la cooperacion y concertacion en materia de profeccion
social”, ‘

En cuanto al didlogd social el Memorandum propone mejorar la
participacién de los interlocutores sociales en los trabajos comunitarios a

(1) “Memorandum del Gobierno Francés sobre la reactivacion eurcpea”, en Politica
social de 1a Comunidad Europea {Coleccidn de textos) (3 vols.). Madrid, Ministerio.de
Trabajo y Seguridad Social, 1988. Vol. 1: Espacio Social Europeo, p. 3.

(2) idem, p. 5.

272




El largo y dificl camino hacia la Europa social

fravés de los Comités ya existenies y oiros que se deberfan crear.
Ademas, propone la organizacién “lo més pronto posible” de un cologuio
gue retina alos representantes de los Estados miembros, a las institucio-
nes comunitarias y a las organizaciones sindicales y paironales, para
tratar de las orientaciones para el fuluro de Iz polftica social comunitaria,
principatments en el campo del empleo y de la organizacion del tiempo de
trabajo. ' :

Finalmente el goblerno francés insiste en la necesidad de promover y
mejorar el didglogo social mejorando la informacion v consulta de los
trabajadores en las sociedades de estructura compleja y particularmente
fas multinacionales; creandu y armonizando formas de consulia de los
asalariados sobre las consecuencias de la introduccidn de nusvas
tecnologias; a través de la generalizacién, por via legal o de convenic
colectivo, del balance social de la empresa v, finaimente, a través del
desarrolio del programa de intercambio de jovenes.

La respuesta comunitaria al Memordndum francés

La propuesta del gobierno francés sobre el Espacic Social Europeo fue
recibida friamente, v en los dos siguientes afos no vuelve a aparecer este
concepto en ninguno de los documentos oficiales de la Comunidad. No
sera hasta 1984 cuando el Consejo de Ministros del 22 de junio de aque!
afio (3) afirmard, aunque con cierta timidez: “dentro del marco de sus
facultades y habida cuenta de los medios financieros limiados, sin querer
sustituir la accidn de los Estados miembros v de los interlocutores
sociales, su voluntad politice de progresar en g construcciGn de un
espacio social europeo”, con el doble objetivo de “crear una nueva
dinamica” en la construccion de Europa y “consolidar la democracia” en
. @sios paises.

Para sllo el Programa de Accitn Social propone diversas acciones en
tres campos distintos: a) el empleo, los aspecios sociales de las nuevas
tecnologlias y 1a formacién; b) la proteccidn social, y ¢} el Didlogo Social
Europeo, por lo que invita a la Comisidn “a examinar las condiciones que
permitan en el marcao de los mecanismos existentes, mejorar el didlogo
con los inferlocutores sociales, con vistas a asociarlos mejor a las
decisicnes econdmicas y sociales de la Comunidad”.

(3} “Conclusiones det Consejo del 22 de junio de 1984 relativas a un programa de
accién social a medio plazo”, eh Politica social de la Comunidad Europea, on. oit,, p. 13,
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Tres acciones importantes an ¢l campo soclal

1985 fue un afo importante para el desarrolic del Espacio Social
Europeo con la aprobacién de éste al mas alio nivel comunitario, la
publicacién det Libra Blance para la culminacion del Mercado Interior y el
relanzarmiento del didlogo social en Val Duchesse.

En marze de este afo el Consejo Europeo, es decir, ios Jefes de
Estado y Gobierno, reunidos en Bruselas acsptd el Informe de un Comité
creade ad hoc (4) para analizar las cusestiones institucionales de ia
Comunidad y compuesto por representantes personaies de estas raxi-
mas autoridades comunitarias, en el que se insistia en la necesidad de
nromocionar “los valores comunes de civilizacion™ a iravés de laprotec-
cién det medio ambiente y el establecimiento progresivo de un espacio
social europen, pudiéndose esto (ltimo conseguir, ademas da ofros
medios, con “gl desarrolio de! didlogo social entre los interiocutores
sociales a nivel suropeo gue pueda desembocar, si 10 consideran
deseable, en relaciones convencionales” (5), es decir, convenios colec-
tivas & nivel europeo.

Este mismo afio la Comisidn prepard para sl Consejo Europeo el Libro
Blanco (8) sobre la culminacién del Mercado Interior cuya idea principal
es la necesidad de eliminar las fronteras fisicas que separan a los Estados
miembros de la Comunidad y la necesidad de hacer realidad ia libre
citcutacion de los trabajadores y de los miembros de las profesiones
liberales, puss, como dice el Libro: “las fronteras fisicas en los puestos
aduaneros, los controles a la inmigracién, los pasapories y los registros
acasionales de los equipajes personales son, para el ciudadano ordina-
rio, la muestra més clara de Ia actual division de la Comunidad, que esta
lejos de haber llegado a ser la comunidad més ampiia y orofunda a que
se refieren los Tratados... y constituyen una demostracion consiante y
concreta de que la construccién de una verdadera Comunidad no ha
concluido todavia” {7). En este sentido el Anexo al Libro Blanco propone
un calendario concrete de acciones para la culminacion del mercado
interior en 1992.

{4) “Ei Espacie Social Europeo en el informe Dooge. Comité ad hoo para asunios
institucionales”, en Politica social de la Comunidad Europea, op. ¢it., p. 21

{5) idem, p. 23.

{6) “Libro Blanco de la Comision sobre la Culminacion gel Mercado Interior”, en
Politica social de la Comunidad Europea, op. cit., p. 37.

(7) tdem, p. 38,
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L& reaccion de la Confederacion Europea de Sindicatos al Libro Blan-
co no 8@ hizo esperar (B). En el Congreso de la CES en Mildn en mayo
de 1987, se aprobd una resclucidn que decla: "la CES reclama que las
medidas que se adopten para realizar el mercado interior vayan acompa-
fiacias de medidas encaminadas a desarrollar ol debate soclal de Euro-
pa”. El Congreso afirmaba gue para crear un verdadero mercado interior
no era suficients desmantelar barreras nacionales dejendo alas fusrzas
del mercado el crear el espacio social europec; la Comunidad debla
superar “los {ristes rasultados hasta enionces oblenidos en matsria
social” y desarroliar poifticas gue garantizasen el cambio econdmico, de
manere gue la infroduccidn de nuevas tecnologias contribuyese z!
prograso social vy no a la “destruccién masiva de puestos de trabajo”.

La resclucién de la CES terminaba afirmando que “la democracia
scondmica debe expresarse mediants una asociaciin mas estrecha de
los interlocutores soclales en la elaboracidn de fa politica econdmica &
industrial & todos los niveles, incluida la empresa. La informacion, ia
consulia v la negociacion son sus medios indispensables”,

El 13 de enero de este mismo afo, 1985, varios miembros de la
Comigién con su Presidente, Jacqgues Delors, se reunieron en ia ciudad
dal Val Duchesne (9) con representantes de las organizacionss empra-
sariales Unién de industrias de ia Comunidad Europea (UNICE) y el
Centro Europso de la Empresa Plblica (CEEP), vy representantes obraros
de ia Confederacion Europea de Sindicaios, para discutir los problemas
derivados de la situacidn econdmica vy social de la Comunidad. El
resuitado de esta reunidn fue la declaracién conjunta de los representan-
1es de smpresarios y trabajadores en ol sentido de que sestaban de
acuerdo “respecto & las grandes lineas de la estrategia de cooperacion
para el crecimiento y el empleo propuestas poria comunidad” y propusis-
ron la creacidn de unos grupos de trabajo tripartitos para estudiar “la
posibilicad de conseguir en toda Iz Comunidad una orlentacidn comdn
relativa al didlogo social asoclado a la introduccidn de las nuevas
tecnologias.

{8) “Corngreso de fa Confederacion Europea de Sindicalos. Posicidnde la CES sobre
el Mercado Interior y su Dimensién Social” en Politica social de fa Comunidad Europea,
op. cit., p. 47.

(2) "El relanzamiento del didlogo social enla Comunidad Europes en Val Duchesse”,
en Politica social dg la Comunidad Furopea, op. cit., p. 49,
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"I, EL ACTA UNICA EUFIOPEA (10)

L5 lamada Acla Unica tuvo una larga y dificll gestacion, desde la
Declaracitn Solemne de Stugtigart en 1983 hasta su entrada en vigor el
1 de julio de 1987. Los problemas con los gue se enfrentaba la Comunidad
en los inicios de los afios ochenta eran institucionales, politicos y socio-
sulturales. Las instituciones creadas por el Tratado de Roma, sus
competencias y, en especial, su sistema de toma de decisionss, necesi-
taban una reforma en profundidad; los Estados Miembros eran conscisn-
tes fmibién de la necesidad de desarrollar nuevas politicas comunes en
4reas no previstas en el Tratado fundagcional, como la introduccion de
nuevas tecnologias y la ecologia.

En 1983 el Consejo Europec de Stutigart ya en su declaracion solernne
sobre ia Unidn Europea fijaba ciertos objetivos para profundizar en las
nolfiicas existentes y crear otras nuevas, para desarrollarla cooperacidn
politica europea adoptando posturas comunes en el Ambito de la politica
exierior, y para promover una cooperacién mas astricta y eficaz en
materia culiural. Para alcanzar estos objetivos la Declaracion proponia
profundas transformaciones en las compstancias de las distintas institu-
ciones comunitarias, y en el campo especificamente social proponfauna
esirategia econdmica global para luchar contva el paro y la inflacidén e
introducia el concepto de “cohesién comunitaria”, en el sentido de un
desarrollo equilibrado de todas las regiones de la comunidad por madic
de una politica regional que supusiese la transferencia de recursos a las
regiones menos favorecidas.

Alafo siguiente, ¢l Consejo de Fontaineblau cred dos comites ad hoo:
el Comité Adonine para el estudio de la Europa de los Ciludadanas, ¥ el
Comité Dooge, del que ya hemos hablado, para el estudio de las cues-
tiones institucionales. Finalmente, el Consejode Milén de 1985 aprubdia
convacaiona de una Conferencia Intergubernamental al més alto nivel cu-
yo doble objetivo era elaborar un Tratado nuevo subre politica exteriory
proponer las modificaciones necesarias del Tratado de Roma enmateria
institucional. Finalmente, sin embargo, se impuso el criteric de integrar los
dos objetivos en un Gnico docurmento, de ahi el nombre de Acta Unica.

{10} Para un resurmien y andlisis del Acta Unica pueden verse:

-Yarios, Jornadas sobre el Acta Unica {Torremolines del 27 al 29 de abril de 1988),
Savilla, Junia de Andalucia, Consejeria de Fomento y Trabajo, 1988.

- Bonet Marco, . Introduccidn al Acta Unica, Madrid, ESIC, 1988,
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Encuanio a la revisién del Tratado de Roma, la discusién en el sene
da la Comision Intergubernamental se centrd en cualro aspectos: la
reforma institucional, la creacidn del mercado interior, la cooperacion
moneiaria, y ia adopcion de nuevas politicas en los campos de investiga-
cidny nuevas tecnologias, madio ambiente y asuntos sociales, integran-
do muchas de las ideas del informe Dooge.

Las posturas de los distintos Esiados miembros en ol seno de Ia
Conferencia estaban lejos de ser undnimes; sin embargo, en el breve
plazo de seis meses pudieron presentar al Consejo Europeo el texio
definitivo del Acta Unica que fue firmado en Luxemburge el 17 de febrero
de 1986, coincidiendo casi con la ampliacién de la Comunidad con ia
adhesion de Espafia y Portugal el uno de enero del mismo afio, y entrd
en vigor el 1 de julio del afo siguiente.

Aspecios sociales del Acta Unica

En primer lugar el Acta Unica fija una fecha determinada, el 31 de
diciembie de 1992, para el establecimiento definitiva del mercado interior,
es decir, la libre circulacion de mercancias, personas, servicios y capita-
les.

En cuanio a la politica social hay dos articulos, ef 21 y el 22, que
modifican el original articulo 118 del Tratado de Roma. Las modificacic-
nes que introduce, sin embargo, son, anuestro parecer, basiante timidas
¥y muasiran las reticencias de los Estados miembros sobre Iz intervencidn
de una autoridad supranacional en el 4rea de las condiciones de trabajo
y las relacionss laborales.

Elart. 118 A. fija como objetivo “la armonizacién, dentro del progreso,
de las condicionss existentes en el dAmbito del mundo laboral”, procuran-
do promover la mejora del medio de trabaijo, para proteger la seguridad
y salud de los trabajadores. Para contribuir a la consecucitn de este
objetivo el Acta Unica prevé un sistema complicadisimo, por el que el
Consejo podré adoptar las disposiciones minimas que habrande aplicar-
se progresivamente, al ampare de directivas aprobadas por mayoria
cualificada, a propuesta de la Comisidn, en cooperacion con gl Parigmen-
g Europeo y previa consulia al Comité Econdmico v Social, teniendo
siempre en cuenta las condiciones y regulaciones técnicas exisientes en
cada uno de los Estados miembros, y sin que estas directivas obstacu-
ficen de ninguna manera el desarrollo de las peguefias v medianas
ampresas.
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El lsnguaje no podia ser mas cauio: no “se deberd” sino que “se
podrd”, “se procurara”, "se coniribuird”, gagqué? simplemeniea OO
var® “disposicionss minimas”, que se aplicaran “progresivaments”,
“ariendo en cuanta los sistemas de ralaciones laborales ya existentes”,
v sin que se obstaculice el desarollode aguslias empresas enlasque los
trabajadoses, con frecuencia esian menos protegidos y en las que las

condiciones de trabajo pusden ser peOres: fas empresas pequefias v
madianas. Y estos minimos se pretenden alcanzar por medio de unas
direciivas que puede proponer ia Comisién en cooperacién con sl
Parlamento y previa consulta con el Gonsejo Econdmico y Soclal, a la
anrobacion del Consejo. Lo Gnico positivo del articulo 85 que asias
directivas las podré aprobar el Conssjo por mayoria cualificada y no por

ol lonto sisterna de unanirmidad.

Segln e art. 118 B la Comision también “procurard” desarroliar el
didlogo enire las partes sociales a pivel suropeo, lo que podra dar lugar
21 “establecimiento de relaciones basadas en un acusrdo entre dichas
paries”; es declr, este articulo prevé la posibilidad de la firma de
srnvenios colectivos a nivel europeo o que, obviamente, servirfa para
romologar los distintos sistemas de relaciones industriales hoy sxisten-
1as en los Estados miembros de la Comunidad.

El significado exacto defart. 118 B se hace mas confuso todavia sise
compara con el ar. 100 A, Este artfculo restablece el procedimiento el
voto por mayoria, no pudiendo los Estados individualmente invocar un
“interés vital” para oponerse a lo decidido, haciendo, por fanto, dslvolo
por unanimidad la excepcion. Sin embargo, el segundo pérrafo de esie
mismo articulo determina que este sistema de voio por mayorfa cualifi-
cada no serd aplicado a las disposiciones relativas a la “libre circulacion
de personas ni a las relativas a ine derechos & intereses de los trabaja-
dores por cuenta ajsna’.

De lo que 82 sigue gue no quedaclaro sila mayoria cusglificada se a-
plicard solamente, COMO dice ol art. 118 A a las cuestiones relativas al
- “medio de trabajo, para proteger la seguridad y lasalud de los trabajado-
res”, a5 decir, la seguridad e higiene en el trabajo, dejando al método de
12 unanimidad a todas las otras cuestiones iaborales como sindicacion,
derscho de huslga, negociacion colectiva, sequridad social, efc., © si, poy
el contrario, la mayorfa cualificada sera aplicable a todas las materias
iaborales.
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Mas importante, quizés, que las generalidades del art. 21 dal Acla
Unica, es ef articulo 23 que afads al origingl Tralado ds Roma un Tiulo
W por sl gue se exige a la Comunidad que desarrolle y prosiga su accion
ancaminaca a miorzar su cohesidn econdimica v social, a fin de promover
un desarrolio arrnonicss del conjunio de sus Estados mismbros, propo-
niéndose como objetivo Inmediato ol reduci las diferencias entre diversas
- regiones ¥ ol relraso de las regiones menos favorecidas.

La raspussia do los inlerlocuiores sociales al Acts Unica

Dos meses después de aprobada el Acta Unica, &l Consejo Econdmico
y Social prepard un Informe {nforme Beretta) (1) sobre los aspacios
sociales del mercado interior, en el que se afirma que "l Acta Unica que
modifica v completa o Tratado de Roma, es un modasto aungue valido
paso adelante en la construceién suropea. Muchos todavia dudandeia
capacidad v de iz voluntad de los geblemos de recurtir a los nuevos
instrumentos facilitados por los acuerdos de diciembre de 1985,

El informe empleza con un breve recorrido sobre las orientaciones
expresadas por las instituciones v los interlocuiorss sobre ef Espacio
Social Europen, quejdndose de que en 1985 en el Programa da la
Comisidn “'no se establecian medidas especificas ni de compromiso de
politica social”. Al afio siguierts “no se Dropuso tampocs ninguna madida
significaliva en relacidn con los aspectos sociales”, y en 1987 el programa
de la Comisién ni siguiera "hace referencia al espacio social suropeo, v
no muestra ninguna intencién de elaborar iniciativas significativas de
politica social” (12).

El Informe continda snumerando las condiciones politicas, econdmi-
casy sociales para la realizacidn del mercadn interno, haciendo mencidn
expresa de una serie de nuevos campos en los gue se debe trabajar,
comi ia calidad de vida y la proteccion del medio ambiente, constatando
“et surgimienio ds una nueva pobreza, que s& manifiesia no fanto porla
insatisfaccion de las necesidades maieriales, sino en ralacién con las
condicionas culiurales, sociales g individuales gue hacen cada vez
menos aceplable una desiguaidad cada vez mas montificanie”. Eneste
apartado sl Informe también ve con preccupacian la reduccidn de los
gastos de proteccidn social expresados en porcentaje del PIB.

{11) “El Conseje Econdmico v Social ante o Espacio Soclal Europen” (Informe
Baretta), en Politica social de la Comunidad Evropea,, op. ¢it., p. 135

{12} Idem, p, 137,
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Ei siguiente apartado del informe Beretia esta dedicado exclusivamen-
te a didiogo social ya que “resufta evidente que la adhesién de los
seciores sociales y sindicales a las exigencias de ladindmica econdmica
no puede desligarse de su participacién en las definiciones de las
opciones polfticas de fonde” (13). El Informe ve como necesario el activar
ol dislogo entrs los interlocuiores sociales, y la practica de la concertacion
en el &mbito de los diferentes modelos de participacion vigentes en i3
distintos Estados miembros, siendo tarea de las institiciones comunita-
rias la elaboracién de un marco de referencia adecuado, especialmente
para las empresas multinacionales en las que los centros de negociacion
colectiva estén generalmente separados de los centros de daclsién de
esias empresas.

Elapartado 42 del Informe Beretta esté dedicado a enumeraruna serie
de iniciativas capaces de conferir una nueva y auténtica dinamica a la
politica comunitaria. Finalmente en las conclusiones el Informe menciona
por primera vez en los documentos comunitarios la necesidad de definir
a nivel comunitario “los derechos sociales fundamentales, que no pueden
ser puestos en cuestion por presiones de la competencia en la blsqueda
de la competitividad” {14). La definicién de estos derechos podria, segun
el Informe, ofrecer a los interlocutores sociales una base de partida para
negociar los aspectos de flexibilidad requeridos por la estrategia cel
desarrollo, y ademés podria servir para aclarar las diversas interpretacio-
nes del Acta Unicay las incertidumbres gue subsisten entorno al recurso
legislativo. Esta definicién de los derechos sociales fundamentales
debetia vincular a los Estados miembros, dejando a las competencias
nacionales la forma v los medios para su aplicacion.

El Informe enumera los derechos sociales fundamentales que debe-
rian obligar & todos los Estados:

- derecho de todos i0s trabajadéres, cualquiera que fuera su formade
contrato, a estar incluidos en un convenic colectivo y a los beneficios de
ia sequridad social.

- derecho a un puesto de trabajo fijo, no permitiéndose renovar
flimitadamente los coniratos de trabajo temporales.

- derechos de informacién vy consuita de los trabajadores a niveles de
decisién de las empresas, tanto internacionales como nacionales, enlos

{13) ldem, p. 148,
{14} Idem, p. 157.
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£asos de renovacion tecnoldgica v de cambios gue comporien conse-
cuencias sobre la estruciura, sobre Iz organizacién pmﬁumhv& y snbre el
gmplen.

el Comite ejecutivo de la Confederacién Europea de Sindicatos (CES)
hizo pdblico también en 1988, su “Programa para la realizacion del
Espacio Social Europeo en el Mercado Interior” (15) aprobado el 12 de
febrero de esie afio, en el que se afirma que “el Acta Unica y distintas
rescluciones adopladas como consecuencia de la misma a nivel de las’
instituciones comunitarias, han venido a demostrar que es necesario
asegurar la cohesion scondmica y social en la realizacitn del mercado
interior”, pues no habrd éxito econdmico sin éxito social ni integracion
industrial sin cohesién y progreso social. Por esta razén el cambio vy la
modernizacion de la industria y de los servicios en el marco de la
realizacién del mercado interior, deben apoyarse en si desarroilo de la
democracia econdmica. Esto implica el derecha fundamental a 1a infor-
macién, consuifa y negociacién, tanto en lo que concierne a ios frabaja-
dores come a los sindicatos.

i-a CES propone dos vias y cuatre niveles para realizar un Espacio
Social Europeo que cree un mercade interior abierto v sequro, solidario
y controlado democraticamente para el crecimiento y el emples, y para
poder desarclar la Envestigacién y la infroduccion de nuevas tecnologias,
previa consulta con los trabajadores v sus sindicatos.

Las dos vias que propone la CES son la legistacion social europea y
la negoclacidn colectiva. La CES insiste en que el Consejo v los
Gobiernes de la Comunidad deberfan elaborar y adoptar una legislacién
social basica que garantizase principios sociales fundamentales, como
son las buenas relaciones laborales, la democracia econdmica, la protec-
cion social, etc. Ademnds de las medidas legislativas, la CES propone un
desarrolic mas intenso del didlogo social, de manera que la Comunidad
pueda ser un nuevo nivel de negosiacién, especial y prioritariamente en
lo gque concierne a las compafias transnacionales v ios sectores profe-
sionales. La Comunidad deberia crear el marco juridico que facilitase la
marcha de estas negociaciones vy la aplicacién correcta de los resultados.,
Las organizaciones de patronos y de trabajadores deberian crear las
estructuras y utilizar los procedimientos gue permtteesen organizardicha
negociacion colecliva a nivel europeo.

{15) CES. Aea lisation de Pespace social europeen dans le marche interieur. {Docu-
mento mecanogralizdo sin fecha ni lugar de edicién).

281




Gaspar Rul-lan Buades

La CES insiste que es necesario lievar a la prictica la politica social
suropea no sélo a nivel global comuniaro, con el desarrollo de una
iegislacion social gue Impida el “dumping” social, sino también a nivel
nacional, regional y sectorial. Y la GES vuelve a lanzar s idea ds una
legisiacién social comunitaria que establezca el cardcter innegable ge s
derschos sociales fundamentales, propuesia gue se concratizard unos
meses mas tarde con la propuesta de la Carta Comunitaria de Derschos
Sociales Fundameniales.

V. LA CARTA COMUNITARIA DE DERECHOS SOCIALES
Propuesta de la CES

£n diciembre de este mismo afio, 1988, la CES aprobd una propuesta
formal sobre la redaccion y aprobacién de una Carta Comunitaria de
Derechos Sociales Fundamentales (16). El documento empleza expre-
sando el temor de que “ese gran mercado interior sea sélo un objetive
puraments liberal, que asegure ia libertad de las mercancias y de jos
capitales dnicamente en beneficic de algunos”. Lz ausencia de una
politica social comunitaria, ligada a ia realizacion del mercado interior,
refuerza este temor de que se debiliten los derechos y reglamernios
nacionales, sin que se creen, anivel comunitario, derechos equivalentes
o nusvos derechos gue permitan asegurar una regulacion social del gran
mercado. Para evitar este peligro la CES insiste en la necesidad de
aprobar a nivel comunitario unos minimos © “zécalo” de garantias
sociales fundamentales que permitan evitar el durmping social y conseguir
una convergencia por arriba (niveles mas altos de proteccion social) de
las instiuciones sociales uUropeas.

£l Comité Ejecutivo de la CES considera que los pilares sobre ks que
puede descansar este umbral social comunitario son, por una parte, el
derechn social internacional, especiaimente la Carla Social Europea y los
Convenios dela OIT, v, porotra, una nueva legisiacitn social comu nitaria
basica que permita que todos los pafses converjan progresivamente para
mejorar el nivel social, ampliar la democracia econdmica, dar a los
trabajadores el derecho a intervenir en todas las decisiones que ies
afectan, establecer un marco legal de proteccion social, y evitar una

{18) CES. Charire communauiaire de droits sociaux fondamentaux {Documento me-
canografiado sin fecha ni lugar de edicion).
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competencia desleal en el gran mercado, que estarfa basada en una
regresién de log derechos y niveles sociales.

Dos meses después de la declaracidn de la Confederacion Europea de
Sindieatos, el Comitd Econdmico y Social también prepard un Dictamen
sobre los Darechos Socigles Fundamemiales Comunitarios (17), en el que
se afirma categdricamente gue “la realizacion del Acta Unica determina
una entidad econdmica v soclal suropea basada principaimente en la
evolucion ds las relaciones sociales”, v reitera su adhesién a la creacidn
de un gran mercado, no sdlo econdmico, sino también gue sirva para
seniar las bases para la mejora del bienestar de los cludadanos, la
disminueidn del desemples, la proteccitn del consumidor y s defensa del
medioambients. ‘ _

£l Comits recuerda que los gerechos sociales fundamentales paralos
ciudadanos de la Comunidad séio pueden realizarse si los ciudadanos
gozan ge la misima consideracion en el planc social, sin discriminasion
alguna “conelfinde garantizar la plena realizacionde lapersona humana
y 51 participacion efectiva en la organizacion politica, scondmica, social
y culiural de la sociedad”. Y termina ias observaciones preliminares
recordando que: “en esta parte del mundo existe una tradicién cultural,
democrética v de liberiad, es decir, un estilo de vida que no puede
abandonarse en aras de ofras visiones”.

£l Dictamen del Comité Econdmico y Social no pretende elaborar una
especie de Constitucidn europea, vy se limita & unas reflexiones en los tres
campos de garantls de los derechos sociales fundamentales, dimensitn
social del mercado interior y el didglogo social. En cuanio al primer aspscio,
el Comité afirma que “el mercado interior no puede reducirse a una zona
de libre cambio, va que 8l proyecto de integracion europea gue fomenta,
86l tiene sentido vy finalidad ¢l mejora las condiciones de vida v de frabajo
de todas las categorias de la poblacion” (18).

Encuanto a ladimension social del mercado interior, el Comité plantea
la necesidad de conjugar dos objetivos interdependientes: a) el respeto
de las diversidades nacionales tanio de las legislaciones laborales y de
seguridad social, coma de los sistemas nacionales de relaciones profe-

{17} “Dictamen del Consejo Econdmico y Social sobre los Dereches Sociales
Fundamentales Comunitarios”, en Polilica social de la Comunidad Evropes, op. ¢, p.
781,

{18) Idemn, p. 783.
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sionales, siemprs que sean conformes al modelo social europeo, y b la
necesidad de adoptar normas comunes. Finalmente, en cuanto al didlogo
social, el Comité concede gran importancia al desarrclio de esie didlogo
social a todos los niveles en el respeto de la autonomia de los inferlocy-
tores sociales, y pide a la Comisién que prosiga su accidn con objelo de
aplicar ias disposiciones dal art. 22 del Acta Unica (118 B del modificado
Tratado de Roma). El diciamen del C.ES. termina instando a las
autoridades comunitarias que aceleren la redaccién de una Carta Social
gue pueda ser aprobada antes de finales de 1289,

Aprobacion de 1a Carta (19)

El 9 de diciembre de 1988 el Consejo Europec aprobé el texto de la
Caria Comunitaria de Derechos Sociales Fundamentales. Sin embargoe
la aprobacién no pudo ser por unanimidad, sino por mayoria cualificada,
pues, a pesar de las muchas modificaciones que se hicieron g los
primeros borradores de la Carta, la primera ministra britAnica, Margaret
Thatcher, voté en contra de la Carta.

Las maodificaciones de la Carta Comunitaria sobre la Carla Soclal
Europea del Consejo de Furopa, son minimas, siendo en aigunos
aspectos la Caria Social Europea més avanzada y més explichia qus la
Carta Comunitaria. Pero quizés la importancia de la Caria Comunitaria no
esié tanto en la enumeracion de una setie de derechos fundamentales,
sino en el Tlulo 1l qua trata de la implementacién de estos derechos. En
el art. 28 el Consejo Europeo invita a la Comisién a preseniar, lo antes
posible, las iniciativas necesarias para la adopeidn de los instrumentos
juridicos necesarios para llevar a la practica efectiva los derechos
proclamados en la Carta Comunitaria, y el art. 29 prevé la obligacién de
ia Comisién de preparar un informe anual sobre la aplicacién de la Carta
en los Estados mismbros.

El mandato del art. 28 se cumplid inmediatamente, y la Comision
presentd un Programa de Accldn (20) que de hecho ya tenia preparado
antes de la aprobacion definitiva de la Carta Comunitaria por ios once
Jefes de Gobiema v Estado.

{19) “Commission des C.E.", CHARTE COMMUNAUTAIRE DE DROITS SOCIAUX
FONDAMENTAUX DE TRAVAILLEURS. Luxembourg, “Otlices des Publications de la
C.E.”, 1990.

{20) Un analisis del mismo puede verse en fa revista “"EUROPEAN INDUSTRIAL
RELATIONS REVIEW, n2 192, jan, 1990, p. 11, vy el texto detallado del Programa en los
e 193 p. 26, 194 p. 26 y 195 p. 23 de ia misma revista.
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Ef Programa hace para los doce apartados de la Carta ¥ para uno adi-
cional sobre el mercado de trabaio, no menocs de 47 propussias, entrelas
gue se encuentran 17 Directivas (diez de las cuales tratan deltema de se-
guridad e higiene en el trabajo), cinco Retomendaciones, tres Decisio-
nes, y tres Reglamentos, ademas de ofras recomendaciones sin aspecifi-
car,

Los Reglamentos, que tienen alcance general vy son obligatorios en
todos sus elermnentos y aplicables direciamente en los Estados miembros,
se han reservado para los temas referentes al mercado de trabajo v la
liore circulacién de personas, y las Directivas que obligan al Estado
miembro destinatario en cuanto al resultado, dejando, sin embarge, alas
autoridades nacionales la eleccién de la forma y de los medios, se ha
reservado para los temas de mejora de las condiciones de vida, no
discriminacion, seguridad e higiene, nifios ¢ adolescentes. Los temas de
informacion, consulta v participacion obrera, una vez més han sido la
cenicienta del documento comunitario que no se ha atrevido a proponer
ninguna Regulacion ni Directiva en esta materia.

Vi. ESPERANDO UNA RESPUESTA: LA PARTICIPACION OBRE-
RA '

La Comunidad Econémica Europea no es sélo un mercado comun, si-
no la unidad de unos pueblos gue defienden un modo de vida basado en
la livertad del individuo y el sisterma democrético. Pero esta democracia
no puede quedarse Unicamente en el campo politico, sino que ha de pene-
trar todos los aspectos econbmicos y sociales de lavidade los eu ropeos.
Esto supone que también en el lugar de trabajc todos los gque participan
en ef esfuerzo comin de la empresa han de poder participar de alguna
manera en la toma de aquellas decisiones que les afectan. Sin embargo,
ésta es quizds el drea mas controvertida a nivel comunitario. La propuesta
de Directiva Vredling -por el nombre del comisaric de asuntos sociales
que la propuso- sobre “informacién y consulta de los trabajadores en em-
presasde estructuracompleja, especialmente internacional” fue presen-
tada en 1980 ¢ inmediatamente enfrent6 a los representantes de los em-
presarios europeos con los representantes de ios sindicatos, y cuando en
1983 se volvid a presentar, profundamente modificada incluyendo los dic-
tamenes del Parlamento Europeo y el Consejo Econémico y Social, tam-
poco fue aceptada por los miembros del Consejo Europeo, lo que hizo que
la propuesta fuese aparcada, y asf ha continuado hasta nuestios dias.
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Como ya hemos visio, hace veints afios, en 1970, se presenis sl primear
proyecio sobre sl Estatuto de la Sociedad Andnima Europea, dos afios
mas tarde se presentd el provecto de Quinta Directiva sobre “la
Estructura de la Socisdad Andnima Ewropea v los derechos y deberes de
sus Grganos participativos” (21); en 1975 se presentd un nusvo proyecto
sobre el mismo tema y se publicd un Libro Verde sobre “Estructura de la
Empresa y Participacion Obrera” (22, pero 10dos esios documenios
sncontraron fuerie oposicidn tanio de las organizaciones empresariales
como de algunos de los gobiernos comunitarios. Finalmente e 25 de
agosio de 1989 la Comisién hizo pdblice una nueva propuesia de
Sociedad Andnima Europea (23).

La propuesta prevé, baséndose en el art. 100 A del Acta Unica, que
trata del establecimienio del mercade interior, un Asglamenio det Conse-
jo subre la sstruciura que puede tener la Sociedad Andnima Zuropea
(SAE), v basandose en el art. 54/2 del Tratado de Foma, que trata del
derecho de libre establecimiento, una Directiva sobre el derecho de
participacion de los trabaiadores en los Organos de decision de ia
Sociedad Anénima Europea. El objeiivo comiin de estos dos insirumen-
{05 es evitar gue una misma empresa, establecida en dos o mas paises
de la comunidad, tenga que regirse por normativas mercantiles distintas.
La Comunidad ofrece una legislacién comin.

Fl Fisglamento, Los punios principales de este Reglamento son:

- Se podrd crear una SAE si posee un caplial social de al menos
100.000 ECUS.

- Posee la oficina central en uno de los palses comuniiarios,

- Sg proponen dos posibles estructuras de los drganos de direccion. Un
sisterna unitario con un Gnico Consejo de Administracién, y un sistema
dualista, al estilo del sistemna aleméan de cogestidn, con un Consejo de
Direccidn y un Consejo de Vigilancia, no pudiendo los miembros de uno
de los consejos parenacer también al otro, -

{21) Siakute for european companias. Amended proposal for a regulation. “Bulletin of
the European Communities, Supplement 4/75. Cormmission of the European Communi-
ties”.

(22} Employee participation and company stiucluse, “Bulietin of the European Com-
munities, Supplement 875, Commission of the European Comimunities”.

{23) Fi texio de la propuesta pueds encontrarse en “European industrial relations
review”, n® 191, Decomber, 1989, p. 28, 2192, p. 26 y n* 103 p. 20,
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Tooos ios miembros os estos érgancs de direccién iendrénun manda-
to maximo de seis afios.

La Directiva. Se sugiste este tipo de instrumenic y no el de Reglamen-
i, para dejar a los Estados miembros cierta libertad para escoger los
medios para conseguir el objetivo principal que se propone obligatoria-
ments a todos los Estados: la participacién de los irabajadores en los
drgancs de decisién de la Sociedad Andnima Europea.

La propuesta ofrece nada menos que cinco alternativas de formas de
participacion:

a) Elsccion por los trabajadores de, como minimo un tercio y como
mé&xime un medio, del Consejo de Vigilancia, en ias empresas con una
estniciura dualisia.

) Eleccién por los trabajadores de, come minimo un tercio v come
‘maximo la mitad, del Consejo de Administracién, en las empresas con
estruciura unitaria.

¢} Eleccion de los representantes de los irabajadores para un 6rgano
distinto a ios érganos de direccion pero con los mismos derechos de
informacién y consulia gue tienen los 6rganos de direccion.

d) Cualquier otro sistema de representacion acordado por negociacion
entre los representantes de los trabajadores v los representantes dsl
capital, que asegure los mismos derechos de informacién vy consulta
como en los ofros tres sistemas anteriores.

e} La propuesta también ofrece un modelo de estructura standardque
podria ser aceplade por negociacion entre 1os interdocutores sociales o en
caso de que estos no pudiesen llegar a un acuerdo sobre el sistema a
elegir. '

La propuesta de Directiva también propone un sistema de participacién
en los beneficios de la empresa, aunque este tipo de participacién sco-
némica no puede sustitulr la participacion en la informacion y consulia.

El modelo a establecer se elegira, a ser posible, conjuntaments enire
los representantes de la direccién v los de los trabajadores. En caso de
imposibilidad de llegar a un acuerdo, la direccitn elegira un modelo que
debera ser aprobado por la asamblea general de accionisias, sabiendo
gue Cualquiera de los sistemas propuesios suponen el mismo grado de
participacion de los trabajadores en la foma de decisiones.
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Ningune de estos modelos de participacién supondrd una merma en
los derechos de los otros érganos de participacién obrera ya existentes
en los lugares de trabajo: Comités de empresa, shop slewards, conseils
d’sntreprise o Betrisbsréle.

La propuesta también recuerda que la participacion obrera no estd en
las decisiones diarias que afectan la marcha de la empresa, sino en las
funciones de supervisidn y desarrollo estratégico de la firma.

También psermite a los Estados miembros el restringir los modelos de
participacion que pueden escoger los interiocutores sociales.

No se podrd crear ninguna SAE a menos que se haya elegido
previaments un modelo de participacion que asegure el grado de pariici-
pacidn gue exige la Comunidad Europea.

Todos los miembros de los érganos de participacion, representen al
capital 0 a los trabajadores, tendran los mismos derechos, aungue
algunas decisiones pueden exigir el voio de la mayoria simple.

El art. 4 de la propuesta trata del secreto profesional que han de
guardar los miembros de los drganos de participacion.

Finalmente, los representantes de los trabajadores en los organos de
participacién han de tener a su disposicitn, con cargo a la empresa, todos
los medios materiales necesarios para cumplir su cometido: despachos
para reunirse y recibir a sus representados, teléfono, télex, facilidades
para viajar y obtener ayuda de axpertos, eic.

CONCLUSION

Treinta afios es un largo camino recorido para la construccion de
Eurcpa, y, sin embargo, todavia quedan sin resolver los temas fundamen-
tales de politica social: el empleo, la formacion, el didlogo social, la
proteccion social y la salvaguarda del medio ambiente.

Los cambios gue hasta ahora ha supuesto la construecion del mercado
. comiin han sido bienvenidos por aquellos que detentan el poder econd-
.- mico en la sociedad, pues han significado una mejora y fortalecimiento de
sus posturas liberales. Por el contrario, los cambios politicos, como, por
ejemplo, el fortalecimiento del papel del Parlamento Europec, sigue

asustando a los que defienden a toda costa el principio de soberania
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nacional; los cambios sociales, como la participacién obrera en latoma
de decisiones, asusta a los gue siguen defendiendo a uliranza las
llamadas “prerrogativas empresariales”; y os cambics culturales, como
el reconocimiento general de titulos universitarios, asusta a los que
defiendean sus privilegios corporativos.

Y, sin embargo, e mercado comin sélo podré converiirse en una
verdadera Comunidad Europea si el ideal democration puede superarno
s6lo las barreras arancelarias y las fronteras fisicas de los Estados, sino
gue pueda implantarse en todos los campos de la vida politica, social y
cultural de los europeos.
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