©  Partiendo de una delimitacién objetiva del concepto de dro-

ga, el autor eborda desde un enfogue interdisciplinar ia
relavancia econdmica del fendmeno y las novedades esiralé-
glcas para luchar contra él que aporta la Convencion de 1988,
asi como un comentarlio sobre el hipetético camblo de orlen-
tacidn gue se posiula por clertos sectores sociales sobre ia
iegallzacién del tréflce como alternativa al problema de la
drogodependencia.

Por José Paniagua Gil’

Sobre la droga, la gran pandemia de nuestro tiempo, poco se puede
decir. De st uso y abuso se ha dicho fodo..., pero como nadie escucha...
habra que repetirlo todos los dias para que no se olvide cada mafiana.
Ante la cbstinacidn del crimen no nos queda en ocasiones mas que la
obstinacién del testimonio, como dijera Albert Camus.

A vacss, al cbservar ja tangible realidad que nos rodea, nos da la
impresion de que los esfuerzos, cada vez mayores, de la lucha contra la
drogadiccion son esiériles; gue los problemas son insolubles y que la
batalla esta perdida. Los frentes de fucha (el preventivo, el represivoy el
sanitario, de fratamienio de los drogodependientes), nos parece que ca-
da dfa son mas complejos y costosos. Los resuliados estén a la vista:
aurmento del ndmero de consumidores, mayor parfeccidn y eficacia de las
organizaciones criminales, graves problemas sanitarios, efc.

* Ledo. en Derecho. Profesor de ETEA.
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La Comunidad Internacional, hondamente preoccupada por la magnitud
del problema, sigue respondiendo al desafic utitizando todas las estrate-
glas posibles, aun sabiendo que enfrente tiene un enamigo despiadado
y tenaz. Frangois Miterrand ha dicho ( 1): “La fuerza desiructora de los
traficantes de droga se establece come poder rival de los Estados y se
sitla en las organizaciones intemnacionales del crimen. Organicemos
contra ellos la proteccidn del ser humano, alcanzado en sus defensas
mas intimas. Seamos solidarios con los que estdn en la primera linea.
FHay que osar, pensar y decir que no es posible compromiso algunc con
esa cadena de corrupcién, con asos agentes de la muerie”.

DELIMITACION OBJETIVA: CONCEPTO DE DROGA

Antes de seguir adelante hemos de hacer una aclaracion. Loque a
continuacién se expone referido a las drogas (nombre genérico en el que
caben los términos, narcéticos, estupefacientes, psicotrépicos), lo cir-
cunscribimos a aquellas sustancias que son objeto de normas internacio-
- nales de caracter restrictivo y represivo, todas sllas ratificadas por
Espafia. Este Derecho Internacional de las drogas se inicia con las
Conferencias de 1906 y 1912, celebradas a consacuencia delallamada
“‘guerra del opio”, de la que después hablaremos, v hoy se concreta en
la Convencitn de Ginebra, lamada Unica porque sustituyé a los Tratados
existentes hasta su fecha (1961), enmendada por el Protocolo de 1972;
el Convenio de Viena de 21 de febrero de 1971, sobre sustancias
psicotropicas y, por (iltimo, la Convencién de Viena de 20 de diciembre
de 1988, sobre estupefacientes y sustancias psicotrpicas. Estas normas
internacionales contienen listas de sustancias Gue guedan sometidas a
sus preceptos. Pues bien, ni el alcohol {(que se considera “droga dura™,
ni el tabaco, se encuentran incluidos en esas listas. La paradoja de su
exclusién no estd, en principio, muy clara. Porlo que serefiere af alcohol,
los efectos perniciosos de su abuso son muy exiensos y singularments
profundos {2). Una actitud racional aconsejaria someterlo a la accién

(1} Discurso pronunciado anté la Fundacién Francesa de defensa de los derechos

~-Pinanos, con ocasién de la inauguracién del “Archivo de la Fraternité” en Paris en 26
de agosto de 1989. Ver “Le Monde™, de 29 del misme mes.

{2} La gravedad de los problemas que el aleohol plantea en nuestro pais son

demasiado conocidos para necesitar ser detallados. Hagamos constar, sin embargo,

" algunas cifras estadisticas. Mas de 4.000.000 de espafioles tienen problemas con el

alcohot: el 70% de los “delitos de sangre” se cometen bajo ia influencia directa de!
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internacional. Se aducs, sin embarge, de contraric, que es una droga
acepiada, “asumida” desde siempre por nuestra cultura. Es un fendmeno
que se repite’ en olras latiludes. Los paises drabes, por ejemplo, rechazan
gl alcoho! porgue perienece la culiura de “oira droga” (la suya as la de!
"Cannabis”), ¥ en su derecho encontramos restricciones normativas
subre su consumo. Por otro lado, los efectos nocivos oe la nicotina son
gvidenies, aungue conncidos sdio hace uncs cincuenta afios. De haberse
conosido antes, acaso se encontraria ahora en las listas mencionadas de
los Convenios internacionales. Pero razones histdricas, sociales y sco-
némicas han situado a estas drogas en olros parameatros, aungus haya
tue reconecer gue enlos itimos lempos, han ido apareciendo medidas
restrictivas limitadas, por ahora, a los terrenos informativos v de protes-
cidn de menores v no fumadores.

Enios tltimos tiempos se han producido dos fendmenos inquistantes
gue, a no dudarlo, han incrementado exiraordinariamente ef peligro de las
drogas. Uno de slios se debe a la iniciativa de los propios consumidores,
y el oiro & la de los traficantes. Nos referimos, en primer lugar, a las
rmezcias de diversas sustancias toxicas efectuadas porlos adictos conla
mas absoluta ignorancia de los efectos bicquimicos que pueden desen-
cadenar y gue estan produciendo, junio a las adulieraciones, un auténtico
caos farmacoldgico. Empleando su lenguaje jergal, a veces consumen
“dinamita” {cocaina v heroina); o le dan al “gerdnimo” (alcchol con
barbitricos) o, por Gltimo, se inyectan “speed bull” (anfetaminas con
heroina}. De la toxicomania de una droga han pasado a la politoxicoma-
nia y, tanto se “enrollan” “chutandose el caballe” {inyactandose herolna),
como tragando “la anfeta”, “esnifando la coca”, “chibando un sanuto”
{fumando hachis) o “pegéndole al acido” (ingiriendo L.5.D.). Con estos
cambios y estas mezcias, que en unas ocasiones poiencian los efectos
correspondientes v en ofras se neutralizan, son frecuentes los accidentes
mortales. Algunas veces estas mezclas se efectlan por ios propios
traficantes. En los andlisis que dltimamente se han efectuado del “ha-
chis"” procedente de Marruecos, se ha detectado [a presencia de opia-
cens y elementos anfetaminicos (3).

aicohol: los ingresos en los Hospitales Psiquiatricos, entre un 30 y un 50%, se atribuysn
al alcohol y, por ditimo, entre un 30 y 35% de los accidentes de trafico se deben a su
ingestién en exceso.

(3) Las drogas han sido objeto de varias clasificaciones. Una de las més sencillas
distingue entre los narcdtices, en cuyo grupo se incluyen sl opio y sus derivados, fa
morfina y fa heroina: les estimulanies, cormo las anfetaminas v la cocaina y, por Gltimo,
las alucindgenas las sustancias derivadas del cannabis, el L.8.0. v la mescalina,
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Laaparicidnde las drogas sintéticas, las larnadas “drogas de disefia”,
slaboradas porios nurmerosos laboraiorios de los traficantes, algunos de
sllos situados en nuestro pais (Barcelona), es ei otro fenémene 2 gus
aludiamos. En el bajo mundo del consumo de la droga, a diario se
infroducen nuevas sustancias neuroitxicas, o se modifica ia estructura
de las exisienies por los téenicos de los laboratorios de la “guimica
negra”. Por centros de investigacion norearnericanocs, hasta e afic 1988,
se habfan detectado catorce nuevas “drogas de disefio”. Una de las més
farosas es el “crack”, que debe su onomatopdyico nombre al ruido que
hace al ser fumada, compuesta por cocaina base, carbonato sédico,
amoniace y agua. Otra os la llamada “éxiasis” o “droga del amor”,
fabricada con elementos anfetaminicos. Pues bien, todos esios #rmacos
sintéticos son exirernadaments peligrosos, ya que en su elaboracién no
se realizan las rigurosas investigaciones sobre su inocuidad, efectos
secundarios, experimentacion con animales de laboratorio, sic., que son
necesarias antes de poner a disposicion del clinico una sustancia para
que se la administre al enfermo. Ocurre, por otro lado, que hasta que son
detectadas, analizadas e incluidas en las listas de drogas prohibidas,
pueden circular libremente. A este respecito es aleccionador &l caso del
Doctor en Quimica Crgdnica, especialista en sintesis, Michel C. Hovey,
que relata Verdejo Vivas (4). Este quimico slabord en los laboratorios de
la conocida empresa Du Pont, un compuesto sintético denominado “3-
menti-fentanil”, que fue vendido como “heroina de sintesis”, aungue a un
precio rucho menor. Comprobados los hechos, M. Hovey fue condena-
do por los Tribunales norteamericanos a varios afios de prisién, pero asu
“droga de disefio” se le airibuyen cien victimas mortales.

A las drogas mencionadas, habrd que afadir los medicamentos de

Otra mas técnica que hace Lorenzo Velazguez (V. “Proyecio de normativa sobre
drogas”, Publicaciones de! Centro de Proteccidn Cludadana. Por A. Gonzalez Cuéllar
y olres. 1982, Madrid), distingue tres grupos:

a) Psicoanalépticos o excitantes, que son estimulanies del Sisiema Nervicso
Central. Se inchuyen las anfetaminas, la cafeing v la nicotina.

b) Psicolépticos o sedantes, depresivos def Sistema Nervioso Central. Se integran
en ¢l los barbitiricos.

¢} Psicodislepticos o alucinogenos, que producen la pérdida de coniro! el Sistema
Nervioso Central. Se citan los derivados del “cannabis”, la mescaling y L35,

J.L. Negro, en su cbra "“Dregas”. Edit. Alhambra, Madrid, 1979, afiade otro grupo: el
que denomina “eulorizantes”, con caracteristicas intermedias entre fos psicoanalépti-
cos y los psicedislépiicos, ya que aumentan el tono emocional y aclian como
ahestésicos, Inchiye en este grupo la cocaina v los opidceos.

{4) “Drogadiccién..una altemativa”. Ediciones “Cajalmeria”. 1087, n. 58,
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circutacion y consumo legal para uso clinico, gue son desviados para'su
uso no terapéutico porlos pollioxicomanos. Como vemos, elconceptade
dropa no es estalico e invariable, sino que se modifica constantemente.

ELPROBLEMA DELADROGA: UN ANALISIS INTERDISCIPLE-
MAR -

Los problemas de las drogas han sido analizados por especialistas de
diversas ramas del saber, centrando sus estudios y preccupaciones en
aspectos aislados vy parciales. Mas, dada Ja magnitud de esos probie-
mas, sus ramificaciones y mutuas influencias, parecs aconsejable wiilizar
un andalisis mas amplio y giobal, que tenga en cuenia todas las perspec-
tivas disciplinares. Enumeremos algunas de ellas.

Importante es conocer los aspectos epidemicldgicos, as decr, la
extension de fa plaga social de la drogodependencia, de signo creciente
en todas las latitudes. En Europa ya existen 700.000 heroindmanos; en
los EE.UU. seglnfuentss de la DEA (Drug Erdorcement Administration),
&l nimero de consumidores habituales de cocaina asciende va a 15.000.000
v ios heroindémanos pasan de 1.500.000. En Espafia, segtinuna reciente
encuesia de CEAPA (Confederacidn Espafiola de Asociaciones de
Padras de Alumnos), un 10% de las familias espafiolas estén afectadas
de una u otra forma por el problema de las drogas, al que dan mas
importancia que &l del pare o el terrorismo. En un informe del drea de
Servicios Sociaies del Ayuntamiento de Machid, se dice que el nimero ds
madrilefios adictos a la herolna asciende ya a 20.000. Seglin la Memoria
 de 1880 del Fiscal General del Estado, el niimero de muertes pcasiona-
das porla heroina en 1889 fue de 577, un 130% més que el afio anterior.

De no menos interés son los estudios de las propiedades farmacolé-
gicas y la composicion de las diversas drogas, sus mezclas, adulieracio-
nes, “drogas de disefio”, asi como los que la Convencidn de 1988
denomina “precursores”, que son las sustancias que suelen utilizarse por
los laboraiorios clandestinos para la elaboracion de algunas drogas
{acido lisergico, efedrina, éter, acetona, efc.) (5). Son también de gran

{5} Segiin la Convencidn de 19848 sobre estupefacienies y sustancias psicotropicas,
el irdfico de "precursores” y el “blanqueo de dinere” procedente del narcotrafico deben
ser sancionados por los Estados signatarios (entre eflos, Espafia), como deliic, Es de
esperar que en la reforma del Codigo Penal que se anuncia, tengan entrada en nuestro
sistema punitivo, ;
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interas los efectosde las drogas en la estructura somatica y psiquica de
los consuridores; el enfoque sociolbgico, que estudia la influencia de la
drogadiccién en la sociedad, y de la sociedad en la drogadiceitn, por
medio de los distintos factores etiolégicos (histéricos, culturales, familia-
res, .de "status” econdmico, etc.); la perspectiva criminolégica, que
anaiiza la influencia de la drogodependencia en la delincuencia; el punto
devista juridico-penal, que postula la tipificacion delictiva del iréfico y adn
el consumo de drogas, actitud que rechazan cierios sectores sociales,
que piden la despenalizacion y legalizacién de ambas conductas. Muy
importantes son, sin duda, los aspectos clinicos de rehabilitacién de los
drogodependientes, cuestiones polémicas, en especial, en o que atafie
a la utilizacion de la metadona y otros compuestos semejantes para la
rehabilitacién de los heroindmanos (8).

De enorme entidad son los aspectos econémicos de la droga. Bl
asombroso volumen de negocio de las organizaciones del narcotréfico,
perseguidas en todos los palses, pero que funcionan con gran eficacia,
asl como su "modus operandi” empresarial, sus astrondmicos beneficios
y sus procedimientos para ocultarlos (blanquearlos), constituye una de
las mdximas preccupaciones de la Comunidad Internacional,

Hemos enumerado sélo algunos de los punios de vista o maneras de
analizar el mundo de la droga, acaso los suficientss para hacernos
comprender que cualquier “pelitica de la droga” que se quiera adoptar,
tendra que contar con todos los datos que fas diversas disciplinas
proporcionan. Como es ibgico, no trataremos de todos los temas que se
han enumerado. Lo impide su extraordinaria extension y la carencia de
capacidades suficientes del que esto escribe. Sélo dos temas van a ser
abjeto de nuestra atencién: el que podriamos llamar “el gran imperio
economico de la droga”, que nos dar4 idea de su fantastico poder v, por
otro lado, las novedades estratégicas que la Convencidn de 1988 aporta
para luchar contra él, y el hipotética cambio de crientacién que en este
orden se postula por ciertos sectores sociales interesando la legalizacién
del trafico.

{6) Eliratamiento de los heroindmanos con metadona (un opioile de sintesis), se ha
difundido consilerablemente desde que fuera precenizado por ios norteamericanos
Doley Nyswander, y goza da una aceptacion sanitaria muy amplia. Mo ss untratamiento

.curativo, sino un programa de mantenimiento que se asemeja al de un enferme crénico
y, en un porcentaje no muy elevado, puede producir que desaparezea el “hambre de
heroina”. Pero en la mayoria de los casos, el drogodependiente vuslve a las andadas.
Ocurre lo mismo que si a un alcohdlico se le sustituyera por algun tiempo el whisky por
ol cofiac. V. Verdejo Vivas, Obra cit,, p. 135.
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LA FLORECIENTE ¥ PODEROSA ECONOMIA DE LA DROGA
a} Algunos datos histdrices

Las drogas son conocidas desde tiempos remotos, no 5460 por sus
virtudes curativas, consideradas frecuentermente como milagrosas, sino
por su uso -unido 0 no a ritos religiosos-, no terapéutico, para producir en
el ser humano efectos mégicos o placenieros. Las Escuelas de hechice-
ria de Cordoba y Toledo fueron las grandes divulgadoras de estas
sustancias en la Edad Media. incluso ya se conoclan sus perniciosos
efectos, sus mezclas y adulteraciones (7). Las Partidas regularon su
circulacion y prohibieron la venta de “las verbas y pongofias para matar
a alguno o para facerle mal en el cuerpo” (Partida V, Tit. IV, Ley XVIII).

Pero como negocio en gran escala e importante fuente de ingresos
para el Estado, solo surge con la colonizacion de los grandes espacios
- andinos de Sudamérica por los espafioles. En efecto, en 11 de junio de
1573, Felipe l dict6 las llamadas “Ordenanzas de la coca”, enlas que se
decia que, “el trato de la coca, que se cria y beneficia en las Pravincias
dei Perl, es unode los mayores y que mds enriquecen poria muchaplata
que por su Causa s saca...”. Como dice Rosa del Oimo (8), cuatrocientos
mercaderes espafioles vivian en Cuzco del trafico de la coca. El inca
Garcilaso dice en sus “Comentarios reales”, que la mayor parte de la
renta de los Obispos, canbnigos y deméas ministros de Ia iglesia, provenia

(7} V. "El tréfico y consumo de drogas téxicas y estupefacientes en la legistacisn
histérica aspaficla” -Beltiran Ballester-. Trabajo incluide en el libro “Delitos contra la
salud publica”, del Instituio de Criminologia de iz Universidad de Valencia. 1977, p. 32,
Un ejemplo de mezclas lo tenemos en un proceso inquisitorial de Logrofio, donde se
habla del “ungliento de los brujos”, compuesto por belefio, estramonio, belladona,
céfiamo indico (“cannabis”) y opio. De los engafios y adulteraciones se habla en el
lenguaje realisia de nuestra [iteratura clasica, en la conversacién entre Parmenio y
Calixio, al decir aquél que todas “las yerbas magicas de raros nombres que la Celestina
tenia colgadas del techo, ninguna de ellas servia para encandilar doncellas, aleiar
maridos o apafiar virgos”, que era para lo que la alcahueta las decia vender. Pediamos
encontrar. algln paralelismo de aquellas mezcias con las que nuestros consumidores
realizan ahora... y también con el siguiente hecho. En ¢l veranc de 1987 irmumpid con
mucha fuerza en biza ol lamado “éxtasis” o "droga del amor”, y sus compradores se
quejaban de sus escasas virtudes afrodisiacas (Reporiaje de “Antena Semana” 18 de
octubre de 1287). (Nihil novum sub solel...

{B) “La socig-politica de las drogas”. Universidad Ceniral de Venezuela. Caracas,
1975, Citada por Anlonio Beristain en su trabajo “Dimensiones histérica, econdmica y
politica de las drogas en la criminologia critica”, incluido en el libro publicado por ia
Universidad de Valencia anteriormente citado. '
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del “diezmo de la coca”. Los indios, con el escaso salario gue obienian,
compraban hojas de coca, gue masticaban duranie su trabajo en ias
minas del Potos!, para resistir mejor la fatiga y el hambre.

Mas tarde, entre finales del siglo XVill y la primera mitad del XX, se
nrodujo una crisis diplomatica entre China y Gran Bretafia, a consecuen-
cia de Ja venta en gran escala de opio cultivado en la India por la "East
india Company”, que tenia el monopolio de su comercio. Al guejarse &l
Emperador de China al Gobierno inglés, ta Cémara de los Comunes
respondié que, “era inoportuno abandonar una fuente de ingresos tan
importante como ¢l monopolic de ia East India Company”. Al tomar el
Emperador enérgicas medidas, enire ellas, la destruccion de un carga-
mento de 1.360 tonsladas, Gran Bretaha declars la guerra a China, que
al no poder resistir las armas britanicas, firmé la paz de Nanking en 1842,
por la gue China se obligd a dejar libre la circulacién del opin {legalizarlo,
dirfamos hoy), a ceder a Gran Bretafia el puerto de Hong-Kong y otras
vertajas comerciales. China fue obligada a consumir droga, atn no

‘desesdndolo, por afectar gravernente ala salud de su pobiacién, y a pagar
religiosamente. Gran Bretafia increrhentd extraordinariamente los ingre-
sos del comercio monopolizado del opio en China, los que, todavia a
princinios del siglo XX, alcanzaban el 58% de su presupuasto de ingresos.
Ha sido, sin duda, une de los mas siniestros negocios del colonialismo
britanico {9).

Francid sigui6 el ejemplo britanico y reguld el monopelio del opio en
indochina (el Vietnan de hoy), y fomenié su consumo, obteniendo
grandes beneficios. Octavio Aparicio (10) reproduce una orden dada por
el Comisario de Colonias francés, en la que manda a sus Gobsernadores
y Delegados en Indochina, que procuren la instalacion en determinadas
localidades, que sefiala -"que estan desprovistas de opio y alcohol”-, de
furnaderos y despachoes de dichas sustancias.

Araizde la “guerradel opio” se produjo una reaccion intemacional gue
censurd severamente las maliciosas y encamizadas précticas comercia-
les con los paises de Oriente, vy dio lugar a la creacion de la Comision
internacional del Opig, gue emitié un informe poniendo de relieve la
gravedad del problema; después, a la celebracion de la Conferencia de

(9) Sobre la “guerra del opio” existe abundante bibliografia. V. Odlavio Aparicia,
“Drogas y Toxicomanias”, Madrid, Editora Nacional, 1972; y J.1.. Brau en “Histora de
las drogas”, Barcelong, Edt. Bruguera, 1974,

{10) Obra citada, pp. 177 v ss.
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Shanghaiy, por ditimo, al Conveniodel Oplode La Hayads 1912, que es
la primera norma internacional de cardcier restrictive zobre el uso y
circuiacion de estupefacientes. En afios posteriores se fueron celebrando
nuevos convenios, endureciendo sus normas e incluyendo nuevas
drogas (la cocalna y el cannabis en 1925; en 1971, los estimulanies,
anfetaminas y barbitdricos), hasta llegar af Convenio Unico de 1961 v el
de 1988, ya mencionados. T

B} El negocio da ia droga en nuestros dias

Envirtud de estas normas internacionales resirictivas, el negocio fue
asumido porla “iniciativa privada”. Los Estados dejaron de tenerlo como
sustanciosa fuenie de ingresos vy se enfrentaron a los traficantes,
luchando contra ellos en defensa de la salud piblica de sus respectivos
palises. Se hanconvertido, pues, en perseguidores, aungue sus agentes
y funcionarios, con mas frecuencia de la deseada, se corrompan v se
pongan al servicio de los traficantss, en detrimento del éxito de la lucha
entablada.

Cuando se analiza la sconomia de la droga nos encontrames con un
hecho insoslayable y de gran significacién: el del enfrentamientio histérico
y dialectico entre pafses desarrollados y palses subdesarrollados. En
efecto, y en términos generales, suelen coincidir pafses desarrollados v
consumidores, de una parte, y pafses produciores y subdesarroliados, de
oira. Claro esta que nos referimos alas “drogas naturales” (opio, 4rbol de
la coca y “cannabis”} (11). Las llamadas “drogas de disefio” y los
farmacos de uso clinico, pero desviados para uso no clinico (fundamen-

(11} Bl opio se culliva en la franja terresire que va desde ia region de Anatolia
{(Turquia), rdn, Pakistan, India, hasta la Zona de las Tres Fronteras (Laocs, Thallandia
y Birmania), fambién denominada Tridngulo de Oro. £s el jugo desecado de la
adormidera y se obtiene haciendo una incisidn en su fruto, por donde mana el itex,
liquide lachoso que s& hace oscuro v se endurece. De &1 s8 oblienen 20 alcaloides,
siendo el més abundanie la morfina. La heroina, lamas cara v dafina de las drogas, es
unalcaloide derivade de la morfina y carece en absoluio de aplicaciones clinicas, Et80%
se produce en el Tridngulo de Oro.

La cocaina es un producto de las hojas del drbol de la coca, de donde se obtiens ol
clorhidralo de cocaina o pasta base. Se culliva en las comarcas andinas de Per,
Selivia, Ecuador y Colombia, situdndose la mayor parte de la produccién en este Gltiro
pals.

La produccién principal de “Cannabis” se encuenira en Marruecos, Libano y
Afganistin. Su principic activo se denomina tetrahidrocanabingl v sy presencia varia
segin su variedad: la hoja {“grifa®, “marihuana™) sélo contiene un 1%; ol hachis
{“chocolate™), el 5%, y el hachis liquido (aceite de hachis), entre of 20 v el 50%.
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talmente, compuestos anfetaminicos o barbitricos), requieren para su
elaboracién industrial una avanzada tecnologia que séio poseen los
paises desarrollados, y el problema que plantean es el del control de su
venia bajo receta médica (12).

Pues bien, la mayoria de los paises productores de las “drogas
naturales”, basan su economia en la agricultura y, en gran medida, en el
cultivo de las indicadas plantas, constituyendo el tinico medio de vidade .
amplios sectores de la poblacidn. Ademas, sus producciones son cbjeto
de una demanda sostenida, v aln creciente, sin e! riesge de olras
producciones tradicionales, y una no despreciable fuente de divisas. En
esta situacién, toda politica de endurecimienio contra el trafico de drogas
de la clase mencionada, que en los paises consumidores se plantea como
un problerna policial y de saneamiento social, puede tener para los palses
productores un significado opuesto y entender que constituys un intole-
rable ataque contra el modo de vida, & veces de simple subsistencia, de
los sectores mds débiles de la sociedad. Los Gobiernos de esos paises
tendrén buenas razones, aungue ne las confiesen, de caracter econdmi-
co y politico, para adoptar en este punto una actitud obstrucionista. En
comprobacion de lo afirmado bastan dos ejemplos. El primero, el de
Marruecos, pais adherido a los Convenios internacionales sobre control
de estupefacientes y psicotrépicos y productor, engran escala, como as
sabido, del “cannabis”. Adquiri¢ el compromiso de ir reduciendo paulati-
namente su &area de cultivo, situada principaimente en las regiones
comprendidas entre Alhucemas y Tetudn. Pues bien, teniendo encuenta
la deprimida economia de esas zonas y que la demanda mundial de
“hachis” iba aumentando, se aulorizd la extensién de los cultivos del
“cannabis”, credndose en Ketama una importante industria artesana de
objetos y artilugios para su “camouflage” y un centro de distribucion de
la “mercancia” del que hoy vive el 75% de su poblacién.

{12) Las anfetaminas y los barbittricos son los farmacos mas consumidos por los
politoxicomanos. Los primeros, conocidos con diversos nombres (centramina, biodra-
mina, rohipnol, buprex) son administrados bajo control médico, al igual que los
barbileiricos, pero los consumidores consiguen le sean dispensados falsificando
recetas, que suelen sustraer. Segun célculos de los organismos de la Seguridad Social
de 1987, se sustrajeron una media de 10.000 al mes en toda Espafa, y las pérdidas
registradas por el robo y falsificacion de recetas represenid para la Seguridad Social un
perjuicio de 220 millones de pesetas. En los Ambulatorios se suelen expedir muchas
recetas parafarmacos de la clase expresada bajo amenaza o engafio a los Médicos. Los
Colegios de estos profesionales han saficitado mas de una vez proteccion policial para
evitarlo.
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El otro ejemplo es Per(, si bien en esie caso se trata del aprovecha-
miento politico y economice de la situacion creada por el endurecimiento
dela politicarepresiva contra el narcotrafico, por parte de la organizacién
guerrillera “Sendero Luminoso”, que asume la defensa de los campesi-
nos contra los ataques del Gobiemo (“los lacayos del imperialismo”), y
obliene la sustanciosa rentabilidad del “tribute de proteccién”, que
constituye una de sus principales fuentes de financiacién,

¢} importancia mundial de ja economia de la droga

- Las cifras dei volumen de recursos que la droga moviliza en el mundo,
tas astrondmicas ganancias de sus organizaciones multinacionales, los
enormes margenes de beneficio de los sucesivos escalones hasta llegar
a los consumidores, es alge que produce asombro e inguietud. Las
fortunas de los “capos”, por ejemplo, de Colombia, escapan a ioda
medida. Jean Ziegler (13), relata la transmision “en directo” que la
televisién boliviana efectud de las operaciones que se realizaron por el
Gobierno presidido por el Presidente Virgilio Barco en el verano de 1990.
Durante a primera semana de la “guerra total” se confiscaron 14.000
vehlculos (automdviles, motocicletas, aviones y helicpteros), 37 yates
y otros barcos de mayor calado, 50 emisoras de radio, descubriéndose
47 aeropuerios clandestinos y deieniéndose a 11.000 personas. Se
ocuparon grandes propiedades y palacios dotados de pargue zoolégico,
plaza de toros, piscinas con los bordes cubliertos de oro, camas de plata
pUr&...

El informe Clark al Parlamento Europeo de 1987, estimaba jos
beneficios de las grandes organizaciones del narcotrafico en trescientos
mil millones de délares. El mismo célculo para 1989, los determiné en
quinignios mil millones. Para hacer més comprensible estas cifras
diremos que, esta Ultima, es equivalente a mas de veinte veces el
presupuesto espafiol -que comprende los gastos del Estado y los de la
. Seguridad Social-, para 1991, v que asciende a veintidés billones
setecientos mil millones de pesetas. Por otro lado, segin datos de la
ONL, el dinero de la droga ha movido nada menos que el nueve por ciento
del comercio mundial de 1990.

Los margenes comerciales obienidos por los diversos escalones
desde que la droga sale por los laboratorios correspondientes, son

(13} Jean Ziegler “Suiza lava mas blanco”. Ediciones B. Grupo Z. 1 edicidn, mayo
1980, p. 85,
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también elevadisimos. Por el kilo de heroina se pagan catorcs miliones
de pesetas y, una vez “cortada” (mezclada con sustancias mas o menos
ingries, come ia aspiring, laciosa, bicarbonato sddico o quinina}, conser-
vando Ia heroina sélo un diez por clento de su principio activo, se vends
al consumidor en unas veinticinco mil pesetas el gramo, con urn porcentaje
de ganancia del 78 por ciento. Es decir, que los 14 millones se han
convertido en 25. Ei *hachis” se paga en Ketama por los grandes
traficantes a doscientas sesenta mil pesetas el kilo y lega al consumidor
a seiscientas pesetas el gramo. El margen de beneficio viene a ser dal
doscientos sesenta por ciento. La cocalna se adquiere a ocho millones de
pesetas el kilo'y el consumidor la paga a diecisiete mil pesetas el gramao.
Los ocho millones se han convertido en diecisiete.

La mayor parte de esos beneficios se refugian en los grandes Bancos
de diversos paises, como Camerin, Panarna, las Bermudas y sobre fodo,
Suiza, sometiéndose posteriormente a una operacion de “lavado o
blanquet”, consistente en inversiones en inmobiliarias en las grandes
ciudades del mundo, o en las Bolsas de Tokio, Londres o Nueva York,
infitrdndose en los sistemas econdmicos y financieros de muchos palses
y ocupando-importanies posiciones de poder.

El “refugio” de los grandes recursos que la droga genera es posible
gracias al “secreio bancario”. Ziegler ha explicado como funciona en
Suiza. Se basa sn el articulo 47 de ia Ley Federal de Bancos y Cajas de
Ahorro, gue considera delito, sancionado con pena de hasia seis meses
de piisién y cincuenia mil francos de mulia, el revelar secretos por parle
de los drganos de gobierno, empleados, auditores, etc., gue los conocle-
ranporrazénde sucargo, y elincitar arevelarel secreto profesional. Este
delito se pueds cometer dolosamente ¢ por imprudencia, y sus auiores
ser sancionados, aun cuando haya delado de ostentar el cargo o empleo
en la institucion de crédito (14).

Pero ai dinero de los traficantes no estéa protegido por un solo secreto.
Quien pretende “blanqguear” su dinero se dirige, primero, aldespacho de
un abogado, quien firmard los documentos de apertura de la cuenta en
su nombre, indicando que actGa por mandato de uncliente, cuyo nombrs
no revelara, apoyandose en el “secreto profesional”. Posteriormente
apargcers una sociedad fiduciaria o un administrador de fortunas, que
efectuars las inversiones sin tener que determinar la procedencia de los
fondos.

(14} Ziegler, obra cit., pp. 26 v 114,
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Cuando ya estaba redactado este trabajo, el dia 5 de mayo de 1961,
se publicd en foda la Prensa la noticia de que ias cuentas B, protegidas
por of "secreto hancario” existentes en las entidades hancarias helvéii-
cas, gue asclenden a cerca de 30.000, serdn reamplazadas por una
declaracion escrita de la identidad del propielario verdaderg, que deberan
prosentarse antes del 30 de septismbre de 1992, Este cambio de actilud
esté molivado pordiversas circunstancias. Unade elias porel escéndalo
producido por el “blanques de dinero” de = red turco-libanesa de
narcotraficantes, en cuyo hecho aparecis implicada la Ministra de Justicia
de la Confederacion Helvética, Eilsabeth Kopp, siendo absueliz por el
Juez Koefarli, lamado por los suizas “el Sefior Sobreseimiento”. Otra
circunsiancia que ha influido en esa decisién ha side la presion de ia
Comunidad internacional y, especialmente, de los EE.UU. Por tltime, la
Convencion de 1988, que establece los instrumentos de colaboracién
internacional para el embarge de los beneficios de los narcotraficantes
refugiados en las instituciones de crédito v protegidos por el secrelo
bancario. Indudablemente esta decisién de las autoridades helvéticas
representa un gran paso en la iucha contra el tréfics de drogas, pero
mieniras las instiluciones bancarias de todo el mundo no adopten igual
decisién, no tendrd mas efecio que el gue los traficantes busauen, de
enire {os todavia existentes, un refugio mas seguro en otro pals.

d} La organizacidn "empresarial” de los raficanies de droga

Las grandes organizaciones internacionales del narcotrafico son las
Hlamadas “triadas” chinas, la “mafia” norleamericana vy siciliana, los
corsos de Marsellz ~gue transforman en sus laboratorios casi de forma
exciusiva el opio en heroina-, y los "cértels” sudamericanos, las cuales
enlazan conlas organizaciones de los respectivos paises, como ocurre
en Espafia con las organizaciones gallegas. Han desaparecido de casi
todas ellas esa pintoresca figura del “padring” 0 “ecapo”, violento ¢
intuitivo, que improvisaba temerarios negocios. Hoy tienen aspecto de
honorables ciudadanos, amanies de su familia e, incluso, benefactores
de las comunidades enque residen. En sentido descendente, aparecen
ios direciores generales, vigjantes o agentes, espléndidaments retribui-
dos, de los que son excluidos los fichados o sospechosos, ya que la
organizacion esta integrada en la economia de mercado y utiliza sus leyes
y, sobre todo, sus trampas, como & contrabando. En 1z base ds ia
pirAmide se encuentran ios almacenisias, mayoristas, minotistas, vende-
doras callejeros, profesionales o “amateurs”, que, ademds de vender la
droga, se encargan de hacer proselitismo, buscando nuevos cilentes en
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centros de ensefianza o en otros lugares donde los escolares ¢ estudian-
tes acuden para realizar actividades deportivas o sociales (15). En la
busqueda de nuevos prosélitos se utilizan tacticas de promocién de
ventas y de publicidad proplas de la economia de mercado. A las
sustancias se le ponen nombres sugerentes (por ejemplo, “la droga del
amor”, que hemos citado); se efectian promociones suministrando gratis
alguna dosis, comenzando siempre por las drogas menos peligrosas,
como el “hachis” {al que a veces se e afade algln opiaceo para croar
dependencial v, una vez gue esta se crea, jamés se sniregard gratis,
siempre se dard cuando la droga devora al consumidor y séio o
estriciamentie necesario. Su estructura se organiza en forma de compar-
timeritos estancos, gue sdlo se comunican por agenies intermedios, gue
hacen casi imposible la penetracién de “submarinos” policiales. Son muy
vigiladas por un servicio de espionaje v de verdugos para “ajusies de
cuentas”, si llega el case. Las rutas de penetracion en los diversos paises
a veces cambian con frecuencia, dependiendo de qus el control aduanero
esté mas o menos “caliente”, y que suele "enfriarse” retribuyendo con
largueza a los agentes o funcionarios de los respectivos paises. La fértil
imaginacion de los traficantes estd creando continuamenie nuevos
objetos y procedimientos de ocultacion, que hace muy dificil a veces la
tabor de los vigilantes (16). De esta manera y con estos procedimientos,
sl noventa por cignto de las drogas llega a su destino, segln célculos de
las propias autoridades policiales.

A la vista de lo expuesto sobre el poder de los traficantes, su florsciente
economia, capaz de comprarlo todo, los sinuosos y eficaces procedi-
miertos empleados, es liciio preguntarse si no ha llegado la hora de
cambiar las estrategias empleadas o hacerlas mas duras y tenaces o, por
el contrario, tirar la foalla vy rendirse a los traficantes. La Comunidad
internacional, por medio de la Convencién de 1988, parece que guiere
introducir nuevas tacticas y reforzar las existentes, no dando en ningtin
memenio la batalla por perdida.

{15) V. "La droga en la escuela”, por Cirigco lzguierdo Moreno. Revista “Fomento
Social”, n? 180, cctubre-diciembre 1990, p. 321,

{18) Sobre crganizacion y “modus operandi” de los narcotraficantes, v. “La Droga.
Perspectiva criminologica”, por Juan Espinazo Garcia. Publicaciones del instituto de
Criminologia de la Universidad Complutense. Madrid, 1880.
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LA CONVENCION DE 1988 Y SUS NUEVAS ESTRATEGIAS
&) Aumenia Eé inguistud en la Comunidad Internacional

La Convencitn de 1988 (BOE del 8 al 10 de noviembre de 1990}, se
sitla en una linea de mayor sensibilizacion de la Comunidad Internacio-
nal, motivada por el aumento de la preocupacién por ef problema vy que
cobra tintes draméticos en las palabras de su Predmbulo. LaConvencion
 Unica de 1961 comenzaba diciende: “Las partes, preccupadas por la
salud fisica y moral de la Humanidad y creyendo que la foxicomania
entrafiaun peligro soclaly econdmico...”. Sinembargo, la Convencibnde
1888 tiens, no una preocupacion, sing muchas. Habla de la inguistud por
la magniiud v tendencia creciente de la produccion, la demanda v el trafico
de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas; por la amenaza a la salud,
a las bases econdmicas, culturales y politicas de la sociedad; por la
penetracion en diversos grupos sociales y la utilizacion de los nifios como
mercado de consume; por los considerables rendimientos finangieros v
grandes fortunas que genera, que permiten a sus organizaciones inter-
nacionales invadir, contaminar y corromper las estructuras de la Adminis-
tracién Plblica, las actividades comerciales y financieras licitas v la
sociedad en todos sus niveles. ‘

Las graves e inguietantes frases que hemos reproducide de la Conven-
cidn de 1988, son suficientemente esclarecedoras para necesitar expli-
caciones ¢ comentarios afiadidos. Para hacer frente a los dafos y
peligros que sefiala, la Convencidn, de una parte, refuerza las medidas
instauradas anteriormente y, de otra, introduce otras nuevas de carcter
represivo (penales y procesales), y crea nuevos instrumentos de colabo-
racion internacional. Por lo gue se refiere a nuestro derecho, el Cédigo
Penal fue reformado, en o que afecia a esta materia, por la ley 1/1988,
de 24 de marzo, adaptandose a sus orientaciones, aunque no ds una
manera compleia, ya gue la ratificacion la Convencidn tuvo lugar ef 18 de
julio de 1990, con posterioridad, por tanio, a la fecha de la indicada Ley
{17}. :

{17) Esta es la razdn por la que no se introdujeron como delitos en su texio el relative
a los “precursores” y el de “lavado o bianqueo de dinero” procedente del trafico de
drogas, i ofras medidas contenidas en la Convencion. L.a reforma del Codigo Penal de
1988 constituyd la rectificacion de un error cometide en 1983, al modificarse el mismo
Cueipo legal en un sentido més favorable y benévolc, en contraste con las orientacio-
nes, en general, de la legislacién sobre 1a misma materia en Eurcpa. E! Consejo de
Europa, en un informe sobre la conveniencia de armonizar las legislaciones represivas
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i) Nusvas medidas introducidas para aumentar la eficacis de la
lucha contra el réfico de drogas

L.a Convencidn de 1988 refuerza ias medidas implantadas en anterio-
res normas internacionales y establace olras complemantarias relativas
a compeiencia, decomiso, extradicidn, tréfico maritimo ilicito y zonas y
pueriosfrancos. Perfecciong, ademds, los instrumentos de colaboracion
internacional en materia de auxilio judicial y de intercambic de informa-
cidn entre las Partes,

Dias nuevas figuras ds deliio introduce, de insercion obligatoria para las
Fartes: la de elaboracion, transporte y distribucién de “precursores” a
sabigndas degue vanautilizarse enla produscidnilicita de estupefacien-
tes o sustancias psicotripicas, y el “lavado o blanguec de dinerc” v la
. ocultacion de bienes procedentes de los distintos delitos relativos a las
drogas. Anferiormente nos hemos referido a esie tema y hemos visio
coma la colaboracion de lns Bancos es una pieza fundamental en los
negocios del narcoirdfico, y no sdlo de los Bancos de los “palses refugio”,
sing de las sucursales de los Bancos de paises que nolo son (18). Aeste
respectc s conveniente hacer constar el importante paso que ha
reprasentado el llamado Plan Amplio y Multidisciplinario, aprobado por
unanimiclad en las Naciones Unidas en 1987, en que se instaba a slaborar
un Cédigo de Conducta de las instituciones financieras para prevenir si
uso iliciio del sistema bancario para actividades de “blangueo de capita-
les”, y gue ha dado lugar al Cédigo de Conductade Basilea, de diciembre
de 1988, aungue, de momento, $6lo se reduzca aun “acuerdo intemacio-
rai sobre una Exposicién de Principios”. Asuvez, laC.E.E. haelaborado
un proyecio de Directiva inspirado en el Cdigo de Basilea, que pretende
saa adoptado por los Estados miembros, io mas tardar, el 12de enero de
1892,

en esla materia, no ocultd su malestar por ia benevolendia de la espafiola. Es cosa

probada (Memoria Fiscalde 1884, p. 88), que desdea modificacion de 1983, el nimero

. de detenidos extranjeros aumentd considerablemente (ol 45% en ef afio 1984), en

- relacién con los de nacionalidad espaficla. Ello se atribuy6 a que, por esa época, se
comenzaron a implantar en nuestro pais lag “mafias” exiranjeras de Ia droga, no sélo
porgue Espafia se consideraba un mercado en expansién, sing porque se estimaba que
era un espacic euroPeo menos conirolade y mas propicio para la impunidad.

{18} ... "8l oscuro negocio del "blanqueo de dinero” del trafico de drogas ha
comenzado a salpicar a los Bancos espaficles. Tres de ellos, o Banco de Santander,
2l Bango Exterior de Espafia y el Banco Atlantico, todos con oficinas en Panamad, han
sido investigados por la DEA {Dng Enforcement Administration)”. Bevista “Tribuna” de
17 de octubre de 1888,

262




La lucha mundial contra la drogs... ¢ Una balalia perdida?

- A reserva de los principios constifucionales vy los conceptos fundamen-
tales del ordenamiento jurldice de las Parles, es dacir, de insercidn no
- obligatoria, éstas pueden dar entrada a los delitos de utilizacin de bienes
a sabiendas de que proceden de algin delito relative a las drogas; de
instigacién o induccidn para cometerlos (apologia deiictiva), v al de
adguisicién ¥ tenencia de drogas para e consumo personal,

introduce, ademds, otras medidas procesales de la mayor imporian-
cia, fales como el establecimientio de un plazo de prescripcidn de ios
delitos méas prolongado, ia supresion del “sscrete bancario” (19) v la
“inversidn de la carga de la prueba”, respecto del origen licito det
supuesto producto o bisnas sujetos a embargo o decomiso, siempre gue
esla Gltima medida sea compatible con gl derecho internc de las Partes
{(20).

Todas astas inncvacionas han ensanchado of marco operative de la
Comunidad intemacional y de los Estados signatarios enla lucha contra
&l narcotréfico. Seguidaments habrd gue poner en marcha los instrumen-
tos ejecutivos con energla y decision, sin despreciar las grandes dificul-
tades que habran de presentarse. En esie sentido, el Gobierno va a
presentar un Proyecio de Ley sobre aplicacion de sanciones administra-
tivas (muitas), por el consumg en pablico de sustancias estupefacienies
o psicotrdpicos, a las que podrd unirse ia publicacién de los nombres de
ios consumidores. Se prepara, ademas, la creacion de una unidad
policial, dentrode la Agencia Tribularia, especializada en la investigacion
dei “blanqueo de dinero” procedente del narcotrafico. Los problemas no
van a ser pequefios. Téngase en cuenia que hay en Espafia por encima

{19) Esta materia del “secreto bancaris” no esté regulada en nuestro Derecha por
una key general, sino por normas sectoriales. La Sentencia del Tribunal Constitucionat
110/1984, de 26 da noviembre, reiterada en resoluciones posteriores, enun recurso de
amparo en que se cuestionaba Ia facultad de Iz Administracion tributaria para conocer
el movimiento de las cuentas bancarias, que habla astorizadoe la Ley 50/1977, de id de
noviembre, confirmé lerminantiemente su constitucionalidad. A esto hay que afiadir las
tacukiades concaedidas con gran amplitud por la Ley de Enjuiciarmiento criminal y por el
Estatute Organice del Ministerio Fiseal (art. 18, bis, 1).

{20} La inversidn de la carga de la prusba significa, en el caso de embargo de dinere
o bienes @ un supussio traficante, gue se sobrentiende que lo embargado es de
procedencia ifitica, deblends demostrar el acusado, medianie la aporiacion de las

‘prugbas comespondianies, que son de lica procedencia. Algunos autores encuentran
dificultades para encajar en nuestro ordenarniento esla instilucion procesal, habida
cuerita de 1a amplitud con que se interpreta ef dereche fundamental a la presuncién de
inocencia del art. 24, 2 de la Constitucién.
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de 30.000 oficinas de Bancos y Cajas de Ahorro y unas 200.000 cajas de
sequridad de dificii control.

LA LEGALIZACION DEL TRAFICIO,  UNA ALTERNATIVA AL PRO-
BLEMA DE LA DROGODEPENDENCIA?

Se suele comparar el crecimiento de la drogodependencia con la de-
gradacion progresiva de nuestro sufrido planeta. Una visién apocaliptica
visiumbra una Tierra inhabitable y hostil poblada por un mundo de dro-
gados. Sin duda, estamos todavia muy lejos de ese sombrio pronéstico,
peroladegradacion medicambiental y la drogodependencia van crecien-
do, y habra que detenerlas de algunas manera para no hipotecar nusstro
futuro. Nadie duda de Iz legitimidad de la intervencion del Estado y de la
socisdad en defensa del medio ambiente, pero, sin embargo, por algunos
sectores sociales, se niega esa legitimidad respecio a la drogodependen-
cia. Tradicionalmente se ha apoyado en que el Estado actuaba en
defensa de ia “salud pablica”, concepto que fue un hallazgo de la Escuela
Ciasica de Derecho penal, elaborada por los penalistas italianos (Filan-
gieriy.sobre fodo, Carrara), guienes estimaban gue elderechoala salud
individual se convierte en social, cuando se contempla la relacién con la
sociedad. Transciende de la persona si la conducta delictiva hace psligrar
la vida 0 la salud de un mimero indefinido de personas, de forma que que-
de afectada la seguridad de la sociedad. La penalizacion estard siempre
del lada del que provoca el dafio o e peligro (el traficante, en este caso),
pero na del que lo sufre (el consumidor). Pero las tendencias liberaliza-
doras niegan este concepio de “salud plblica” y, por ende, la legitimacion
de la intervencion del Estado en este terreno. Sélo admiten una excep-
cién, y en ella coinciden todos: el tréfico de drogas que produzea la
victimizacién de los menores, que debe ser siempre sancionado.

En las posturas liberalizadoras, por otro lado, no reina la unidad. Todas
sostienen, como premisa fundamental, la supresién de todas las medidas
represivas, pero, a la hora de poner en practica sus ideas, unos postulan
que la droga entre en el sistema de libre mercado sin mds matizaciones;
ciros, que las drogas queden bajo el control del Estado, ya sea exclusi-
vamente el sanitario, cuidando de que no se produzcan adulteraciones,
ya sea extendiéndolo al terreno econdmice, encargandose de la distribu-
cion y suministro a los consumidores de forma gratuiia o a bajo precio.
Como medida complementaria se propugna el tratamiento rehabilitador
de los gue deseen abandonar la droga.
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Las corrientes liberalizadoras han sido defendidas tradicionalmenie
por intelectuales y escritores a partit, sobre todo, del siglo XIX. Son muy
conocidas las actiiudes de los escritores franceses como Rabelais,
Rimbaud, Nerval, Gautier; o de los anglosajones Aldous Huxley, William
Burroughs, William James o Timothy Leary. Todos se han referido a los
alucindgenos (“cannabis”, LSO y hongos mejicancs, como e “Peyolt” v
el “teonanacalt” o carne de Dios}, cuyos efectos como productores dela
expansidn del conocimienio (“abridores de la mente”), han descrito
minuciosamente (21). Modernamente, en Espafia, se sostienen por
sociologos, escritores o juristas, militantes de la izquierda radical o,
simplements, infegrados en io que hemos dado en llamar “progresismo”
{22). No ocurre, sin embargo, o mismo en olros paises, como los EE UL,
donde los que con mas ahinco defienden la liberalizacion son los de la
derecha exirerna, representada fundamentalmente por el jurista v acadé-
mico Emest van den Haag, o por el mas conocido, Milton Friedman,
Premio Nobel de Economia e inspirador de 1as politicas econdmicas del
Presidente Reagan y de la “ex-premier” briténica Margaret Thaicher. La
misma fendencia es defendida por el semanario conservador “The
Economist” {23). Todos, estén en la derecha o en la izquierda, se inspiran
en las mismas Tuentes ideoldgicas; las del liberalismo de J. Stuart Mill.
“Nadie -dice este autor- puede ser obligado 2 hacer o a no hacer
determinados actos porque eso serfa mejor para él, porque le harfa feliz

(21) V. sobre esta materia, Aldous Huxdey, “Las puerias de la percepcion”. EDHASA,
Barcelona, 1979 y 5. Andrews v S, Vinkenoog, “El libro de la verba”. E. Anagrama.
Barcelona, 1977.

{22) Son muy conocidas las campafas sostenidas en laprensay en la Television por
el Profesor Savater, el ensayisia Antonic Escohotado y olros. Entre los juristas ha
prendido también la corriente antiprohibicionista, habiendoe publicado un grupo de ellos
un “Manifiesto para otra politica sobre la droga”, que aboga por la despenalizacion det
trafico. V. en el periddico "El Mundo” de 24 de diciembre de 1989, dicho manifiesto
presentado por of Magistrado Perfecto Diaz Ibdfez. Por su parie, ! socidlogo Emilic
Lamo de Espinosa, presentd una ponencia en el Congreso Socialista sobre Toxicoma-
nias de 1981, celebrado en Madrid, tiulada: “Conira la nueva prohibicion: Jos limites del
Dereche Penal enmateria de trafico y consumo de estupefacientes™, en la que defendia
la lagalizacién del “cannabis”, la creacion de una “culiura positiva” sobre el uso de las
drogas, cerrande foda via represiva y suministrande a los toxicdmanos, bajc control
médico y piiblico, las dosis necesarias. V. un resumen de esa Penencia en el Boletin
de Informacion del Ministerio de Justicia, Madrid, 25 de tebrero de 1983. n% 1.303. Esa
Ponencia uve, sin duda, una influencia apreciable en el tratamiento del problema por
paste del PSOE en sus primeros tiempos de gobierno.

(23} V.1a Revista “Facetas”, publicacién nortearnericana, n? 85, 3 de 1989 “El debate
sobre las drogas™, . 56.
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o, porgue en opinién de los demés, seria mds acertado o justo... Su propio
hien ffsico o moral no es suficiente” {24). Para los defensores de la
legalizacién, las tendencias intervencionistas y represivas constituyen un
“tahy”, producio del oscurantismo, v la permanencia de esa politica
contra el consumo y el tréfico de drogas nace de que 8l Estado se
considera con derecho a intervenir en la salud de los cludadanos. Ademas
de un Estado policiaco, es un Estado “clinico” (Savater) (25). Esio debe
rechazarse rotundamente en nombre de ia libertad. Prohibir cualquier
cosa que el individue quiera hacer con su cuerpo es injustoe indebido. La
salud sélo debe protegerse con el consentimiento del afeciado.

{ os defensores de 1a intervencion del Estado en defensa de la “salud
nublica” jamés podran llegar a compromiso alguno con las posturas
liberalizadoras, ya que paren de diversas bases filoséficas sobre los
conceptos y misién del hombre y de la sociedad. Para los defensores de
la intervencién en defensa de la “salud plblica”, el hombre no vive solo
para si, sino para los demds, proyectando su personalidad en la sociedad,
con repercusiones e influencias en los sectores y amblentes donde se
desenvuelve, como la familia, el trabajo, sus convecinos, eic. Al conver-
tirse en un toxicémano, se transformard en un elemento disgregador y
conflictivo para la comunidad y cbligard a ésta, ademds, a efectuar un
gasto adicional para su asistencia, sobrecargando ios servicios madicos
y sociales, siempre insuficientes. Esias son razones suficientes que
justifican la intervencion del Estado.

Los partidarios de la legalizacion son, ano dudarlo, sectores minorita-
rios. En casi todos los paises se han elaborado encuestas y su resultado
ha sido favorable a la intervencién represiva del irafice, con elevados
porcentajes. La ltima conocida es la de EE.UU., de 1989, que alcanzd
el 74% de partidarios de la intetvencién (26). El punto de vista de los
intelectuales permisivos choca, evidentermente, con la opinidn de los
ciudadanos, de los padres de familia con hijos en la edad de la madura-
cidn, que sélo viven esperando que no sucumban al abuso de la drogay
consideran 1as soluciones legaiizadoras como una rendicién sin condicio-
nes anie los traficantes.

(24) J. Start Mill. “Sobre la lbertad”. Alianza Editorial, Madrid, 1970, pp. 65-686.

{28) Hace algunos dias (abril de 1891), pude leer en una ciudad andaluza una
sofisticada “pintada” que decia lo siguiente: “E! Estado clinico controla tu estado
animica” que, seguramente, no entendieron la mayeria de los vecinos.

{26} V. Morton Kondracke. “El debate de ias drogas”. Revista “Facelas”, citada, p.
57.
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Por nuesira parte cresimos que 10s defensores de la legalizacion son
sinceros vy que participan de la preccupacion por el aumenio de la
drogodependencia. Ademas, las censuras gue formulan conira el siste-
ma establecido son, en gran parte, certeras. No son, sin embargo, tan
convincentes cuando proponen soluciones de recambio.

Es cierio que, hasia ahora, la polfica represiva ha fracasado. La propia
Convancidn de 1988 constituye un reconocimiento de ese hecho, Jo que
e debe ser un motivo para abandonar iz lucha, sino para perfeccionar
susinstrumentos y cambiar las tacticas, sifuera preciso. Es cierlo quelos
gastos ocasionados por el mantenimiento de la politica represiva se han
muitiplicadn (en EE.UU. se han triplicado desde 1981). También puede
ser que ol precio de las sustancias estupefacientes v psicotrdpicas bajase
al legalizar su wréfico, pero, ;no aumeniaiia el consumo al abaratarse el
producto? Se dice que la legalizacién barfa desaparecer la rebeldia
inducida de Ia juventud que, en su mayoria, consume droga atraida por
la tentacién de hacer lo que esté prohibido. Este argumento nos parace
una abusiva simplificacién de un problema en el que intervienen muitiples
factores. Por ofra parte, es cierlo que la politica represiva ocasiona la
aparicién en el mercado de las drogas de adulieraciones peligrosas para
los consumidores, gue no serian posibles si estuviesen legalizadas. Es
igualmenie cierio que desaparecerian las “mafias de ladroga”, pero ;no
aparecerfan, sustituyéndolas, las “multinacionales de la droga”? £s una
afirmacién muy repetida por algunos partidarios de la legalizacion la de
qute, aligualque pasd con la Ley de la Prohibicién del alcohol (la larmada
Ley Seca de los EE.UU.), que entr6 en vigor en 1920 y fue derogada en
1933, el consumo disminuiria al cesar la prohibicién. Este argumento se
basa en informaciones incorrectas, ya que segln datos norfeamericanos
(27), antes de la prohibicién el consume de alcohol era de 9°9 litros por
personay afo; durante la prohibicién se redujo a 2'8; al cesar, se duplict,
alcanzando la cifra de 57 litros por persona y afio, para volver a 9'9, que
es la cifra actual.

Los partidarios mas moderados de la legalizacién solo la pretenden
respecio de las lamadas “drogas blandas”, principaimente el “cannabis”,
cuyo princigio activo {tetrahidrocanabinol) tiene menos toxicidad que el
de las bebidas aicohdlicas (el etanol). En efecto, segln investigaciones
realizadas, el “cannabis” no es caldrico; el alcoho! si lo es, o que le

(27) V. Morton Kondracke. “El debate de las drogas”. Revista “Facetas”, cliads, p.
57.
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convierte en un alimento inadecuado. La absorcién del primerc es casi
inapreciable v la del segundo es casi total. Otros investigadores aducen
que los sfectos que se describen se refieren al consumo 2 “corio plazo”
- det "cannabls”, pero no a los que producen a “largo plazo”, que son
mucho mas graves. Verdejo Vivas, gran conocedor de toda la literatura
cientffica publicada sobre esta sustancia, ha terminado porconfesarque
no sabe cual e la verdad absoluta sobre el “cannabis”. Su permanencia
en las fistas de drogas, prohibidas se debe quizaala ambigliedad de las
conclusiones, en espera de que sean mas didfanas (28). Pero, entodo
caso, la pregunta agresiva y desconcertante sigue en el aire: ; Porqueé el
alcohol de alta graduacién es droga legal? Resulia dificil hacer compren-
der, cuando se habla de defender la “salud publica”, que el “cannapis”
sea una droga prohibida y el alcohol no lo sea. Al final tendremos que
terminar diciendo como Albert Einstein: “Lo més incomprensible del
mundo es que sea comprensible”.

 CONCLUSIONES

Desde una perspectiva intervencionista en.defensa de la salud pablica,
podemos afirmar:

19 Que en los momentos actuales se observa un mayor COmpromiso
de la Comunidad internacional y de nuestro pals en la lucha contra la
drogodependencia, lo que se revela por las reuniones y acuerdos entre
las diversas naciones sobre puntos concretos, y una mayor colaboracion
~ anire ellas, articulada en la Convencién de 1988, donde se adoptan
nuevas medidas y estrategias. El sistemaintervencionistano ha agotado
todas sus posibilidades.

2¢, Que aunque las criticas al sistema intervencionista sean certeras
en su mayor parte v la legalizacion, como sistema alternativo, pueda
resolver algunos problemas (reduccion de los gastos estatales, supresién

(28) Otra razén puede ser el que el “cannabis” es una droga Gue opera como “pueria
de entrada” de otras drogas mds 16xicas, y en que se va implantando la costumbre de
mezclaria con alcohol, lo que aumenta su peligrosidad, Nuestro sistema penal ia
considera “droga blanda” y atenta la penalidad de los delitos a ella relativos, V. Verdejo
Vivas. “Marihuana”, Editado por Hermandad Farmacéutica Almeriense, 1671, Del
mismo autor, “La marihuana en la salud”, Editado por el Consejo General de Colegios
Oficiales de Farmacéuticos, Madrid, 1973; y “Drogadiccién...una alternativa”, cilada
anteriormente,
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del riesgo de los consumidores por el control sanitario, eliminacion delas
“mafias de ia droga”, efc.), no obstante, no ataca con decision el problema
de la drogodepéndencia gue, inciuso, puede incrementarse.

3% Que aungue el sistema represivo es malo y puede llegar a ser peor
si opera influido por estimulos emocionales, o con criterios de rentabilidad
politica, no hay que olvidar que, en materia de drogas, la opcion no
censiste siempre en elegir entre lo bueno v lo maio, sino en decidirse enire
una politica mala y otra peor y, por ahora, la menos mala (después de
algunas experiencias limitadas en Holanda e Inglaterra) es la intervencio-
nista (preventiva, represiva y rehabilitadora).

269




