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Ya comenzo el siglo XXI:
El Norte contra el Sur

La década de los 90, debido a la profundidad y rapidez de los cambios producidos
en los tltimos aftos, se estd convirtiendo en una coyuntura esiratégica, en ung en-
crucijada de cambios copernicanos. En este estudio (1) el autor pretende, en primer
lugar, analizar las causas estructurales de esta encrucijada de los 90 en el marco mds
amplio de la reestructuracién del eapitalismo y del nuevo Orden Mundial que se pro-
clamd después de la Guerra del Golfo. En segundo lugar, sopesa el impacto de estos
cambios en América Latina y el Caribe, la propuesia de la Iniciativa para las
Américas frente a la conformacidn de los megamercados trilaterales v la recesion
norteamericang, Finalmente, se indican algunos rasgos de la dialéctica entre ln
democracia creciente y el sometimiento econdmico, ambos fenomenos causantes de
una crisis de ingobernabilidad y desgaste polttico que afecta tante a la derecha como
a la izquierda latinoamericana.

@

Xabier Gorostiaga S.J. (%)

Un conjunto de reuniones y seminarios celebrados en América Latina y en el dmbito
internacional en 1990-91 perfilan un diagndstico comiin sobre el cardcter de nuestra
crisis, las tendencias dominantes y sus contratendencias, y un conjunto de propuestas

{*} Rector de fa Universidad Centroamericana de Managua (Nicaragua),
{1} Publicado en Envio, n.? 116, junio 1991, pp. 34-49. Reproducido con autorizacién.
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alternativas sorprendentemente coincidentes, en un momento que aparecia dominado
por la crisis de modelo, la crisis de teoria v 1a crisis de una visidn aliernativa de Ia
sociedad y de Ia historia.

La profundidad y Ta rapidez de los cambios globales hacen de la década de los 90
una coyuntura estratégica, por estar definiéndose a corto plazo la correlacién de
fuerzas internacionales que dominard el comienzo del siglo XXI. El cardcter estruc-
tural de estos cambios y su globalidad tienen el sentido de una *‘cuarta onda larga’’
en los ciclos anunciados por el economista soviético Kondatrief. Por eso Ia coyuntura
de la década de los 90 es estratégica.

En otro sistema de coordenadas también vivimos una encrucijada de cambios coper-
nicanos, incluso superiores a lo que significd la coyuntura de 1914-1917. En 1914
comenzo con retraso el siglo XX con 1a gran confrontacion entre el capitalismo y el
sociaiismo. El siglo XX terminé en 1989 con la caida del muro de Berifn y el fin de
la confrontacién Este-Oeste. El siglo XXI ha comenzado ya con la confrontacién
Norte-Sur, Capital-Trabajo, que supone una nueva fase de la vieja confrontacién, pero
cen parfmetros cualitativamente nuevos.

1992 paor otra parte es un afie simbélico. No se puede celebrar el **descubrimiento’’
de América Latina, que ya tenia su propia identidad y civilizacion a 1a llegada de los
espafioles. Lo que ocurrid en 1492 fue el descubrimiento de 1a Historia Universal y el
descubrimiento del mundo como totalidad. En la década de los 90 también la
humanidad se descabre como un mundo, una unidad inseparable, una casa comin vin-
culada a un destino comiin, producto de la revolucién tecnoldgica, de la revolucién de
la informdtica, de las comunicaciones sociales, del transporie, y de la creciente con-
ciencia del peligro de un suicidio colectivo por haber superado los limites que
demanda la conservacién de nuestro propio planeta.

Ademis de su simbolismo, 1992 representa un tremendo reto para el autodescubri-
miento y la autoconstruccion de América Latina, superando el encubrimiento de estos
500 afios. Este reto se da sin embargo en “‘los tiempos del ¢élera”, lo que refleja la
profundidad de Ia crisis econémica y politica de América Latina. En los tiempos del
colera estalla también el éxodo masive de los kurdos, el desastre ecolégico de Bangla-
desh, la amenaza de guerra civil en Yugoslavia y la desintegracion de ta Unidn Sovié-
tica. La persistente y creciente hambruna de Africa supera en dramatismo a todo el
conjunto de las otras tragedias humanas, en momentos en que se proclama irrespon-
sablemente “‘el fin de la historia’™ y el ““Nuevo Orden Mundial™.

El cardcter de globalidad. el cardcter contradictorio y dialéctico de estos cambios
estructurales es lo que pretendemos resaltar. Entre 1a esperanza y el desgaste, la im-
potencia y la cdlera, In angustia y la rabia se debate la intelectualidad latinoamericana,
mientras el pueblo se las ingenia para sobrevivir en una creciente Iipidia.

Intentaremos desentraiiar esta encrucijada de los 90 analizando en la primera parte
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las causas estructurales de fa misma, en el marco mis amplio de la reestructuracion del
capitalismo y del Nuevo Orden Mundial gue se proclamé después de la Guerra del
Golfo. En una segunda parte sopesaremos el impacto de estos cambios en América
Latina y el Caribe, Ia propuesta de la Iniciativa para las Américas frente a la
conformacidn de los megamercados trilaterales y 1a recesion norteamericana. Final-
mente, indicaremos algunos rasgos de la dialéctica entre la democracia creciente yel
sometimiento econémico, ambos fendmenos causantes de una crisis de ingobernabi-
lidad y desgaste politico que afecta tanto a la izquierda como a la derecha latinoame-
ricana.

La crisis de civilizacién exige un replanteamiento *“desde abajo y desde adentro”’
y la busqueda de alternativas frente a esta avalancha neoliberal. La tltima enciclica
papal Centesimus Annus, en el centenario de la Rerum Novarum, refleja hasta dénde
esta avalancha del Norte contra el Sur y del Capital contra el Trabajo ha superado Ii-
mites que hasta muy recientemente habian sido censiderados como un mal menor.

Los grandes cambios estructurales

Coincidimos con el historiador Paul Kennedy en ue no ha existide en 1a historia de
la humanidad un perfode en el que se dé tanta concentracion, centralizacion e inten-
sidad del capital en tan pocas naciones y en una poblacién tan minoritaria. Ef Grupo
de los Siete y el capitalismo central con unos 800 millones de habitantes, controlan y
hegemonizan mds poder econdmico, tecnoldgico, informético y militar que el resto de
los aproximadamente 4.000 millones de personas que viven en Asia, Africa, Europa
Oriental y América Latina, donde también una exclusiva minorfa participa de las re-
laciones y estindar de vida del Norte. Esta concentracion del capital corresponde al
caracter de la nueva revolucion tecnolégica, donde el ciclo de acumulacién del capital
depende cada vez menos de la intensidad de los recursos naturales y del trabajo, e
incluso de la interisidad del capital productivo, para concentrarse en una acumulacion
tecnoldgica basada en la intensidad del conocimiento. La concentracion y centraliza-
cién del conocimiento tecnol6gico es mds intensa y maonopolica que las otras formas
de capital, aumentando la brecha entre el Notte y el Sur.

La repercusion de este fenomeno ha levado a una desmaterializacion creciente de
la produccién, donde cada vez se requieren menos materias primas por unidad de
productos. (En el cuadro 1 se puede comprobar cémo en la produccién japonesa se ha
dado la reduccion de un 33% de? uso de materias primas en relacién con el producto
en los tltimos 20 afios),
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CUADRO 1.- JAPON: INDUSTRIA MANUFACTURERA:
RELACION CONSUMO MATERIAS PRIMAS/PRODUCCION INDUSTRIAL
(1965-1987)

{Indices de produccidn indusirial v de consumo de materias primas: 1980=100)

Afio Produccion Industrial Materias primas ' MP/PI
1965 325 3.5 1.154
1966 36.8 42.8 1.163
1967 43.9 519 1.180
1968 502 57.9 1.153
1969 58.4 67.6 1158
1970 66.5 76.2 1.146
1971 68.3 76.2 1116
1972 73.3 81,7 I.115
1973 B4.4 95.2 1128
1974 81.1 90.4 1115
1975 72.1 80.2 1.112
1976 80.2 87.5 1.091
1977 83.3 89.8 1.075
1978 88.9 93.3 1.049
1979 95.5 99.9 1.046
1980 108.0 106.0 1.000
1981 101.0 94.8 0.939
1982 161.4 914 0.601
1983 164.9 92.2 0.897
1984 116.7 99.6 0.853
1985 122.0 1613 0.830
1986 121.6 97.5 0.802
julio 1987 126.7 98.5 0.777

Fuente:  Banco de Japén, Economic Statistical Annual, 1983, **Key Statistics’". Oficina de Estadistica del
Japdn, Monthly Statistics of Japan, No. 317, 'Key Statistics”’, noviembre de 1987,

Mis significativo todavia es el ritmo acelerado de la desmaterializacion, el cual
se incrementd casi 6 veces, pasande de -0.6% anual entre 1965-76 a una reduccion
del uso de Materiz Prima/Producto Industrial superior al -3% desde 1980 (Véase.
grifica 1).
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JAPON: RELACION CONSUMO DE
MATERIA PRIMA/PRODUCCION INDUSTRIAL
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El efecto de la desmaterializacién se manifiesta en la tendencia a la caida de los
precios reales de las 33 principales materias primas, la mayorfa de ellas productos de
exportacién del Tercer Mundo. Este deterioro es mds pronunciado también en los gl-
timos afos, (Véase grifica 2).

Por otro lado, la guromarizacién y robotizacion de la produccion provoca que el
trabajo pierda valor relativo frente al capital, tanto en el Norte como en el Sur, Ambos
procesos provocan un deterioro permanente y estructural del valor relativo de las su-
puestamente consideradas ventajas comparativas del Sur en la produccitn y comercio
mundial.

Estos fendmenos coinciden con una transnacionalizacidn y globalizacién del siste-
ma de produccién, financiamiento y comercializacién, que permite por primera vez la
posibilidad de un mercado global. Un sistema de mercado del que no se puede pres-
cindir,ni marginarse, incluso aquellos paises con mis capacidad de autarquia.

La revolucién biotecnoldgica refuerza esa relativa autonomia del conocimiento
frente a condiciones climatolégicas, genéticas y naturales, transformando las ventajas
comparativas de la teorfa cldsica en forma definitiva.

Las nuevas dreas de expansién de los procesos de acumulacion global para fin de
siglo, como son el espacio, el mar y la energia quedan totalmente supeditadas al
control del poder econdmice, tecnolégice y militar, lo que provocard una mayor con-
centracién y centralizacién y, por lo tanto, una mayor brecha y asimetria entre ¢l Norte
y el Sur.

La revolucién en las telecomunicaciones, transporte e informdtica han producido
innovaciones en la gestién y en el “*management’” que ha facilitado atn mds las fu-
siones de capital y tecnologia (mergers), donde las empresas privadas de América
Latina y del Sur han sido cada vez mds incorporadas e insertas en forma dependien-
te a la I6gica del capital central. La empresa nacional, tanto privada como estatal, cada
vez queda més marginada y en posicién asimétrica frente a la empresa transnacional,
crecientemente aislada de la 16gica del mercado interno y de la I6gica de sobreviven-
cia de las grandes mayorias pauperizadas.

Los paises subdesarrollados, con un 75% de la poblacién mundial, apenas alcanzan
el 19% del PIB mundial, habiendo reducido su participacién del 23% que alcanzaban
hace una década. Su participacién en el stock de inversién extranjera bajé de un 25.2%
a un 16.9% lo que de nuevo refleja la globalidad del fenémeno. El cual es ain més
grave si consideramos que en esa misma década las transferencias netas del Sur al
Norte fueron el equivalente 10 Planes Marshail. En el caso de América Latina, y
segiin el mas reciente informe del SELA, el mero servicio de la deuda fue un 80% su-
perior a los montos de inversion extranjera. Si se incluyera el capital latinoamerica-
no en el Norte, del orden de 160 mil millones y el deterioro de los términos de inter-
cambio, de unos 100 mil millones, la debacle financiera y productiva de América
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Latina en la década de los 80 podria equipararse a Tos peores afios de saqueo colonial.

A este fendmeno estructural lo hemos calificado como la avalancha del Norte CORLra
el Sur y del Capital contra el Trabajo. No ha existide en Ia historia, ni siquiera en la
época colonial, una bipolarizacién tan extrema del mundo. Este es el cardcter funda-
mental de [os cambios estructurales del fin de siglo, al menos desde la percepcion de
los pueblos de América Latina y del Sur. La Hamada ““africanizacién’” de América
Latina es una realidad objetiva. En la década de Jos 80 América Latina disminuyd su
participacién en el mercado intemacional de 7% a4%:; el stock de inversisn extranjera
directa de 12.3% en 1980 a 5.8% en '1--989,-;:'siend0' la Tegi6én-del mundo con mayor
retroceso, incluso mayor que Africa, que descendié de 2.4% a 1.9%.

No debe por tanto sorprender que la CEPAL reconozea que, en la misma década, el
nimero de poblacién en nivel de pobreza en América Latina haya ascendido de 112
a 184 millones de personas.

Cambios politicos globales

En los ditimos afios, cugrro hechos fundamentales estén marcando las caracteristi-
cas politicas de los 90: el colapso delLsocialismo estatista y totalitario, Ia nueva unidad
europea, la pérdida creciente de 13 hegemonda econémica norteamericana y el nuevo
papel de Japén y el Pacifico. _

* La profunda crisis de Europa del Este ha tenido dramdticas repercusiones globa-
les, iniciando una nueva fase historica con el Fin de la Guerra Fria. Desde el Tercer
Mundo, ta evaluacitn de estos cambios ¢S muy compleja. En primer lugar, 1a pregunta
desde la experiencia latinoamericana es si realmente hubo socialismo en Europa del
Este. Es decir, socialismo entendido como sistema alternativo social, econémico y
politico al sistema capitalista. El debate latinoamericano se inclina mds bien a pensar
que un socialismo altermnativo en la Unién Sovidtica posiblemente no superd el periodo
de los soviets hasta 19723-1924, Posteriormente, 1a Unidn Soviética se volvié una
alternativa militar frente a la amenaza nazi y después de la derrota de los nazis, una
alternativa militar frente a la amenaza de la guerra termonuclear. La mayoria de los
paises de Europa-del Este nunca tuvieron un socialismo original, sino una alianza mi-
litar defensiva e impuesta en tomo a la Unién Soviética. El impacto negativo de este
estito de socialismo militar y estatista fue grande en América Latina. El dogmatismo,
verticalismo y estatismo de Ia experiencia del Este europeo afecté a todos los partidos
comunistas y a la mayoria de Ia izquierda latinoamericana. Por otro fado, sin embargo, _
el bloque socialista sirvié como un balance que permitia un espacio geopolitico y una
retaguardia de apoyo para los cambios en el Sur,

El colapso de Europa del Este supone una pérdida de paradigma, de balance econg- ‘
mico y geopoiitico, pero a la vez un nuevo espacio ideoldgico y préictico para abrir
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nuevas experiencias, tanto politicas como econdémicas en un mundo (ue tiende a bus-
car la superacion de los conflictos a través de la negociacion, el derecho internacio-
nal, nuevas normas de convivencia que profundicen la democracia en las relaciones
globales tanto econdricas como politicas.

El “*socialismo real” ¢ “‘socialismo de estado’, que tuvo éxitos en la liguidacion
del poder feudal y=en la creacion de una base industrial importante, colapso rotunda-
mente ante la revolucién tecnoldgica y la sociedad de consumo. La crisis de
democracia es, sin embargo, la raiz politica del colapso de esta experiencia de
“*sociedad estado™’. .

El “‘espejismo de Occidente”’ puede opacarse prontamente en algunos paises del
Este, como en 1a antigua RDA vy en Pelonia, ante la vordgine de un mercado que no
respeta hibitos, ni se preocupa por consecuencias sociales, ni por la cultura y Ia
identidad nacional. La mayor parte de Europa del Este camina hacia una latinoame-
ricanizacién veloz, pudiendo convertirse en un drea de recursos naturales y de mano
de obra barata para el desarrollo de Europa y del Norte, La URSS enfrenta posiblemen-
te ma-yores retos ante la amenaza de la desintegracién de la federacion y también de
un golpe militar o formas de fascismo populista.

«~En los proximos afios, Europa del Este absorberd ia atencién politica y 1a mayor
parte de los recursos disponibles en Europa, afectando politica y econémicamente la
atenci6n que el Sur requiere. El impacto de los cambios en Europa del Esie, sin em-
bargo, puede ser muy distinto para el Sur a mediano y largo plazo que lo que lo hasido
en el corto plazo de esta breve experiencia. La relacién directa entre el Sury el ex-Este,
transformado por la crisis a nivel de sus sociedades civiles, puede convertirse a
mediano plazo en una de las fuentes de creatividad y complementariedad a nivet fun-
dial. Para ello habrd que superar la compleja situacidn y el actual aislamiento de ambas
sociedades civiles.

* La unidad europeq hegemonizada por la unificacién alemana ha cambiado la co-
rrelacitn de fuerzas internacionales. e Yalta a Malta, de febrero de 1945 a diciem-
bre de 1989, en menos de medio siglo, el mundo ha sufrido transformaciones que his-
téricamente hubiesen requerido varias centurias, tanto en lo ideoldgico, como en lo
politico, en lo econémico y por primera vez, desgraciadamente, en lo ecoldgico. Una
Europa Unida podrd convertirse en el eje productivo, financiero y comercial del
mundo, junto con Japén vy el Pacifico, dejando en una situacion cada vez mds
disminuida o Estados Unidos, provecande un nuevo reparto de las esferas de
influencia. Se abre, porianto la posibilidad para los paises del Sur de aprovechar los
nuevos espacios y contradiceiones del sistema.

* La pérdida de hegemonia econdmica norteamericana es un fendmeno coinciden-
te con el debilitamiento y colapso del sistema de Europa del Este, la unidad europea
y la emergencia def Japdn y el Pacifico. La pérdida de hegemonia de Estados Unidos
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tiene evidentemente raices econdmicas, por su incapacidad de superar los déficits fis-
cales y comerciales, por su gigantesco presupuesto militar, al basar el crecimiento de
la iltima década en un endeudamiento vertiginoso que ha transformado al dnico pais
que tenia el privilegio de tener una moneda nacional como reserva internacional, en
el pais mds endeudado del globo. En estas condiciones resulta dificil evitar una
recesion sin un flujo masivo anual neto de mds de 100 mil millones de délares,

La pérdida de competitividad tecnologica y de productividad no permiten mantener
una hegemonia politica si no es basdndola fundamentalmente en un poder militar, 1o
Qque exige un presupuesto de defensa de aproximadamente 300 mil millones de dgla-
res anuales y en el poder ideologico con el que controlar las dos terceras partes de todas
las imdgenes producidas en e mundo. La inestabilidad financiera manifestada en oc-
tubre/88 y mds recientemente en la erisis financiera de las instituciones de ahorro y
crédito, y en el deterioro creciente de la infraestructura productiva y social del pais,
indican que la deuda, los déficits y el presupuesto militar no son sostenibles por mds
tiempo en estas condiciones. La crisis del Golfo podria alterar temporalmente 1a te-
cesion norteamericana y el balance politico mundial, pero sin cambiar las tendenciag
estructurales aqui sefialadas,

*Japén y el Sureste asidrico en esta Era del Pacifico, emergen como un poder in-
dustrial, financiero y tecnolégico determinante al final del siglo, Sin embargo, Japén,
gigante econdmico, se presenta como un pigmeo polftico. La diplomacia de Japén no
ha side capaz todavia de Jjugar un papel correspondiente a su poder econémico. La po-
litica exterior de Japén sigue siendo un “‘misterio oriental”’ para América Latina.

Desde América Latina y desde el Sur se percibe a Japdn, su historia, su cultura, su
raza y su religion en forma diferente a como lo percibe el Norte. Los japoneses no son
blancos, no son occidentales ¥ no son cristianos. Pero las fuerzas estructurales del mer-
cado y de las instituciones del Grupo de los Siete tienden a asimilar 2 Japén con el
Norte, aumentando de esta forma Ia avalancha del Norte contra el Sur ¥y del Capital
contra el Trabajo.

Estos tres grandes blogues conforman un neo-tritateralismo hegemonizado por el
Grupo de los Siete, con un con junto de instituciones mundiales organizadas bajo su he-
gemonia y control (FMI y Banco Mundial). La propia Organizacion de las Naciones
Unidas, con su dependencia financiera yel poder de veto de las potencias en el Consejo
de Seguridad mantiene un esquema originado en la Guerra Fria, donde la mayoria de
los pafses no pueden beneficiarse de una participacion equitativa y democritica.

La amenaza que confrontan log paises del Sur se ve alimentada por la alianza de in-
tereses geo-econdmicos de log paises del Grupo de los Siete, incapaces de atender y
entender [as particularidades culturales, religiosas y nacionales de los muiltiples
pueblos del Sur, que se sumergen en un fenémeno de creciente pobreza y marginacién, .
La propuesta que se ofrece, desde el Norte es la integracion a esta ““cultura de
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mercado’”, con una liberalizacion del comercio, de las finanzas, con la privatizacion
de la economia reduciendo el espacio de autonomia de los estados, asumiendo que las
fuerzas del mercado son capaces de superar la pobreza y lograr 1a estabilidad politica
y democratica de un mundo cada vez més unificado.

Bl multipolarismo de la realidad de fin de siglo es ambiguo. Aunque ofrece nuevos
espacios y posibilidades de diversificacion si se utilizan los margenes de maniobra que
los intereses diferentes y contradictorios entre los tres grandes blogues permiten, s6lo
una vinculacion interdependiente de los intereses del Sur pudiera crear una capacidad
de negociacién y accion significativas como para incidir con eficacia en esta década.

Una crisis de civilizacién

Hace 500 afios ef mundo se descubri6 -se conocid- como una unidad geogrifica e
histdrica. El mundo se descubre y conoce en 1992 como una entidad inseparable,
aungue dramdticamente dividida. El Norte trilateral, articulado en tomo al Grupo de
los Siete aumenta la concentracién y centralizacion del poder en todas sus formas. La
reestracturacion del sistema capitalista tiende actualmente a reforzar esa polarizacion
y asimetria al faltarle el contrapesc que ofrecia el blogue de los paises socialistas del
Este. Nunca antes en a historia, ni en los tiempos de [a colonia, ni en las guerras
mundiales, ni en 1a bipolarizacién de la Guerra Fria entre el Este y el Oeste, 1a division
del mundo entre los que tienen el poder (militar, tecnologico, financiero, informdt-
co, administrativo) y los que carecen y dependen de ese poder ha sido tan asimétrica.

La division del mundo, unido sin embargo por primera vez, entre el Norte de los
pocos con muche y el Sur de los muchos con poco, se transforma en el eje y cardcter
de Ia actual crisis del fin de siglo. Ciertamente, la calificacién Nore y Sur simplifica
¢l problema mundial, peroc permite resaltar la contradiccion dominante en momentos
en gue hablar de Tercer Mundo ha perdido sentido con la desaparicién del Segundo
Mundo. -

En estas condiciones, el modelo de sociedad al que lleva el estilo de civilizacion de
los paises del Norte es un modelo de sociedad no universalizable. El estilo de desarro-
Ho v el modelo de vida de los paises del Norte no es extendible a toda la humanidad,
por tener limites ecolgicos, poblacionales y por ser estructuralmente contradictorio.
Contradictorio entre los requerimientos de la acumulacion progresiva que exige ese
modelo, con la concentracion creciente del capital, latecnologia y el poderen el Norte,
y la exclusion de las mayorias del Sur, que exigen no s6lo la sobrevivencia, sino la
participacion y un nivel de vida humana gue permita la democracia y la paz.

Es revelador que precisamente cuando se anuncia el “*fin de la historia™ y el triunfo
del sistema capitalista occidental, el Banco Mundial publique el Informe sobre el Des-
arrollo Mundial 1994. La Pobreza planteando ésta como *‘1a cuestion mds apremian-
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te de ladécada’”, Ei fenémeno de los mil millones de personas con un percipita menor
de 370 dolares al afio no es solamente vergonzoso. Es insostenible.

Esta crisis no es sélo de distribucién y equidad, es una crisis de valores ¥ de destine
para la humanidad. Por eso puede calificarse como una crisis de civilizacién. La so-
ciedad mundial no es ni estable ni sostenible en estas condiciones. La democracia ¥
sus demandas son irrealizables para la mayoria de la poblacién del mundo, lo que
tiende a provocar una ingobernabilidad creciente, Huntington, el idedlogo de la Co-
mision Trilateral en la década de los 70, calificé como una amenaza el incremento de
las dernandas producido por la democratizaci6n en el Tercer Mundo, La urgencia de
reducir y de “‘tutelar’” la democracia de las grandes mayorias en el Sur se vuelve hoy
una recesidad tmperiosa si el Norte quiere mantener los privilegios que disfruta. Lo
que hemos calificado como Democracia de Baja Intensidad para América Latina es un-
preducto mds estructural que coyuntural, proveniente de la incapacidad de nuestra
base material de sostener incluso estos incipientes procesos de democratizacion.

Para legitimar esta situacion se percibe un intento de ideologizacion de la confron-
tacion Norte-Sur, presentando al Sur como el nuevo enemigo, como la amenaza que
sustituye al desaparecido “‘imperio del mal’’, EI Sur se presenta como el “*mgurio del
mal™, un lugar peligroso para la estabilidad ciudadana del Norte, de donde provienen
ias amenazas de la droga, la invasién de la migracién, la inestabilidad politica y Ios
conflictos regionales.

La objetiva brecha estructural entre el Norte y el Sur se amplifica con Ia ideologi-
zacion subjetiva, que tiene profundos rasgos racistas. En vez de enfrentar fas causas
de la crisis se busca en sus efectos la responsabilidad de Ia misma.

América Latina: la cosecha de los 80

La Hamada *‘década perdida’ es una década compleja y dialéctica. Indudablemen-
te Gue Ia capacidad competitiva de América Latina en los 90 es sustancialmente menor
que en los 80. Las pérdidas en el comercio exterior, en la participacién de la inversién
extranjera, en la profunda desc: pitalizacion y desinversion tanto productiva como
social, y los demds indices suficientemente conocidos de la “‘década perdida’’,
indican un profundo y estructural deterioro econdmico de América Latina. Robert
MacNamara sintetizé esa percepcién con una afirmacién rotunda: "Latin America no
business”. No somos negocio. Posiblemente, sélo México, Chile, ¥ en cierta forma
Brasil, Colombia y Venezuela ofrecen un panorama mds atractivo para el capital. La
aparicion del colera “‘en los tiempos del ajuste’” simboliza esta creciente “‘africani-
zacién”’ y marginacion econdmica de América Latina.

Por otro lado, la marginacién politica es también evidente ante Ia conflictividad de.
Medio Oriente y de los intereses estratégicos allf involucrados, y ante la creciente
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desintegracion de la Unién Soviética, por la tensidn en las diferentes nacionalidades.
El propio Gorbachov menciond la amenaza de 1a desintegracidn en su viaje a Japdn
en abril y la amenaza del retorno de la Guerra Fria a mediados de mayo. La “*década
perdida’” sin embargo es mucho mds compleja. La sociedad latinoamericana es cua-
Titativamente diferente de lo que fue al inicio de los 80. La **década perdida’™ coincide
y es en parte causa de la “‘explosidn de la democracia latinoamericana’” en los 80. La
democratizacion a través de los procesos electorales no es mas que un reflejo de una
democracia radical y-profunda que se ha ido consolidando en forma creciente sebre
los diversos dmbitos de la sociedad ¢ivil: Décadas de lucha contra las oligarquias, las
dictaduras y el militarismo han ido cuajando en ura revolucidn de la sociedad civil.
Como manifestaron en abril/91 los representantes de los partidos politicos latinoame-
ricanos en Viena: "La incipiente democracia electoral en muchos pafses se manifiesta
en la democracia representativa, que tiene que convertirse, por la presion democrati-
ca vy constitucional de las mayorfas, en una auténtica democracia participativa”,

Este despertar de la sociedad civil latinoamericana en tiempos del célera responde
a un proceso continuo que logra ir superando las limitaciones y falta de credibilidad
en elecciones, que se manifiesta en un alto abstencionismo en los procesos electoraies.

Esta compleja dialéctica de la crisis econdmica de 1a “*década perdida’ y la revo-
lucién de a sociedad civil aparece como el cardcter de la década de los 80. La parti-
cipacion democrética de las mayorias organizadas'y movilizadas en sus propias insti-
tuciones civiles, ha creado nuevos sujetos histéricos-que proponen y demandan su par-
ticipacién en la economta, politica, cultura y teligién, '

Esta dindmica de la sociedad civil, tiene obviamente notables excepciones, como
Guatemala, Argentina, Panamd y Perd. La cultura del férror impuesta por Ia represion
militar en los dos primeros casos, la ocupacion militar norteamericana de Panamd y
el colapso econdmico en el pais andino explica la disgregacion de la sociedad civil en
estas naciones. Esta dinamica contradictoria provoca un fendmeno de ingobernabili-
dad, donde las demandas que nacen como producto del avance de la democracia no
encuentran una base material de sustento, Esta ingobernabilidad se manifiesta en el
répide desgaste del liderazgo politico neoliberal que controla fa mayoria de las
democracias electorales desde la segunda mitad de los 80. Los casos de Menem,
Colior de Melo, Fujimori, Cristiani y Cailejas no son més que ejemplos de un amplio
fendémeno que se manifiesta en toda su patética crudeza en la ingobernabilidad de
Panamd y Nicaragua. En ambos pafses el proyecto pro-norteamericano y neoliberal no
consiguié estabilizar politicamente al pais ni reactivar la economia, provocando un
claro desgaste politico e incluso profundas divisiones en ambos gobiemnos, ¥ una
aparentemente sorpresiva incapacidad financiera de Estados Unidos para apoyar dos
gobiemos que podrian haberse convertido en un show case, en ung “'vitring™ para
mostrar ias maravillas de la politica norteamericana.
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La ingobernabilidad est4 provocando, por una parte, una sociedad de mendigos y de-
lincuentes, de descamisados y de lumpen que buscan la sobrevivencia individual a
cualquier costo, Esta masg desorganizada es uno de los nuevos temas que desafian los
proyectos alternativos en América Latina. Una masa ficilmente co-optable por reli-
glones escapistas, por la droga, por la migracién creciente hacia el exterior o por un
ultraizquierdismo violento desconectado de propuestas alternativas y viables, que
incluso confrontan a los grupos organizados y 4 los partidos con propuestas alterna-
tivas de sociedad. En esta encrucijada de fin de siglo se presentan dos Proyectos con-
tradictorios para el continente, que son mds bien dos procesos y dos visiones
antagonicas sobre el futuro de América Latina.

La deuda, el ajuste neoliberal v la Iniciativa para las Américas

La continuidad de la crisis de Ja deuda, el proceso de ajustes estructurales y Ja nueva
propuesta de Bush para el continente permiten visualizar un provecto de reestructu-
racion del capitalismo latinoamericano, para la nueva insercién internacional del con-
tinente, en el que se establece el papel que América Latina debe tener en el Nuevo
Orden Mundial que Bush y Baker proclamaron en el “‘momento definitorio” de la
Guerra del Golfo.

En aquella ocasion, el presidente Bush afirmé ante el Congreso: “‘No hay sustitu-
tos para el liderazgo americano en el mundo™, Y el Secretario de Estado declaré ante
el Comité de Relaciones Exteriores del Congreso: *‘Quedamos nosotros {We remain).
Permanecemos como la dnica nacidn que tiene voluntad politica, los instrumentos
militares y econémicos a nuestra disposicién para controlar lz ilegalidad que estd do-
minando en ciertas dreas del mundo. El mundo se ha convertido en un lugar peligro-
50 y nosotros necesitamos capacidad global. Somos la fnica superpotencia que per-
marece'’,

La deuda ha sido el instrumento financiero que sustituyé a la inversion directa en la
década de los 70 como mecanismo de extraccién de tansferencias netas de América
Latina. A la vez, mecanismo de sometimiento del estado, y de la desnacionalizacién,
incluso de Ta empresa privada latinoamericana. Los conatos de América Latina por en-
frentarse individualmente al pago de la deuda no consiguieron, a pesar de los diversos
intentos de declaracién de moratoria, lograr una negociaci6n equitativa de Ia denda.
El Fondo Monetario, el Ranco Mundial, Ia AID v, mds recientemente el BID, sirvign-
dose de las obligaciones de la deuda consiguieron crear condicionalidades cruzadas
sobre los estados y las empresas nacionales, de forma que las politicas de ajuste vincu-
ladas a estas condicionalidades sobreimpuestas han provocado un grave debilitamien-
to en la capacidad negociadora de América Latina. En este proceso debe entenderse
la Iniciativa para las Américas que el presidente Bush anuncié en julio de 1990.
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La propia Secretaria Ejecutiva del SELA, en su reciente y positivamente pondera-
do andlisis sobre Ia Iniciativa de Bush (abril/91) afirma: ““La Iniciativa para las
Américas no propone una estrategia para el desarrollo de Ia regidn, sino que constituye
un mecanismo para acelerar las reformas econémicas en curso, cuyos elementos prin-
cipales han sido promovidos desde los organismos financieros multilaterales, con el
apoyo del gobiemo norteamericano ... Responde a necesidades econdmicas y estraté-
gicas concretas de los Estados Unidos™” El SELA propone por esto la bisqueda de ele-
mentos que permitan alcanzar beneficios mutuos dentro de una identificacién de los
intereses mutuos que logren una auténtica asociacién (partnership), lo cual exige de-
finir las reglas del juego y criterios de entendimiento con Estados Unidos.

Manteremos la tesis de que la Iniciativa de Bush es producto de la necesidad del
reajuste macroeconémico de J1a economia norteamericana debido a su profunda rece-
si6n y a su falta de competitividad internacional. Estados Unidos necesita la creacion
de un megamercado continental para enfrentarse a la Europa unida y a su nueva zona
de influencia econémica y politica en Europa del Este y al megamercado de Japén y
del Sureste Asidtico.

La ampliacién de un mercado libre desde Alaska a la Patagonia permitiria a Estados
Unidos compartir los costos de su propio ajuste con Canadd y América Latina, al
mismo tiempo que aumentar el poder de negociacion frente a los acuerdos comercia-
les globales que se debaten en la Ronda Uraguay. Ante el posible fracasc de estos
acuerdos comerciales, Estados Unidos necesita ampliar su capacidad competitiva
para enfrentarse a acuerdos comerciales bilaterales y multilaterales con Europa y el
Japén.

La deuda, el comercio y la inversién, ios tres pilares de la Iniciativa para Ias
Américas llevan consigo estrictos criterios de condicionalidad que el presidente Bush
ha enfatizado insistentemente. El documento ya mencionado del SELA afirma: “*En
todos los asuntgs relativos a la deuda, la condicionalidad derivada de la vinculacion
con la reforma econdmica constituye un requisito esenciql’’. Pensamos que este ¢ri-
terio se aplicard también a los asuntos comerciales y a la inversion. Esto ya es eviden-
te en relacién con los mecanismos de mercado que no han sido aplicados para la
reduceién-de la deuda, al no aceptarse las cotizaciones en e mercado secundario. En
1a misma 16gica, las condiciones para la incorporacion de la inversion norteamerica-
na en América Latina estardn vinculadas a Ia aceptacién de las condicionalidades de
la deuda y del uso no reciproco y asimétrico del mercado, que nunca se extenderd al
fiujo libre de la mano de obra entre Estados Unidos y América Latina, ni siquiera en
el caso de México. '

Partimos del presupuesto de que 1a Iniciativa debe analizarse en primer lugar, desde
la recesion v necesidad de un ajuste macroeconémico en Estados Unidos. La Iniciativa
permitiria a Estados Unidos enfrentarse en mejores condiciones a su endeudamiento

ESTUDIOS




208 YA COMENZO EL $1GLO X1 EL NORTE CONTRA EL SUR

estructural, a su pérdida de competitividad internacional, a 1a expansi6n de su merca-
do hacia una zona de influencia privilegiada para acrecentar su seguridad estratégica
y el autoabastecimiento continental de recursos naturales, especialmente petréleo,
para poder mantener su hegemonia geoestratégica en base a una competitividad
geoecondmica de Ia que actualmente carece,

La deuda total de Estados Unidos, {que se presenta en el siguiente cuadro, refleja que
la economia norteamericana es en buena medida una economia ficticia, dependiendo
de transferencias internacionales superiores a los 100 mil millones de délares y aun
endeudamiento progresivo, tanto del esta-do como de las empresas v de los consu-
midores.

CUADRO 2
DEUDA TOTAL DE ESTADROS UNIDOS (en miles de millones de dolares)

1980 1990

Deuda federal 914 3.200
estatal 316 850
empresas 8§29 2.100
consumidores 1.300 3.000

Total 3.400 9,150

PIB 2732 5,300

Deuda externa +180 -800
Servicio/Presup, 13% 20%

Ahorro 7% 4%

Fuente: Recopilacion de Anuarios de Comercie Exterior de EE.UU. 198790,

En una sola década, Estados Unidos pasé de ser el mayor acreedor internacional a

~ser el mayor deudor internacional duplicando casi el presupuesto que requiere el

servicio de esta deuda {de 13 4 20%) y reduciendo casi en Ia mitad el ahorro del pais
{de 7 a 4%). Esta situacion eg absolutamente inestable. Estados Unidos no puede
seguir consumiendo ef 25% de fa energia del mundo, el 50% del cual es importado. No
puede seguir manteniendo unos impuestos sobre la gasolina que son 6 veces inferiores
a los de Japon, Alemania, Italia, Francia, etc. Si Estados Unidos aumentase el
impuesto de la gasolina al nivel de sus competidores econdmicos podria obtener un
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ingreso adicional de 180 mil millones de dolares anuales, Este derroche de energia
explica la firme decisién de embarcarse en una operacidn militar en el Golfo.

A pesar de ese subsidio energético, la productividad norteamericana, medida en tér-
minos de PIB pér capita, era en 1988 la cuarta entre [a de las 22 naciones mds indus-
trializadas. La tendencia es que llegue a ocupar el lugar 13 en el afio 2.030. La razén
fundamental del declive de la productividad norteamericana es que su tasa de ahorro
es {a mitad de la de sus competidores industrizles y una cuarta parte de la del Japdn.
Esta reduccion del ahorro norteamericano contradice ademds una premisa fundamen-
tal de Ia politica neoliberal, que mantiene que la concentracién del ingreso permite el
aumento del ahorro y l1a inversion. En Estados Unidos la concentracion del ingreso en
el 10% de los mds ricos aumentd en 4% desde 1980 a 1990, subiendo su proporcidn
al 27% del PIB. En esa misma década, sin embargo, el ahorro decreci6 de 7 a 4%. Por
otro lado, el sistema impositivo norteamericano no ayuda a corregir esa deficiencia,
pues el peso tributario es un 55% del promedio del de 10s otros pafses industriales.

Por otro lado, el gasto militar en Estados Unidos, en relacién con estos paises indus-
triales, es 4 veces superior como porcentaje del PIB, al mismo tiempo que su gasto en
actividades no militares, como infraestructura e inversién social, es 45% mis bajo que
el de otros pafses industriales. Estos datos estdn tomados de un ““test”” a la responsa-
bilidad ciudadana de Estades Unidos hecho por el Profesor William M. Kaula, de 1a
Universidad de California y publicado por The New York Times y Herald Tribune el
12 de marzo de 1991,

La pérdida de competitividad de Estados Unidos a nivel internacional es también
notable. En el cuadro 3 se percibe el declive en la misma década de casi un 50% en
las dreas punta de la tecnologia norteamericana, en fibras Gpticas, conductores y ma-
quinaria agricola, al tiempo que su dependencia petrolera se triplica en esa misma
década. En 1990 Estados Unidos mantiene un liderazgo tecnoligico en reducidas
dreas, en especigi la bictecnologia y el disefio industrial.

: CUADRO 3
COMPETITIVIDAD EN EL. MERCADO INTERNACIONAL
“ 1980 1990
Fibra optica | 3% 42%
Conductores 60% 36%
Magquinarfa Agricola 18% 7%
Dependencia petrolera 12% 36%

Fuente: Newsweek. 1 abgit 1991,
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Esta pérdida de competitividad corresponde a una reduccién en la tasa de inversién,
en los fondos dedicados a la investigacién, en la productividad, en los gastos en in- .
fraestructura, e incluso en la pérdida de su propio mercado interno, que mantiene una
propensién creciente a aumentar las importaciones. El consumidor norteamericano
comienza a desconfiar de sus productos, en relacién con la tecnologia y el disefio de
productos japoneses y europeos. La falta de confianza del consumidor estadouniden-
se ha llegado a su punto mas bajo desde 1980, con una tasa de confianza del 54% en
relacién a la que tenfa hace una década. Esta falta de confianza ha comenzado a tener
fepercusiones internacionales. Japdn ha retirado en 1990 més de 30.000 millones de
dolares del mercado norteamericano. Por otro lado, la recesién prolongada ha provo-
cado un aumento del niimero de pobres, que supera 30 millones de norteamericanos.

El mantener un tan alto presupuesto militar y el que dos terceras partes de los fondos
dedicados a investigacién se dediquen a la alta tecnologia militar, aumenta Ia brecha
de competitividad con ia tecnologia civil, sobre todo con la de Japon y la de Alema-
nia, que no tienen tantos gastos en tecnoiogia militar, .

Este andlisis pudiera extenderse con otros datos que indican [a irrenunciable
necesidad de un ajuste estructural de la economia de Estados Unidos. El tema ha
llevado a grandes debates en el Congreso, e incluso a que el presidente Bush tuviese
que romper con su principal promesa electoral de no aumentar los impuestos. Estados
Unidos necesita un ajuste incluso mds estricto que el requerido en América Lating,
Ademds, las distorsiones de Ia economia norteamericana tienen un impacto multipli-
cador en los mercados financieros mundiales, en Ias tasas de interés y en las fluctua-
ciones y especulacion en la bolsa de valores. Sin embargo, los organismos internacio-
nales establecidos para garantizar Ia estabitidad financiera mundial no son capaces de
enfrentarse a una de las distorsiones mas fundamentales de la economia moderna.

Para América Latina, tener un vecino y su principal mercado en una recesion estruc-
tural y con unos desbalances tan grandes como los sefialados implica tener un Jactor
desestabilizador permanente en sus propias economias, La Iniciativa para las Amé-
ricas no puede analizarse fuera de! contexto de Ia necesidad de reajuste de la economia
norteamericana y de la urgencia de aumentar sy competitividad gececondmica frente
a los megamercados de Europa y Japén.

Aquellos latinoamericanos que consideran que la Iniciativa pudiera ser un factor de
crecimiento y estabilidad, como el motor de crecimiento que fue la economia norte-
americana en ltos 60, cuando Estados Unidos era el pais lider en inversién, tecnologia,
y productividad, deben repensar la relacién con Estados Unidos en URa marco muy
diferente,

Por otro lado la monopotaridad mititar de Estados Unidos, frente a una multipola-
ridad econdmica donde Estados Unidos mantiene una posicion de debilidad crecien-

te no conduce a una situacién de estabilidad. Como mantiene el profesor Paul Ken- .
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nedy, los imperios en declive tienden a ser mds beligerantes en términos militares para
compensar su debilidad econdmica,

Frente a la Iniciativa para las Américas se pueden presentar tres alternativas para
América Latina:

1) Negociar mejores términos con la Iniciativa superando la falta de reciprocidad
y la asimetria que el andlisis del SELA presenta con claridad. Esta posici6n conside-
ra que la Iniciativa es la tinica tabla de salvacién ante la crisis econdmica de Améri-
ca Latina,

2) Fortalecer los mecanismos de la integracién sub-regionai de América Latina, in-
tegrandose el continente por sub-regiones (Merco-Sur, Pacto Andino y Centroaméri-
ca-Caribe con una relacién especial con México, Colombia y Venezuela). Esta inte-
gracion latinoamericana permitiria una complementariedad para enfrentarse al mer-
cado norteamericano y canadiense. Esta segunda alternativa pretende obtener los re-
sultados mds positivos de la Iniciativa, diversificande la vinculacién a través de la
integracién de América Latina y abriéndose a nuevas relaciones con la Europa unida
y con el Pacifico.

3 Hacer surgir una vision y propuesta de sociedad latinoamericana alternativa, Se
pretende aqui resolver las causas de la crisis econémica y responder a las demandas
acumuladas en fa sociedad civil emergente. Se busca crear la base material para el
mantenimiento y profundizacion de una democracia participativa. Se parte, por tan-
to, de una vision propia de sociedad, desde lo que se ha llamado 1a “I6gica de las ma-
yorias™, que busca como superar las tres explotaciones histéricas del trabajo, de la
naturaleza y de la soberania, La crisis de civilizacion deshumaniza tanto a los vence-
dores como a los vencidos en el mercado y por tanto, exige recomponer equidad v si-
metria, incluso para que el mercado pueda ser genuinamente libre.

Esta alternativa pretende reforzar las propuestas latinoamericanas de la segunda
propuesta. Esta vision y propuesta implica un mediano y iargo plazo. Para los 90 o
més viable es avidnzar y profundizar la integracién v diversificacién latinoamericana
en un marco de reciprocidad y simetria. Sin embargo, también un pragmatismo audaz
exige tener una vision de la sociedad que vaya mdés alld de los marcos del mercado. La
agenda latinoamericana no puede reducirse a la agenda de la Iniciativa para las
Américas.

Esta alternativa implica algunos prioridades estratégicas:

1) Una estrategia de sobrevivencia y de tecnologia apropiada en base a las expe-
riencias acumuladas en 14 economia popular latincamericana donde mal sobrevive la
mayoria de 1a poblacién.

2) Una fuerte inversién en capital humano, haciendo de los pobres agentes produc-
tivos que superen su propia pobreza. En términos cldsicos serfa lo que Adam Smith
llamaba the wealth of the nation (1a riqueza de la nacién).
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3) El reconocimiento de 1a produccion local y comarcal como el espacio econémi-
co de las grandes mayorias latinoamericanas, que deben ser integradas al espacio del
mercado interno y extendidas a proyectos sub-regionales para poder garantizar la av-
tosuficiencia alimentaria v las exportaciones competitivas de los sectores populares
en el mercado internacional.

4) Una conexion selectiva con el mercado internacional y no una apertura absoluta.
Esto, hasta que se hayan logrado condiciones de mayor simetria y competitividad.

5) Politicas especiales para el sector informal, tanto urbano como campesine que
permitan crear un mercado intemo con demanda efectiva capaz de incentivar 1a agro-
industriaizacién y manufactura. Sin la incorporacién de los sectores mds informales,
1a industria nacional serd elitista y absolutarnente dependiente de su contraparte trans-
nacional. Esto exige la regionalizacidn de esta propuesta a nivel latinoamericano.

0) Ir haciendo cada ver mds innecesario el estado -que es una entidad ambigua pero
imprescindible en las etapas iniciales-, al traspasar a 1a sociedad civil y descentrali-
zar el poder del estado en las instituciones civiles. Usar el estado como creador del
marco social que fortalezea el crecimiento de las mismas organizaciones populares y
de sus propias instituciones, a la vez que establece ia capacidad negociadora a nivel
regional e internacional.

7Y La internacionalizacién del trabajo, de 1a tecnologia, de las instituciones y del fi-
nanciamiento de las organizaciones populares, exigida por la transnacionalizacidn del
capital en el mercado mundiai. Esto implica que las propuestas econdmicas alterna-
tivas busquen la internacionalizacion de estas experiencias para lograr la democrati-
zacién del mercado a nivel nacional, latinoamericano y mundial.

La alternativa popular parte del presupuesto de que un mercado monopélico produ-
ce en progeso de “‘darwinismo econdmico’’, asimétrico, donde el balance estatal
desaparece, dado que el mercado sustituye progresivamente al estado y los mds
débiles son absorbidos por ia concentracion del capital.

8) La democratizacion de las instituciones internacionales, en especial el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial v el BID, fundamental para establecer la
equicad en las relaciones internacionales. Las instituciones internacionates funcionan
actualmente como “*bandera de conveniencia® del capital transnacional y del Grupo
de los Siete. Son instituciones que nacieron en la Guerra Fria y mantienen ese clima,
que responden a los intereses del Norte y que necesitan la democratizacién del poder
dentro de las mismas.

La red internacional de los ONGs pudiera cumplir un papel importante en la demo-
cratizacion de estas instifuciones internacionales, abriendo un espacio a la represen-
tatividad del Sur en todas ellas.

Ei andlisis de la experiencia de México y también de la de Canadd puede ser muy
ilustrativa para el resto de América Latina.
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~ Las primeras evaluaciones indican que el fast track, la negociacion rdpida, no estd
permitiendo a México negociar en términos de equidad, reciprocidad y simetria.
Ademds, el tratado de libre comercio es fundamentalmente un tratado de libre inver-
sion con plenas garanmiias supranacionales, es decir no sometidas a los cambios
jurfdicos que potencialmente podrian darse en México en un futuro. De esta forma se
evitan los controles en Estado Unidos y los controles en México, al tiempo que la abun-
dante y barata mano de obra mexicana reduce la capacidad de negociacidn del sector
trabajo en Estados Unidos.

El pacto social que permitic la estabilidad politica en México después de 1a
Revolucitn se ha roto con el Gltimo fraude electoral que Tlevé al poder a Salinas de
Gortari y con las politicas del gobierno de Salinas, que han implicado que los salarios
se hayan reducido de ser un 40% del PIB en 1976, a ser un 23% en 1990, La sobreex-
plotacion del trabajo, de la naturaleza y de la soberania en el marco de un llamado
“mercado libre’” puede ser o que termine imponiéndose en todo el continente si no
se consigue el balance que se propone en la segunda y tercera alternativa.

La revolucién de la sociedad civil

Colon no sabia a dénde habia Hegado al “‘descubric”” América Latina. Este malen-
tendido fundacional persiste a los 500 afios. La llamada ‘*década perdida’ encubre,
ne permite descubrir la realidad actual de América Latina,

La ingobemabilidad que caracteriza la crisis de los 90 implica la falta de una base
material para la emergencia e irrupcion de la sociedad civil a través de innumerables
formas organizativas de las masas y de la emergencia de nuevos sujetos histéricos. In-
tentaremos sintetizar algunes rasgos dominantes de esta nueva sociedad civil cuya
explosién ha quedado encubierta otra vez bajo 1a realidad econémica de 1a “‘década
perdida’” y bajo la cinica proclamacién de} “‘fin de Ia historia’’.

La mayoria deas sociedades latinoamericanas son en los 90 cualitativamente dife-
rentes. Se han superado los viejos modelos oligdrquicos, dictatoriales y militares. Un
amplio proceso de desmilitarizacion se estd dando incluso en las dreas de mayor con-
flicto bélico, como Centroamérica. En la mayoria de América Latina los militares
estdn progresivamente sometiéndose al control civil. Los gobiemos autoritarios v las
dictaduras militares se han abierto ante las presiones de la sociedad civil, dando paso
a procesos electorales y a democracias, aungue éstas sean todavia tuteladas y restrin-
gidas,

Sin embargo, el estancamiento, la dependencia y la inserci6n trasnacionalizada,
sometida y asimétrica son una herencia de los 80. La cosecha de los 80 clarifica tam-
bién la ambigtiedad de la cooperacion externa v del mercado internacional como mo-
tores de crecimiento y desarrollo.

ESTUDIOS
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En forma telegrdfica sefialaremos algunos de los componentes de esta evoluci6n de
la sociedad civil. Incursionamos en un drea de hipétesis y de sugerencias, algunas pro-
vocativas, que Haman a la creatividad y a la honestidad politica, porque si las
propuestas no nos'duelen en estos ‘‘tiempos del célera’ no habrd soluciones ala crisis.

1} Crisis fiscal y desintegracién del estado. La deuda, el ajuste y Ia recesion econt-
mica generalizada han debilitado y en muchos pafses desintegrado la capacidad regu-
ladora del estado. (Perd, Argentina, Hait, Dominicana, Panam3). El estado en su fun-
cién de propulsor y regulador se ha convertido en factor de desregulacion de la econo-
mfa. La apertura indiscriminada y asimétrica al mercado internacional ha provocado
to que puede calificarse como insercion transnacionalizada, sometida y asimétrica.

2) Emergencia de nuevos movimientos populares. Producto de la pauperizacion
creciente, de la polarizacion social y del desgaste de los partidos politicos tradiciona-
fes, tanto de izquierda como de derecha, han nacido y siguen naciendo. La lucha por
1a sobrevivencia ha provocado la reorganizacién, tanto en el sector informal como en
el campesinado. Sin embargo, no encuentran cauces de accitn con el estado ni con los
partidos politicos tradicionales, que no comprenden ni teérica ni pricticamenie esta
emergencia social.

El movimiento de Lavalds en Haiti es posibiemente el mejor simbolo de la capact;
dad de estas fuerzas populares de organizar una avalancha social que recrea a sus pro-
pios lideres, conforma nuevas alianzas y grupos politicos y es capaz de derrocar una
dictadura iniciando la reconstruccidén de fa Nacidn y del propio Estado.

3} La cristalizacién de una nueva izquierda latinoamericana. En muchos sentidos
esta izquierda responde a la histdrica vision que a fines del siglo 19 y comienzos del
siglo 20 tuvieron Marti, Maridtegui, Haya de la Torre, Sandino, Zapata, Recabarren
y otros de nacionalizar la teorfa. Y corresponde a lo que por el mismo periodo en
Europa fue sintetizado por Gramsci. Indudablemente, esta nueva izquierda ha sido
afectada tanto por la crisis del socialismo del Este como por el estancamiento de ia iz-
quierda latinoamericana. Sin embargo, junto a la confusion y al desdnimo inicial se ha
provocado un fuerte movimiento de creatividad y replanteamientos histéricos dando
paso a lo gue se ha Hamado **socialismo de las mayorias™, ‘‘soclalismo criollo™, “‘so-
cialismo del Tercer Munde”, buscando el socialismo de la sociedad civil. E1 PT en
Brasil y el cardenismo en México -no tanto el propio PRD- reflejan dindmicas simi-
fares. Lula, Aristide y Cdrdenas simbolizan este fenémeno, que tiene manifestaciones
peculiares en Colombia en el M-19 y en el Frente Unido de Uruguay. La profunda re-
estructuracién politica del FMLN y del FSLN en sus propios procesos revolucionarios
- parece indicar que existe conciencia de este fendmeno, que implica un replanteamien-
to de las funciones del partido en refacidn con la sociedad civil, el estado y las fuerzas
armadas.

En los innumerables encuentros que se han venido realizando entre estas nuevas
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fuerzas emergentes, existen algunas coincidencias fundamentales, que permiten per-
gefiar el cardcter de este nuevo liderazgo politico frente al vacfo dejado por los partidos
tradicionales y neotradicionales, tanto de derecha como de izquierda -democracia
cristiana, populistas.y foquistas-.

4) La radicalidad de la democracia como cultura, como método, como estile y como
proyecio politico. Por primera vez la izquierda ha tomado la democracia como
bandera de lucha que caracteriza el resto de sus reivindicaciones. La democracia par-
ticipativa se pretende llevar a todos los niveles de la sociedad, respetando la
independencia y autonomia de los movimientos y transformando el verticalismo e
ideologisme que abundd en el pasado.

S}y Un nueve lenguaje politico. **Prohibido prohibir” fue Ia consigna de Lula para
el congreso del PT. ‘Un presidente en la oposicién’ fue la respuesta de Aristide al
movimiento campesino. S6lo son algunos indices de un fenguaje nuevo y de una pe-
dagogia nueva que respeta los ritmos y Ia conciencia popular.

Existe un rechazo al lenguaje politico de izquierda, 1o mismo gue al Jenguaje oli-
gdrguico que Vargas Llosa utilizé en su campafia. Collor del Melio, Fujimori y el
propio Menem hicieron esfuerzos por adaptar el lenguaje, por crear uno nuevo, pero
fracasaron por no cambiar ios contenidos.

Cabe hacer referencia aquf a la irrupcion masiva del movimiento evangélico funda-
mentalista en América Latina. Las llamadas “*sectas”” implican 1a necesidad de revi-
sar la misma teologfa de la liberacitn, la pedagogia y préctica de las comunidades de
base cristianas frente a estas manifestaciones de identidad y religiosidad popular que
se han transformado en movimientos escapistas y son base politica para la derecha y
la uleraderecha. El avance del movimiento evangélico fundamentalista expresa una
serta debilidad e incluso un cierte fracaso de la teologia de 1a liberacién, Es eviden-
te el financiamiento proveniente de Estados Unidos y la infiltracion politica de ta CIA
en estos movimientos evangélicos. Sin embargo, la religiosidad popular, en 1a gue se
manifiesta priorifariamente 1a cultura y conciencia de las masas empobrecidas, no fue
adecuadamente captada ni trabajada por la teologia de liberacién ni por las comuni-
dades de base. El discurso teoldgico fue excesivamente abstracto, tedrico, politizado,
sin dejar espacio suficiente a la celebracion, a la alegria, al desahogo, a la participa-
cidn es;ﬁonsénea de un pueblo agotado en la lucha por la sobrevivencia. Muchas veces
también sobrecargado por demandas politicas que le exigian un espacio de expansion
de su personalidad mis intima.

6) Nuevas demandas,ho sélo econdmicas. Piden respuesta a un nuevo proyecto de
sociedad, a nuevos valores y a una nueva civilizacién. Estas demandas provienen
fundamentalmente de 1os nuevos sujetos historicos -mujeres, indigenas, jovenes- y de
la conciencia creciente sobre la crisis ecoldgica vy la necesidad de recuperar la
naturaleza para el hdbitat popular.

ESTUDIOS
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La temdtica del *‘género’” en el **‘machismo politico™, abre enormes potencialida-
des de rectificacion, creatividad y de movilizacién popular. Las demiandas de la mujer,
de las etnias y las que claman por la conservacién de la naturaleza son de las més ra-
dicales, alternativas e internacionales. El paradigma tecnoldgico y neoliberal se en-
cuentra desarmado ante estas demandas, que por otra parte han sido un reto no
aceptado o siempre escamoteado por la izquierda tradicional.

7y Nueva concentraciion y nuevas alianzas. El cambio de la correlacién de fuerzas
internas en cada pais, debido a la prolongacién y a la profundidad de la crisis, estd
llevando a acercamientos histéricos inéditos entre amplios sectores de 1a sociedad, a
la vez que a la polarizacién de los grupos més extremos e ideoldgicos. Esto, que a
primera vista pudiera aparecer como una posicién centrista, una tercera via, es
ciertamente un movimiento ambiguo y fluctuante, Tiene componentes de agotamien-
to y confusion, a la vez que contiene aspiraciones y demandas no satisfechas por las
politicas, tanto de fa derecha como de la izquierda. No es una tercera via que niega a
la derecha e izquierda, es la biisqueda de un consenso, de un denominador comiin que
permita ur proyecto nacional hegemonizado por las mayorias,

Los fenémenos de concentracion econdmica que se estdn realizando en la mayoria
de los paises de América Latina se imponen sobre las ideologfas e incluso sobre los in-
tereses de mediano plazo, buscando la estabilidad y la seguridad. Hegemonizar estos
grandes movimientos pluralistas de Ia sociedad civil es el arte de la politica. “‘La
politica es el arte de lo posible”, asever( uno de los pensadores mis licidos de los
tiempos modernos y la politica de los 90 necesita de este arte politico, que no claudique
de los valores y principios sino que los profundice, los purifique y los adapte a las
nuevas coadiciones.

8) Los sectores no organizados. La vinculacion con ellos es una de las tareas prio-
ritarias y de las mds dificiles para lograr hegemonizar el conglomerado y la dindmica
de la sociedad civit,

La ampliacién de la brecha cultural y politica entre los grupos organizados y las
crecientes masas desorganizadas exige nuevos estilos y nuevo liderazgo. El agota-
miento del mensaje y de la imagen de los politicos en estos circulos mayoritarios es
creciente. La efemplaridad ética es una exigencia determinante en una culfura de las
masas desorganizadas politicamente. Es un lenguaje y un simbolo que mucho puede
decir a una cultura amenazada por la desesperacién vy la falta de futuro.

9) La crisiy de gestién y el problema de la eficiencia. En la era de la revolucion
téenicy la eficiencia y fa gestion son dos paradigmas del mundo actual. No ha sido ésta
fa caracteristica més sobresaliente de los partidos y grupos con objetivos populares, La
falta de credibilidad en la eficiencia de la izquierda y por otra parte la “‘mitologia’ de
ka eficiencia del sector privado es otra de las tareas de esta década, _

La crisis de gestion es también una crisis por el ritmo vy la velocidad que imponen

RFS
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las nuevas tecnologias. Los cambios producidos por la sociedad de consumo han
puesto en comunicacion directa la oferta con la demanda, al menos en la imaginacidn
manipulada por las imégenes de los medios. Vincular 1a oferta real con la demanda
real es una de las necesidades fundamentales de lo alternativo.

La crisis de gestién es también una crisis de medios de comunicacién. Con razén,
Brzezinski afirmo que, ademds de hegemonia militar, Estados Unidos hegemoniza los
medios de comanicacion, dado que de cada 5 imédgenes 0 mensajes producidos en el
mundo 4 estan controlados por Estados Unidos, Los medios masivos y la pedagogia
de la comunicacién son fundamentales para la eficiencia de la gestién con las
mayorias.

Por otro lado, la revolicion del “‘management” implica desideclogizar esta
ciencia, considerada como burguesa, apropidndosela como un aporte a la socializa-
cién de los recursos disponibles. La vinculacién eficiente y complementaria entre Jo
macre 'y lo micro es uno de los grandes aportes de 1a gestion técnica y una necesidad
econdmica, politica e incluso militar,

10) La negociacion y las alianzas como fuerzas politicas. La superacién del conflic-
to Este-Oeste y una nueva ‘‘cultura de paz v tolerancia’’, después de décadas de
alianzas ideolGgicas polarizantes, hacen de la negociacion y de la alianza instrumen-
tos privilegiados, tanto para la cooptaci6n del enemigo como para lograr fa hegemonia
sobre el pluralismo y la diversidad de la sociedad civil. La alianza ideoidgica que bi-
polarizd el mundo ha dejado un vacio de vinculos y valores para la creacion del Nuevo
Orden Mundial. Un mundo global requiere de una alianza de valores comunes capaces
de articular la eivilizacién global del siglo XXI, una alianza de intereses materiales
comunes gue permitan unos objetivos de gran consenso mundial, una alianza frente
@ amenazas comunes (crisis ecoldgica, seguridad comiin y desarme, crisis regionales,
etc). Sin esta alianza, el poder politico impuesto determinard el futuro dentro los pa-
rdmetros gue nos han conducido a la actual crisis de civilizacién,

s

Agenda popualar para los 90

Década compleja, década que se inicia con la derrota sandinista, con la creciente
desintégracién del socialismo de Europa del Este, con la division del Sur aumentada
tras 1a Crisis del Gelfo, con la actual incongruencia del Movimiento de los No Alinea-
dos... La Pax Americana implica una derrota para los ‘‘condenados de la tierra’ y la
formacién de un nuevetrilateralismo coordinado por el Grupo de los Siete, que en
medio de sus contradicciones suponen un poder de hecho que impide los cambios que
el Sur necesita.

Estados Unidos ha superado ‘el sindrome de Vietnam'® con su victoria del Golfo
v consolida Ia fuerte coalicion de circulos de poder econdmico, politico e ideolégico
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norteamericanos. La alianza de los tres grandes lobbys norteamericanos, -el petrolero,
el armamentisia y el judio- en tomo a la crisis del Golfo supera en fortaleza 1a alianza
que Hevo al proyecto de la nueva derecha y a Reagan al poder, al CPD (Committee of
the Present Danger). Las rafces ideolégicas de la Doctrina Truman de los afios 40 y
ia politica exterior del Consejo Nacional de Seguridad formulada en 1950 y conocida
en Estados Unidos como NSC 68 se ha fortalecido con 1a victoria en el Golfo, Inclu-
50 se pretende establecer una alianza especial entre Estados Unidos y Japdn que Brze-
zinski llamé Ameripdn.

Por otro lado, los contrapesos internacionales estan desapareciendo, en primer lugar
en el Este, en segundo lugar en 1a NOAL, y en tercero, en los organismos internacio-
nales, especialmente las Naciones Unidas, que ha quedado paralizada ante el poder de
vete de las cinco grandes potencias de la Guerra Fria, '

Desde la perspectiva de ios paises del Sur esta avalancha es una amenaza compara-
ble a lo que fue la del fascismo en Europa. Enfrentarla requiere de una alianza amplia
a nivel de cada pais y a nivel internacional, incluyendo 2 los nuevos sujetos histéricos
del norte, minoritarios pero cada vez mas conscientes de que esta crisis de civitizacién
es tanto del Norte como del Sur.

Hace falta repensar una teoria glebal del socialismo o de las alternativas no capita-
listas. El viejo debate del socialismo en un solo pais vuelve a demostrar hoy Ia impo-
sibilidad de su sobrevivencia, realidad que ya Lenin visualiz6 a comienzos de siglo si
el socialismo no se extendfa por Europa. La falta de un proyecto giobal de cambio y
de acumalacion de fuerzas hard imposible o extraordinariamente costoso el proyecto
alternativo en un solo pais.

La triangulacion del Trabajo y del Sur, Estos dos sujetos sociales internacionales se
estan convocando en diversas formas, en todas las partes del mundo, a través de foros
politicos, sindicales, religiosos, de ONGs v por primera vez han comenzado a
vincularse internacionalmente. Ejemplos son el proyecto japonés-asidtico People’s
Plan 21 (PP21), que aglutina a cientos de organizaciones de Japon y del Pacifico; el
Third World Network y el Forum for People’s Economic, que articulan a numerosos
grapos de investigadores del Norte y del Sur y estdn trabajando en alternativas
econdmicas al proyecto neoliberal.

La red de ONGs europeos y del Sur, los politicos que se han organizado en tormo al
proyecto “socialismo del futuro’’, que incluye por primera vez a las diversas tenden-
cias de la izquierda europea -comunistas, trostkistas, socialistas- [a *““casa comiin del
sociatismo’, se origind en un encuentro entre Gorbachov, Willy Brandt y Emest
Mandet promovido por el fildsofo polaco Adam Schaft. Intentan poner entre parénte-
sis las diferengias histéricas de la izquierda para crear lo que Haman el “*humanismo
ecuménico’’. Aunque este proyecto de grandes hombres no he producido mis que
pocas y pequerias ideas en relacion con el Sur, lo significativo de estos ejemplos es la
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creciente tendencia a esta transnacionalizacion de las alternativas no capitalisias que
tienen a las mayorias como su ldgica dominante,

Sin embargo, en un muado global ne Aay ya revoluciones “antis’” sino proyectos
¥ propuestas “pro’’. El antiimperialismo y el no-capitalismo han de ser repensados
dentro de los grandes cambios globales y dentro de una cultura de paz v de demeocra-
cin, donde cualquier forma de imperialismo pierda legitimidad y quede aislado al ser
percibido como ‘el enemigo de la humanidad™”. Esto requiere de una contextualiza-
cion que pueda incluir a amplios sectores del norte y sobre todo del pueblo norteame-
ricano, en tomo a una agenda intermacional para los 90 que presente propuestas
comunes vy viables. Esto exige iniciar el proceso de las agendas populares pafs por pais
en América Latina para ir encontrando las sintesis acumulativas y de consenso a nivel
internacionat en todos los foros e instituciones donde se plantee la problemdtica del
Nuevo Orden. En la reunién de partidos en Viena se propuso que ia Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas de julio/92 en Brasil ¥ lade 1a UNCTAD en Colombia
(febrero/92), fuesen las plataformas iniciales del lanzamiento de propuestas alierna-
tivas globales, desde numerosos pafses e innumerables organizaciones populares de
todos los continentes.

Se requiere de una actitud creativa y ofensiva, superando la *'protesta sin propues-
ta'’ para presenar Upropuestdas con protesta’’ que necesitan lanzarse ya.

Pensar y analizar alternativas en estos tiempos del colera produce angustia. Y no se
puede pensar sin dolor. Pero mientras el pensamiento no angustie y duela habra ¢risis
de ideas y sobre todo de alternativas. Le estariamos dando sino la razén a Fukayana
que afirma gue la politica puede seguir pero la historia idecldgica ha terminado.

Esta utopia visionaria en plena crisis es necesaria ante el totalitarismo tecnolégico,
que no deja margen a un futuro o a una esperanza que no Se someta a sus parametros.
I.a crisis de civilizacién no es un concepto sino una realidad que necesita de una nue-
va sintesis histérica. Puede parecer roméntico el considerar que en 1992, a 500 afios
del inicio de Ia*Historia Universal y que en América Latina, continente mestizo, de
sintesis raciates, culturales e histdricas se pueda ofrecer la oportunidad de iniciar este
proceso. Entre la esperanza y el desastre: asf puede calificarse la dialéctica de senti-
mientos encontrades que nos envuelve en esta coyuntura. Pable Neruda, en otra co-
yanura también histdérica, plasmoé magistralmente este misnio sentimiento al decir:
““Podrin cortar todas las flores, pero no podran detener la primavera’.

A
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