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Andalucia 1982-92:

rasgos econdmicos y sociopoliticos
de un periodo decisivo

El triunfo del PSOE en las elecciones autondémicas andaluzas, antesaia del
triunfo a nivel nacional, ha dado lugar, a través de sucesivas victorias electorales,
a una década de gobierno socialista en Andalucin. En este trabajo se realiza un
estudio panordmico de la evolucidn gue los tres sectores de la economia andaluza
(primario, industrial y servicios) han experimentado en este lapso de tiempo, ast
como del proceso de centralizacion econdmica y politica que se ha producido en
torno a Sevilla, en detrimento, en opinion del profesor Cazorla, de otras provincias
andaluzas. Finalmente se realiza una breve exposicion de algunas actitudes socio-
politicas de los andaluces en el momeniy presente..

José CAZORILA PEREZ (*)

{*) Catedratico de Ja Universidad de Granada.
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L. Introduccidn

Cuando en mayo de 1982 se celebraron en Andalucfa las elecciones autonémicas,
el triunfo del PSOE se vefa venir. No era precisc ser un experto en cuestiones
electorales para advertir gue el principal partido de la oposicion al gobiemo de UCD
iba a ganar, y por amplia mayorfa (de hecho 52,6 %), lo que le proporciond 66 escafios
en el primer Parlamento andaluz. La previsién se extendia més adn: las elecciones
generales, que dada Ia situacion, eran perceptibles a no muy largo plazo, fueron en
efecto una victoria todavia méas amplia del Partido Socialista, en octubre, con el 59,7
% de los votos. Se dio también la més alta participacion en cualesquiera elecciones
desde 1977 inclusive, hasta cl presente, con el 78,6 % de los electores.

El predomino de este partido resulté tan grande en el conjunto del pafs, que en lo
que cabrfa denominar su *‘periodo triunfal” (1983-86), llegé a disponer del 58 % de
los escafios del Congreso de Diputados, la mayorfa en 13 de los 17 Parlamentos
autondmicos, y casi las tres cuartas partes del total de concejales de las localidades de
miés de 20.000 habitantes, los cuales representaban a nivel municipal a bastante més
de la mitad de la poblacién espaiiola.

En este extraordinario *‘record’ oper6 no sélo una imagen v una estrategia
perfectamente preparadas por el PSOE, sino también 1a debilidad de sus oponentes.
UCD estaba en quiebra, y AP tenfa escaso arraigo en Andalucia, en donde la izquierda
ya habia obtenido la mayoria absoluta en febrero de 1936.

2. Programas politices y realidades econimicas

Entre los principales puntos del programa que Hevé al PSOE a la vicioria en 1982,
se encontraban los siguientes: creacion y funcionamiento del Consejo Econémico y
Social, creacion de 800.000 puestos de trabajo en los primeros cuatro afios de
mandato, reestructuracion del crédito oficial, reorganizacion de empresas del sector
publico, reduccién del programa nuclear, control de precios en productos basicos,
duplicacién de la aportacién del Estado a la Seguridad Social, jubilacion a los 64 afios,
reformas en 1as fuerzas armadas y de seguridad del Estado, desvinculacion de 1a es-
tructura militar de fa OTAN, regulacion del juicio por jurado, cambios en la
legislacion educativa, y despenalizacion del aborto. También se preveia el completar
las transferencias a las CC A A, trasladar funcionarios a estas sin gque aumentase su
nimero (evitando el aumento de gasto piiblico), y reducir a *“cifras razonables’’ los
1.300 cuerpos y escalas existentes en las Administraciones piiblicas.

Esta somera enumeracién sirve aqui como recordatorio, una década después, de
cudntos de estos puntos bdsicos se han cumplido, Pero algunos de clios requieren
ademds un minimo comentario. Ante todo, es preciso sefialar que el PSOE Hego al
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poder en un dificil momento econdmico, y que solo a pariir de 1986 y hasta 1991
inclusive se aprecidé una clara recuperacion cn casi todos los sectores de la economia
nacional, para volver a entrar en crisis en ¢l segundo semestre de 1992 (aungue ya se
percibfan signos de desactivacion en 1991).

Refiriéndonos preferentemente a Andalucia, y comenzando por el sector primano,
el “*pacto andaluz por el agua’” que el presidente Chaves anunicio en 1991, sigue sin
realizarse, lo que resulta particularmente llamativo en un periodo de sequia como €l
gue ha caracterizado los primeros nueve meses de 1992, Al cebo de vanios afios de
tentativas desganadas, la reforma agraria, mds simbdlica que real, ha quedado en via
muertd, y se calcula gue en ¢l campo andaluz se perderdn unos 300.000 empleos a
plazg medio. Todavia a finales del siglo XX, el 80 % de las explotaciones siguen
siendo inferiores a 10 hectdreas y representan solo et 10 % de la superficie cultivada,
frente al hecho de que ¢l 5 % de ellas superan las 50 hectdreas y suponen el 70 % de
aquélla. Es dificil, sobre esta base tan desigual establecer una politica regional agraria
competitiva, frente a la mayoria de los productos que -bien comercializados y
distribuidos ademds- nos introduce la CE.

No se ha acometido pues una solucién definitiva a 1os endémicos problemas dei
desempleo agrario. Para ello hubiese sido precisa la creacion de empresas y coopera-
tivas, agrarias o de tipo mixto, que absorbieran a los parados, sobre todo los jévenes.
L.0 que s¢ ha hecho ha sido simplemente subvencionar el paro, en forma directa 0 a
través del PER, 1o que ha originado frecuentes bolsas de fraude, que ademas
perjudican a los auténticos desempleados. Bl problema del abuso de unos junto a la
insuficiencia econdmica de otros, ha desembocado en los juzgadoes, al no haber
voluntad en ciertas auforidades municipales (ni en otras de “‘mds arriba’) para
distinguir entre quienes verdaderamente carecian de recursos y quienes se aprovecha-
ban de los fondos pablicos. La economfa de buena parte del medio rural andaluz se ha
hasado en los dltimos afios en una mezcla de actividades wradicionales junto al uso de
subvenciones, canalizadas a través de los Ayuntamientos, las cuales conferfan al
partido dominanie en estos -generalmente el partido socialista- una capacidad de
presion sobre los eleciores, gue sobre todo en el dltimo quinguenio, ha demostrado ser
alif mucho mas eficaz que enlas ciudades. El fundamento era 10£ic0: a menos recursos
de empleo, més capacidad de manipulacion del electorado, Fenomeno que, dicho sea
de paso, no es desconocido en Grecia, Portugal, ni en ef Sur de italia (Cazorla, 1992).
Como se ha sefalado recientemente (Garcia Sanz y Martinez Paricio, 1992), si bien
s cierto que la mentalidad predominante en nuestro medio rural se resiste al cambio,
también tiende a apoyar cualquier opcidn que tenga buenas probabilidades de alcanzar
el poder en forma mayoritaria; en definitiva, las ideologias de los campesinos son
relativamente permanentes, pero sus estrategias politicas cambian de acuerdo con sus
intereses de cada momento.
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En particular, las industrias agroalimentarias, que hubieran podido ser un imporian-
te motor de cambio, en lugar de aumentar estdn disminuyendo en la regidn, como
demuestran trabajos recientes de Delgado Cabeza (1992). Por el contrario, la politica
de construccion de embaises, detenida durante algiin tiempo pot la escasez de fondos
que se habian desviado a mejoras viarias, parece que tiende a reactivarse.

Volviendo al preocupante tema del desempleo, a finales de 1987 se alcanzé el
maximo histérico en Andalucfa, con casi tres cuartos de millén de parados en todos
los sectores (30,8 % de la poblacion activa, Ferraro, 1992). Desde hace afios, nuestra
regién ostenta el poco grato *“record’” de la mayor cifra de paro de todas las regiones
de 1a CE. Esta cifra ha disminuido algo recientemente, pero se viene manteniendo
siempre por encima de la cuarta parte de Ia poblacién activa, si bien es diffcil
determinar en qué medida una fraccion de ella es -como antes hemos apuntado- de
origen fraudulento. Ultimamente, algunas medidas gubermnativas estin encaminadas a
controlar y reducir este abuso.

De modo pautatino se ha ido produciendo, sobre todo desde 1985, un cierto
crecimiento del sector industrial, que lucha contra los efectos de la desaparicidn de ias
barreras normativas, fiscales y técnicas que hasta ahora preservaban de la competen-
cia europea al mercado interior espafiol. La entrada de capital no andaluz en empresas
de la importancia de Sevillana o Cruz-Campo *‘es significativa del proceso de reforma
¢n que se encuentra el sector industrial andaluz” (Aurioles, 1992). Pero 1a conchusién
aque se llega (Martin Armario y otros, 1992), es que “'Andalucia se encuentra en una
peor situacion relativa (frente a csta competencia) que la media de Ias regiones atra-
sadas de Espafia y 1a CE™. Asf, actdan las limitaciones a las subvenciones al sector

‘naval, equipos de lelecomunicaci6n, reglamentaciones favorables a produccién de
fertilizantes, energfa, pldsticos y alimentos, etc. De hecho, la reactivacion industrial
a que nos referimos ha dependido en buena parte del ““boom’* de la construccion al
que ahora mencionaremos, al proveerlo de muchos de sus materiales basicos. Parece
poco dudoso que la recesion iniciadaen 1992 afectard fogicamente a este sector, aparte
de la mds facil penetracion de productos procedentes de los paises mas industrializa-
dos de la CE desde et 1 de encro de 1993,

En el segundo semestre de 1992 se han apreciado sintomas claros a este respecto,
qQue afectan en especial a la siderurgia y a empresas estatales con presencia en la
region, como quimicas, CASA y Santa Bérbara. Lo gue a pesar de todo aparece con
claridad en el panorama industrial andaluz, es el decidido proposito de concentracion
en el tridngulo Miélaga-Sevilla-Cédiz (con cierto detrimento de Huelva) y en algunos
espacios intermedios (Campo de Gibraltar, Bajo Guadalquivir y Campifa de Anteque-
ra) (Aurioles, cit.),

Enlos primeros dias de Noviembre de 1992 s¢ celebra en Granada una Conferencia
Aeroespacial Europea, que Iogicamente acoge la tecnologia industrial mas avanzada
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del planeta. Por elogiable que sea esta iniciativa, no deja de resultar paraddiico que la
ciudad con menos capacidad industrial de Andalucia, y una de as que menos en
Espafia, sca ahora sede de este Congreso. Ojald esta reunion incite a empresas
regionales, nacionales o extranjeras a invertir en la que hasta el momenio se asemeija
mds a una capital iberoamericana, que a una de 1a CE en cuanto a sus caracteristicas
productivas.

Segin el Informe de ESECA (1990), las ventajas competitivas que podria tener
Andalucia en determinados sectores, como agricultura y alimentacion, quimica y
plésticos, textil y confecci6n, manufacturas de madera y de metales, s¢ estan
perdiendo répidamente frenie a empresas del exterior. La {nica actividad creciente e8
la de material de transporie, pero se concluye que hay **una clara sefial de falta de lazos
entre las principales actividades productivas de fa economia andaluza’. No s¢ puede
olvidar -afiade dicho Informe- que quienes compiten no son las regiones como tales,
sino las empresas que conforman su tejido productivo.

Como ha dicho Lopez de la O (1992), **Andalucia no puede competir en la
atracci6n de empresas que difundan las nuevas tecnologias productivas con criterios
basados en la accesibilidad de recursos bésicos o en los bajos costes de instalacion u
otros, Con este planteamiento se¢ encuentran numerosas regiones dentro del dmbito
comunitario y muchas mas fuera de é1. La tnica alternativa viable es la de construir
un marco creador en aquellos sectores en los que la region pueda efectivamente
competir’. El problema, pues, como vemos es que estamos perdiendo competitividad
en casi todos los sectores.

Por otra parte, nadie duda de que ¢l sector de la construccion ha sido desde 1985 el
mds dindmico -con mucho- de 1a economia andaluza (del 8,4 % del PIBen 1985 al 11,3
en 1990, Ferraro, cit,). En este crecimiento han tenido un papel decisivo los proyectos
de grandes infraestructuras impulsados por las Administraciones Piblicas. Destacan
sobre todo las construcciones originadas por la Expo 92, una larga serie de edificios
de uso piblico, y la red de autovias, a que nos referiremos con mayor detalle después.
Por el contrario, el ndmero de viviendas de proteccion oficial se redujo en beneficio
del de viviendas libres, aunque 1a tendencia se estd invirtiendo nuevamente desde
1990. Desde el primer semestre de 1992 han disminuido en forma espectacular las
obras pitblicas, en unos casos por haberse completado los proyectos, y en oiros por
quedar ralentizadas o suspendidas ante el creciente endeudamicnto y la falia de
liquidez de las Administraciones Piblicas,

En cuanto al sector servicios, representa cl de mayor importancia de la economia
andaluza, nada menos que con un 57,2 % del PIB regional, pero tradicionalmente con
muy escasa diversificacién en particular distribuida entre servicios publicos, comer-
ciales y turisticos, 1o que tiende a concenirarlos en centros urbanos (o con predominio
de actividades urbano-terciarias, en ¢l caso del turismo). Este dltimo origina grandes
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vaivenes estacionales en la oferta de empleo, la cual -como es sabido- disminuye
mucho durante seis o siete meses. Incluso cabria juzgar que los incentivos oficiales -
a veces con importantes cantidades a fondo perdido- ofrecidos a Ia inversién en
construccion de hospedajes durante los cuatro o cinco Gitimos afios, han producido un
exceso de oferta que podria desembocar en el cierre de algunos establecimientos,
ademids de 1a pérdida de las inversiones,

Un aspecto positivo, aparte del movimiento turfstico sin precedentes que ha
provocado la Expo 92, a que nos referiremos después, es la promocién de Sierra
Nevada con motivo de los Campecnaios Mundiales de Esqur Alpino en 1993, y que
permitirdn un apreciable conjunto de mejoras en la infracstructura de Ia provincia, tan
necesitada de ellas.

Es evidente en fin, que el sector terciario andaluz (caso en modo alguno tnico en
Espafia), no sélo se apoya excesivamente en el turismo, sino que carece de una
tradicién industrial previa ¥ complementaria que en cualesquiera circunstancias serfa
muy 4til a la economia regional, evitando sus desequilibrios. En un reciente trabajo
(Rodriguez y Marchena, 1992), se reconoce una serie de defectos en la oferta turistica
andaluza, especialmente bajo la forma de gestién deficiente, minifundismo empresa-
rial y pérdida de competitividad, mala comercializacién, excesivo control de *‘touro-
peradores”’, “‘dumping’’ de precios, falta de coordinacién de la politica turistica, y
escaso nivel de formacion de los recursos humanos,

La contaminacién de las aguas litorales perjudica a muchas playas de Ia costa
andaluza, lo que repercute no s6lo en cuanto impacto ambiental sino econdémico. No
s¢ pueden ofrecer servicios turisticos de elevado precio -y ante una dura competencia
exterior- si su entomo no responde a un nivel siquiera minimo de calidad. En este
sentido los vertidos de las industrias papeleras {de propiedad estatal), de Huelva ¥
Motril son un ejemplo de 1o que no puede tolerarse a estas alturas del siglo XX.

Pero esta contaminacion se extiende también al enfomo de comarcas del interior.
Datos muy recientes indican porejemplo que mientras la provincia de Cérdoba apenas
sufre tales problemas, muchos municipios rurales de Granada, se limitan a tirar a ias
cunetas sus desperdicios, con consecuencias simplemente calificables de tercermun-
distas. La actuacion de los respectivos Ayuntamientos y Diputaciones merece por
consiguiente calificativos bien distintos, Pese al escaso volumen de la produccién
industrial andaluza, resulta que también los Hos y acequias de Ia region presentan
paraddjicamente un alto indice de contaminacion. Procede esta de residuos urbanos ¥
en especial de vertidos incontrolados de los quc son principalmente responsables las
cmpresas de molturacion de aceitunas,

Sin enirar en mayor detalle, por 1o menos debe mencionarse el grave problema de
desertizacion con que se enfrenta la region, en mayor medida que cualquicr otra de
Europa occidental. El Plan Forestal que sc ha elaborado tiene un plazo de aplicacién
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de 60 afos. De €1 cabe esperar consecuencias muy beneficiosas, si se implementa con
suficiente eficacia lo més pronto posible.

Por otro lado, casi todos los servicios profesionales cualificados (especialistas ¢n
diversas técnicas, sanidad, empresas, ocio), s¢ concentran en los centros urbanos, 1o
que empobrece por inevitable compensacion al medio rural andaluz, obligando a sus
habitantes a acudir una y otra vez a aquéllos.

Mencién particular es preciso hacer de las comunicaciones andaluzas, En ¢l
capitulo de carrcteras, 1a mejora ha sido extraordinaria, en proporcitn -por una vez-
a las necesidades de la regidn. Se ha pasado de sélo los trayectos Sevilla-Cddiz por
autopista, y Mdlaga-Estepona por doble carril, a casi 1.500 Km. de autovia. Cuando
se completen (hacia 1993-96) las conexiones Baza-Puerto Lumbreras, Bailen-Motril,
Antequera-Cordoba, v més tarde Mdlaga-Almerfa, se podra circular desde Escandina-
via a Algeciras por autovia 0 autopista sin interrapcién. Aungue ha habido criticas,
sobre t0do a 1a realizacion de la autovia Sevilla-Baza, en base a que “‘la A-92 integra
hacia fuera y no hacta dentro... incrementando ¢l predomino urbane’ (Mirquez
Guerrero, 1991), 1a verdad es que esta comunicacion de superficie se hacia indispen-
sable, No se puede decir lo mismo de 1a situacion de 1as comunicaciones ferroviarias,
que parad6jicamente han contribuido a incrementar una inadmisible desigualdad
entre una zona privilegiada de Andalucfa y el resto. Nos referimos, como es evidente,
a la costosa construccion del nuevo trayecto en Alta Velocidad Madrid-Cordoba-
Sevilla, cuyo precio ha alcanzado una cifra proxima a los 500.000 millones de pias.
Comentarios de expertos, han sefialado en {a prensa que por ese precio se hubiera
podido modemizar la totalidad de 1a red ferroviaria espafiola. Pero aun contemplando
en exclusivalos intereses de Andalucia -tantas veces ignorados- lo que no se puede
hacer es confundirlos con 1a mejora de acceso ferroviario de s6lo dos ciudades. Si
duranie ¢l periodo de apertura de 1a Expo posiblemente ha sido rentable este servicio,
es mas que dudoso que desde su cierre lo sea. Y ello, catculando solo los gastos de
explotacion, no ya tos de amortizacién de la nueva linea, que desde un principio se han
considerado a fondo perdido. Al mismo tiempo, el contraste se hace mayor cuando
hace afios se cerrd por falta de rentabilidad Ia linea Andalucia-Levante {por Murcia),
¥ actualmente se habla de clausurar igualmente las de Granada y Almerfa con Baeza
y Huelva con Zafra, Siguiendo el mismo razonamicnto, habria que cerrar también la
recién inaugurada del AVE. Pero como se ha dicho en algiin comentario de prensa,
*‘hay una Andalucia a dos velocidades™'.

En estrecha conexion con esie problema se encucenira el de los gastos realizados con
motivo de la Expo 92. Resulta perfectamente comprensible que se quisiera hacer
coincidir, con motivo del V Centenario, los Juegos Olimpicos de Barcelona con la
Exposicion Universal. Pero el costo de ésta se disparo {al igual que el del AVE) por
fa urgencia en terminar con poco tiempo y a plazo fijo las costosas obras de
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infraestructura y edificaciones. Un arquitecto Tleg6 a decir que a medida que se
aproximaba la apertura, cada lunes los contratistas exigian més dinero por 1a obra
contratada, lo que puso a algunas de ellas en una cifra muchas veces superior a 1a
original.

Mas atin, una vez terminada la muestra, la impresién es que una buena parte del
suelo tecnolégicamente mejor dotado de Europa, va a ser infrautilizado. Para paliar el
hecho de que la atraceion de turismo extranjero ha sido mucho menor de Io previsto
(no hallegado aun tercio de los visitantes), se ha jugado con la cifra de casi 42 millones
de visitas. Pero no de visitanies (que han sido unos 15,5 millones), porque muchos
habitanies del entomo de la Expo, con pases de temporada, entraron al recinto un
promedio de 60 veces (o sea a unas 200 ptas por vez). Cantidad muy médica si tenemos
en cuenta que a cambio de ella disponian de un espectdculo sin igual en el mundo.

3. Las decisiones politicas y sus consecuencias

Desde el punto de vista publicitario (e incluso de interés politico de Espafia), la
repercusion de los Juegos Olimpicos fue mucho mayor. A pesar de todo, se podria dar
por bien empleada fa gigantesca cifra (quiza proxima al billén de ptas) gastada en la
Expo, si no supiéramos que una parte apreciable de ella se ha despilfarrado v a veces
““desviado”’. La valoracion de las transferencias a “*Cartuja 93°°, permite toda clase
de juegos de cifras, que al final resultan imposibles de comprobar en cuanto a la
verdadera rentabilidad econdmica de la Expo, ya que la publicitaria, como decimos,
no ha sido muy grande. '

Lo peor de todo esto es que en los proximos afios Andalucia va a encontrar
dificultades a 1a hora de recibir inversiones del Estado, y mds adn en un trance de
escasez generalizada en la CE. Otras regiones estdn ya alegando que las precisan con
similares motivos (por ejemplo, para reindustrializaciones), y que Andafucia ya
consumid su tumo. Cuando la verdad es que -aparte la red viaria- siete provincias de
la regi6n han tocado a bastante peco con motivo de los fastos del 92. Los andatuces
son conscicnies de ello, y prescindiendo de frecuentes comentarios en los medios de
comunicacion, sucesivas encuestas del CIS y ofras enfidades han venido dando
repetidamente cifras de mds del 80 % de fos entrevistados, que alirmaban que la
provincia mds beneficiada con motivo de las conmemoraciones del 92 cra Sevilla,

No 5610 han contribuido al auge de esta ciudad (en proporci6n bastante superior a
la de su provincia), los acontecimientos resefiados, sino en forma menos coyuntural,
y desde hace aproximadamente una década, las consecuencias econémicas y politicas
de su capitalidad regional.

A partir de comienzos de los afios 80, y luego, especialmente con motivo de Ia
incorporacion de Espafia en 1986 a la CE, se ha registrado una clara aceleracién del
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proceso de traslado de decisiones hacia centros de poder comunifarios -en particular
Bruselas y en menor medida Bonn- o econdmicos, como Nueva York, Se ha llegado
a decir, -en forma algo exagerada, pero con cierto fundamento de hecho- que la
aplicacién de la Constitucién espafola estd siendo modificada sustancialimente a
través de meras directivas de la CE. Por otro lado, ciudades que hasta no hace mucho
eran centro de produccion y de poder politico (como por ejemplo Bilbao), han perdido
gran parte de este titimo, que ni siquiera sc ha trasladado a Madrid, sino maés allé de
nuestras fronteras. Una cosa es que el proceso sea inevitable y otra que por o menos
se mencione.

Pero curioso es que en el caso de Sevilla ha sucedido 1o contrario, Hasta 1982 no
tenfa m4s importancia politica (aunque si economica, Cazorta, 1984), que cualguier
otra. capital andaluza. Pero al absorber la presencia del Consejo de Gobiemo y
Parlamento regionales, se ha producido una considerable concentracion de 1a Admi-
nistracion en aquella ciudad, cuya economia, en forma sustancial, ha quedado mucho
mis condicionada gue antes por las aportaciones directas 0 indirectas de las Adminis-
traciones piiblicas. Lo que 16gicamente repercuie en el efecto muliiplicador de las
economfas privadas. El proceso exactamente opuesto s¢ ha producido en Granada,
hasta entonces de hecho centro subregional de Andalucia Oriental, que ha perdido
todo protagonismo, con la consiguiente repercusion econdémica negativa. La simbo-
lica -pero no compensatoria- decision de que la sede el Tribunal Superior de Justicia
se ubicase en Granada, quedo muy disminuida en virtud de una votacion sorpresa del
Senado, que fijé en Sevilla y Mélaga salas de dicho Tribunal. Consecuencia obvia fue
1a pérdida de competencias de éste en su sede original, en favor de aquéllas. Es de
elogiar que la deseable descentralizacion se aplicase a Ia ubicacion del peder judiciat
en Andalucia, pero resulta curioso que en modo alguno lo fucse a las instituciones
radicadas en Sevilla.

El hecho es que Sevilla ha unido a su anterior predominio econdmico el politico,
y las fuertes inversiones realizadas en sus infraestructuras ie confieren un predominio
absoluto en 1a Comunidad, que estimamos coincide s6lo parcialmente con ¢l espiritu
que anim6 a los redactores de Ja Constitucién. Cabria decir en este CORiex{o, que
Andalucta es bastante mds que Sevilla, pero ha sido iratada como si fuese bastante
menos. Frente a la descentralizacion politica nacional, la interpretacion que se le ha
dado en Andalucfa ha sido la de concentracion regional. Lo peor de todo es que i
Granada, ni su antigua zona de influencia (Jaén y Almerfa), han obtenido compensa-
cién alguna, econdémica o administrativa, de lo perdido, y no por casualidad constitu-
yen actualmente una de las zonas mis deprimidas del pafs, como después comproba-
remos,

En cuanto a 1a situacién de las finanzas piiblicas de ta region, desde el punto de vista
de la disponibilidad de fondos fue bastante bien, incrementindose por encima incluso
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de la media nacional en el periodo 1985-91. Pero fa participacion de la Comunidad en
los gastos originados por la Expo, ¢l AVE, la red de autovias y los edificios pdblicos
construidos con motivo -m&s o menos- de las conmemoraciones del 92, sin un
suficiente respaldo del Estado, que a su vez, se excedis en estos v ofros gastos, han
provocado una situacion de falta de liquidez v de fuerte incremento de la deuda
piblica. Desde septiembre del 92 ello -unido a las dificultades de otras economias,
como la alemana y la britdnica- ha repercutido en un presupuesto fuertemente
restrictivo para 1993, que -como de costumbre- afectard en mayor medida a las
comarcas mas pobres. e manera que cuando hubo abundancia de fondos se di joalas
provincias mds marginadas que habfa otras prioridades, v cuando estos se han
acabado, hay que esperar. Esta situacion no es nueva para las provincias més orientales
de Andalucia en particular, porque viene repitiéndose desde hace décadas,

Debe sefialarse que ante el Parlamento de Andalucfa, los grupos de oposicidn han
denunciado deudas de la CA que -dicen- podrian Hegar a varios cientos de miles de
milones de ptas. Segdn noticias de prensa, “‘sélo los intereses que generan los
sucesivos aplazamientos del pago de 1a deuda publica a lo largo de los Gltimos afios
equivalen a los presupuestos de las Consejerias de Educacion, Trabajo y Asuntos
Sociales™. La oposicion ha dicho que "la politica de 1a Administracion Central es la
de transferir la deuda central a las periféricas”’, denunciando ademas 1a falta de control
de los presupuestos, Fl partido en el poder ha reconocido que el débito de la Junta
“s6lo”" asciende a unos 330.000 millones de ptas, concentrados en particular en
Servicios de Salud y Obras Priblicas (Actualidad Andaluza, nim.3, octubre 19923,

El hecho es que las decisiones de carficter politico -casi siecmpre previas a las de
indole econdmica- han producido dos Andalucias muy diferentes, desde los puntos de
vista proviacial, comarcal, sectorial y soclal.

Al analizar como se distribuye el PIB regional por habitante en la Comunidad
Econdmica Europea, se constata con toda claridad un **arco™ mediterrdneo que se
extiende desde 1a region de Roma, pasa por Ia costa francesa y llega hasta Alicante
inclusive, cuyos niveles de renta son bastante similares situsndose entre el 72 % y
128 % del PIB comunitario medio por habitante en 1990 (Cordero Mestanza, 1992),
Por otro lado, al estudiar respecto del Estado espafiol ¢l crecimiento del PIB por co-
munidades auténomas (Alcaide Inchausti, 1992) se observa como Andalucia y Extre-
madura han tenido un crecimiento medio del PIB similar al nacional entre 1986-1991,
pero todavia se encueniran por debajo del 75 % de éste.

Aunque en el periodo 1986-1991 el porcentaje de variacion de la renta regional
andaluza ha sido algo mds alto que fa media del pafs (5,11 % frente a una media
nacional det 4,99 %, segin Alcaide Inchausti, cit.), Andalucia y Extremadura siguen
estando en Ja cola de Ias rentas familiares disponibles en el conjunio de fas regiones
de aquel. En concreto, Andalucia tenfa en 199] (sobre una base nacional media de
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100), un PIB de 70'4, y en comparaci6n con la media de la CE, de 55,7. Este Indice
mejord en el periodo 1985-91 en un porcentaje de convergencia del 7,8 (frente a un
9,2 del nacional). Balcares, Catalufia y Madrid superaban ligeramente ¢l indice 100
de 1a media comunitaria. Dicho de otro modo, aunque las *‘distancias’ entre las
regiones mds ricas y més pobres del pafs siguen siendo de algo mds del doble en este
indicador, se aprecia en los dltimos seis afios una paulatina aproximacion entre ellas.

Decimos que Andalucfa y Extremadura, desde hace décadas, se encuentran en el
extremo inferior del ** ranking’’ econ6mico y social de las CCAA. del pafs. Ahora bien,
si aislamos los datos de Almerfa, Granada y Jaén, observamos que son estas fres
provincias mds Huelva las que sirven de rémora a los indicadores del conjunto
andaluz, encontrdndose en 1981 y nuevamente en 1986 entre las diez dltimas del
conjunto nacional en ¢l indice de ‘‘nivel medio de vida' (INE, 1991). Este indice
acumula quince datos diferentes (paro, estudios, viviendas, gasto de los hogares,
morbilidad y otros significativos). Es decir, que las ofras cuatro provincias (Cadiz,
Coérdoba, Mdlaga y Sevilla) se encuentran en posicién ciertamente por debajo de 1a
media nacional, pero bastante m4s favorable que las antes citadas. En concreto, como
es sabido, s6lo Mdlaga y Sevilla alcanzan conjuntamente et 40 % de la produccion
total andaluza.

A este respecto, y como muestra de una situacion mds generalizable, un politico en
el poder ha dicho recientemente que *‘Granada recibe de la Administracion tres veces
mds de lo que produce’’, Tal vez sea cierto, y es probable que la ausencia en la
provincia (con alguna excepceion) de una clase empresarial con iniciativa y dispues-
ta a asumir riesgos sea responsable en parte del problema. Perono es menos cierto que
si se despoja a la cindad de recursos como los que representaba el personal de las
Administraciones piblicas (un 35 % de su poblacion activa), al perderse o trasladarse
centros de decision, y no se estimulan desde el Estado o1a CA acciones especiales que
sustituyan o complemenien la escasa iniciativa empresarial, la ciudad y la provincia
continuardn en un torpor secular del que por'sf solas es dificil que salgan. Algo similar
s¢ puede decir de las ofras provincias andaluzas situadas en jos ultimos lugares del
““ranking’’ mencionado. No es casual que en una reciente encuesta {Andalucia Actua-
lidad, niim. 1, octubre 92), los mds altos porcentajes de descontentos con las institu-
ciones pliblicas por las que se preguntaba (Ayuatamiento, Diputacidn, Junta de An-
dalucia y Gobierno) correspondiesen precisamente a los granadinos. También estos
eran los menos optimistas (56 %) entre los andaluces frente a fas demas provincias,
sobre todo Sevilla (90 %). La situacién econdmica de Granada no da pie a demasiadas
ilusiones, y elfo s¢ reflcja en estas actitudes.

Esta apreciacion se confirma si se estudia la dindmica demogrifica (Calvo y otros,
1992) ya que sc ve muy bien Ia concentracion de la poblacién en la costa de Levante
y Sur y en Madrid, pero interrumpiéndose en el litoral de Granada. La tinica
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concentracion de la provincia se produce en torno a esta capital, fuente casi tinica de
empleo. En las demds provincias andaluzas, la dispersion es mayor,

Otro tanto sucede al analizar la ubicaci6n de las comarcas deprimidas (Mella
Madrquez, 1992). Entonces se percibe c6mo en Ia mitad Sur de Ia Penfnsula, son sobre
todo Granada y Almerfa las provincias en que 1a mayor parte de su superficie estd
ocupada por tales comarcas. En el conjunto de la regién -y en mayor proporcitn en
dichas provincias- la situacion de pobreza afecta a unas 650.000 personas, lo que
representa un 14 % del total nacional, Se trata fundamentalmente de desempleados o
temporeros, campesinos de zonas de montafa, jévenes parados de los suburbios,
jubilados y pensionistas,- y m4s recientemente- inmigrantes africanos, Como en otros
pafses europeos, estos ditimos estdn constituyendo un subproletariado al que se
explota en forma inhumana en ventas a comisién o ciertos cultivos, y viven en
sttuacion comparativamente mucho peor que Ia que los emigrantes espafioles sopor-
taron ¢n Centroeurcpa hasta no hace muchos afios.

Si analizamos los estratos en que cabria dividir 1a poblacién de Andalucia con
arreglo a sus respectivas rentas (tabla 1), se observa que subsisten considerables
diferencias entre el volumen de ingresos y el total de personas a que corresponden.
Mientras un 8,8 % de los andaluces se reparte el 31,5 % de Ios ingresos, en el extremo
opuesto, el 10,6 % mdas pobre sélo obtiene un 2.4 % de éstos. Sin duda, las clases
medias han crecido con respecto a su proporcion de hace sélo dos décadas, pero
también es cierto que la desigualdad sigue siendo muy considerable y mayor que en
otras regiones del pafs salvo -de nuevo- Extremadura.

TABLA 1. Proporciones poblacién-renta en Andalucia (Finales de los 80)

Poblacion % Renta %
1 8.8 31,5
2 19 25,3
3 35,8 28,7
4 25.8 10,1
5 10.6 24

Fuente: EDIS

En definitiva, desde cualquier dngulo que se mire, aparecen una y otra vez dos
culturas, dos econom{as, dos grupos sociales diferenciables, en suma, dos Andalucias:
porun lado, la de las ciudades y la Costa, 1a de los profesionales y técnicos, 1a que ticne
un nivel econémico no muy lejano al medio europeo. Por otro lado, 1a Andalucia rural,
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de 1as zonas de montafia, a menudo drida, en creciente despoblacion, con bajos niveles
de consumo y produccion, que subsiste en virtud de una economia mixia de subven-
ciones de 1a Administracién y actividades tradicionales. Con todos los condiciona-
mientos que se quieran, la primera es méds visible en la zona central y occidental; la
segunda, en las provincias més orientales.

4. Algunas actitudes seciopoliticas

Como hemos dicho, el triunfo del PSOE en 1982 en las elecciones autondmicas de
Andalucia, con millén y medio de votos, precedid al de este partido en octubre de
aquel afio en las generales del pais, con casi diez millones de votos. En los UHimos
comicios celebrados en Andalucia (municipales), los sufragios favorables al PSOE
fueron aproximadamente 1.400.000, 10 que supuso un 45,2 por ciento de los compu-
tados. Es decir, no se advierte en la regi6n una disminucién significativa en el apoyo
electoral al partido socialista, al cabo de diez afios de gobierno, al contrario de o que
sucede en el conjunto de Espafia, especialmente en algunas grandes ciudades, como
anteriormente hemos comentado (véase Cazorla y Montabes, 1991).

En este sentido no puede olvidarse que, aparte la vieja tradicién de apoyo
mayoritario a la izquierda procedente en Andalucia por lo menos desde la I
Repiblica, el PSOE ha consolidado en esta década una extensa implantacion en toda
Ia regi6n, hasta sus dltimos rincones, en mucho mayor grado que cualquier otro
partido. Precisamente en tales zonas (por ejemplo comarcas rurales de Jaén), es donde
se observa una mayor proporcién de votos favorables al Partido socialista, en una
evoluci6n en cierto modo inversa a la importancia de la pobiacion, respecto a la que
tuvo en los primeros tiempos de Ja transicién. En todo caso, el desgaste que en este
ditimo afio puede haber sufrido el PSOE en Andalucia, especialmente por los efectos
sobre algunos electores de las acusaciones que se han vertido sobre ciertos dirigen-
tes®™, se traducird en las préximas elecciones en quizds un cierto aumento de la
abstencion y/o del voto a IU-CA. Pero no parece que vaya a reforzar mucho a lo
partidos de derecha en Andalucfa. Lo que si se aprecia es una bastanie gencralizada
desilusion -no sélo en Andalucfa, y coincidente también con la actual crisis economi-

® Véanse por ¢jemplo estas palabras dichas por Alfonso Guerra en 1983 “'La comupeidn genera
corruptela, y la prictica de la inmoralidad genera relajacién en la concepeion de la moralidad de la geate. Aqui
el descrédito de la actividad politica ha sido muy grande y esth muy justificado. ;Como se puede acabar con
ello? Por pure crédito popular. Eatre todos tenemos que sufrir una cierta catarsis de ser inflexibles ¢
intolerantes con la gente que no respeta la norma de la dignidad y la honrader, y Ia decencia, porque todo estéa
muy relajado... Nosotros estames en contra de utilizar los cargos plblicos para enriquecerse. Pero es que
aunque no estaviéramos, que o estamos, no sabriamos hacerlo. Somas personas decentes... Nosotros somos
otra gente”’.
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ca- respecio a las instituciones, los politicos, y sobre todo las formaciones politicas,
en comparacion con las actitudes que se percibfan hace una década.

También pucde haber influido algo el talante personal del Presidente de 1a Junta de
Andalucfa, frente al de sus aniccesores, quicnes tal vez con mayor frecuencia
marcaron distancias con relacion ala directrices procedentes de 1a ejecutiva del PSOE.
El hecho de que en una recienie encuesta nacional, resefiada en la prensa, al calificarse
diferentes personalidades politicas, ni siquiera el propio Felipe Gonzélez alcanzase 13
calificacion de “‘aprobado’” (quedd con 4,7 puntos, y los demds, atin peor), puede ser
significativo de la mencionada desilusion o, si queremos, desgaste.

En diversos sondeos de opinidn, v desde hace algiin tiempo, 1os espafioles declaran
{en proporciones superiores al 80 %) que les interesa muy poca o nada la politica. Los
andaluces no son excepcion en este desinterés, correspondienie al escaso grado de
movilizacién que caracteriza a nuestra sociedad precisamente desde 1982, cuando
terming 1a {ransicién. La mds reciente encuesta efectuada en Andalucla (Andaliicia
Actualidad, niim. 1, cit., realizada por **Sigma 2" en septiembre de 1992), indica que
un 77 % se declaran ‘‘demderatas’” en esta region, y algo mids “‘nacionalistas’ los
varones (61 %), que las mujeres (40 %). Preciso s advertir que este concepto puede
tener diferentes interpretaciones en Andalucfa, con respecto a las que se le da en el Pafs
Vasco o Catalufia, por gjemplo.

Como problema principal de la region aparece invariablemente el desempleo,
desde que hace ya 25 afios preguntamos por primera vez en tomo al tema. También
en los dltimos diez afios aparece en segundo lugar la drogadiccion, y en tercero, los
problemas de la sanidad piblica, los cuales recientemente han sustituido a los de
seguridad ciudadana, que pasan a cuarto lugar. Es también de notar la crecienie
preocupacion en Andalucfa por la corrupcidn, que por primera vez asciende at quinto
lugar. Seria deseable disponer de datos contrastables sobre este tema, que procedieran
de fuenies cientificas mds fiables que las dnicas con que se cuenia,

Tl momento actual de la Comunidad Autdnoma s contempla con bastante
pesimismo (34 % “‘negativo’ .52 % “‘regular’’ y $6lo 12 % * ‘positive’ ). Las personas
mds criticas son Ias comprendidas entre 30 y 44 anos, destacando Midlaga, Huelva y
Granada en este aspecto. Mdas de 1a mitad de los entrevistados (53,4 %), creen que
Andalucia estd peor que el resto del pafs, un 31 % la considera en la misma situacién
que el resto y s6lo un 9 % piensa que estd mejor. En general, son més pesimistas los
habitantes de as localidades de mis de 100.000, cosa que lama 1a atencidn porque -
aparte 1os problemas urbanos- por lo regular disponen de mds y mejores servicios que
en el medio rural. Lo que sin duda opera aqui es su nivel de expectativas, también més
alto que €l de los campesinos, y que les hace por tanto mostrarse mds descontentos.

Aparte las observaciones hechas anterformente sobre algunas instituciones, estd
claro gue para los andaluces (en coincidencia con la media espafiola), Ia mejor
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valorada es 1a Iglesia, seguida por el Ayuntamiento. Aparece un desconocimiento
bastante generalizado respecto a las funciones sjercidas por las Diputaciones provin-
ciales, probablemente por no percibir la mayoria de los ciudadanos ios limites entre
la actuacién de tales entidades y sus propios Ayuntamientos, con los gue por
proximidad se sienten mds familiarizados. En cuanito a la Junta de Andalucia, se la
valora con un promedio ligeramente negativo (aunque en diversas encuesias se suele
apreciar su actuacién en la década).

El Gobierno queda algo mds atrds en tal valoracién, lo que en cierto modo es
paraddjico, dada la reiteracion de mayorias favorables al del PSOE en este intervalo.
Probablemente sigue operando el factor que ya mencionamos en oiro momento
(Cazorla, 1989), es decir, su profunda implantacion, y **la escasa capacidad de con-
vencimiento de sus contrarios a la hora de presentarse como alternativa... 1o que (por
ahora impide contemplarlos) como potencialmente mejores para responder a las
expectativas de desarrollo que comparte la mayoria de la poblacion andaluza™’.

Estrechamente conectados con este aspecto se encueniran -en fin- los partidos
politicos, que desde hace afios ocupan en la encuesta que comentamos, y en otras
muchas, el Gltimo lugar en el aprecio de 1a poblacién en cuanto instituciones, No ha
lugar a entrar aquf en un tema que -por su causalidad- se aleja de nuesiro presente
proposito, pero del que hemos hecho ya algunas referencias.

Terminaré con una manifestacion de fe, en un momento de dificultad, pero no de
‘desesperanza. Andalucfa, como tal, y su zona mds oriental en particular, fienen
posibilidades humanas, recursos naturales y capacidad econdmica potencial, para que
no esté justificado su alejamiento de los promedios sociales y econdmicos de la
Comunidad Europea a que pertenecemos. En esta proxima década las instituciones
oficiales, y no menos la iniciativa privada, deben aunarse para luchar conjuntamente,
¢ implementarse los mecanismos de solidaridad intra y extra-regional ya existente. Es
preciso anteponer a cualquier otro interés, no ya el de la regidn como tal, sino el de
SUS Sectores menos présperos, pero @ menudo mds discriminados. 51 asi 1o hacernos,
conseguiremos que quienes nos sigan en este camino, en este empefio, se sientan
orgullosos de nosotros.
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