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La década de gobierno socialista:
un balance politico

o,

Consejo de Redaccion

Se han cumplido ya los diez afios de gobierno socialista en Espafia y son muchos
los que han pretendido hacer un balance de la década. Comiin denominador de estos
intentos nos parece una cierta falta de objetividad, sobre todo cuando proceden de
posturas partidistas o de medios de comunicacién mas o menos simpatizantes de 8stas.

Mientras tanto la sociedad espafiola parece definitivamente ajena a 1o que ocurre
en politica y desinteresada ante cualguier valoracién que se haga de la década
socialista. Su indiferencia es la reaccién I6gica a la decepcion por lo que consideran
incumplimiento sistemdatico de las promesas gue el PSOE hiciera cuando conquisté el
poder. Con este trasfondo social es facil que el debate politico se encrespe y pierda
objetividad ..,

Todo eso eslo que nos ha movido a redactar estas paginas editoriales esforzdndonos
por ser neutrales. Sabemos que no lo seremos del todo en la medida en que actuaremos
desde el sistema de valores que fundamenta nuestras convicciones. Queremos ser
neutrales porque procuraremos no desvirtuar los hechos (como ocurre tantas veces,
desgraciadamente, desde actitudes partidistas) y'huir tanto de las descalificaciones
globales como de las alabanzas incondicionales.
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Por otra parie, es imposible en estas piginas hacer un andlisis de todos los aspectos
de la década socialista. De ahi que hayamos optado por comenzar por la politica, sin
excluir que en prdximaos mimeros de 1a Revista de Fomento Social nos adentremos en
oiros terrencs. Y aun asi nuestro recorrido por muchas cuestiones politicas habré de
ser telegrfico: pero preferimos ofrecer una visién de conjunto a entrar en profundi-
dad en algunos puntos que, sin duda, 1o merecerfan por sf mismos.

La consclidacién del sistema

La gran victoria electoral conseguida por el Partido Socialista en el afio 1982 se
aparecia como el preludio de un Targo periodo de estabilidad politica en Espafia,
asentado en una mayorfa suficientemente sélida. Y si entendemos gue 1z estabilidad
politica debe implicar inicialmente un cierto grado de consolidacién del propio
sistema democritico, hay que reconocer que en este punto el socialismo ha triunfado:
el advenimiento del régimen socialista ha supuesto una efectiva superacitén de los
riesgos del golpismo militar contra el orden constitucional establecido, Las fuerzas
armadas han dejado de representar un factor de preocupacion o de amenaza en el
desarrollo de nuestro sisiema de convivencia v, al cabo de mis de una década, el hecho
de que el sisterna democrdtico espafiol funcione con normalidad merece nuestro
aplauso.

La poiitica exterior

¥n este punto el consenso es bastanie generalizado. Todos los andlisis formulados
hasta ¢l presente coinciden en afirmar que ¢t principal logro de la década socialista
reside en la politica exterior. El reiterado aislamiento histérico espafiol parece haberse
roie definitivamente con Ia incorporacidn de Espafia a 1a esfera europea (OTAN y
Comunidad Europea). Se sigue discutiendo si los costes que hemos pagado han sido
excesivos: ¥ sicmpre serd una discusion tefida por los intereses particulares de unos
grupos y otros, legitimos aunque parciales. En cualquier caso Espafia no tenia
alternativa fuera de Europa Occidental, v ese convencimiento fue ¢l gue llevd a
acelerar el proceso de integraci6n, aun al precio de cierta pérdida de credibilidad para
un partido que sicmpre s¢ resistié a formar parte de 1a Europa militar.

Entre los costes de nuestra incorporacion a Europa no puede olvidarse nuestro
relativo alejamiento del mundo hispanoamericano. El protagonismo espafiol en las
dos Cumbres de Guadalajara v de Madrid o Ta participacién en el Grupo de Contadora
pueden expresar bien el deseo de no desentenderse de los complejos problemas de
aquel continente al que nos vincula una larga tradicidn historica,
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El desarrollo constitucional

Si pasamos de la politica exterior a la esfera interior, nos encontramos con una
de las grandes itarcas que tenfa pendiente Espafia para consolidar la transicion: el
desarrollo institucional.

Dentro de €1 habia que abordar ante todo el desarrollo legislativo de la Constitucion
de 1978. El disefio abierto de ésta suponia gue tan importante tarea habria de dilatarse
en el tiempo. Pues bien, la amplia mayoria de que ha disfrutado el Partido Socialista
le ha permitido protagonizar casi en solitario esta labor de desarrollo constitucional:
una labor sin duda arriesgada, ya que exigfa, no la simple aplicacién de los postulados
programaticos e ideolOgicos de un dnico partido, sinc el configurar de forma neutral
el sistema institucional previsto en la Constitucién.

A tarea tan decisiva se ha enfrentado muy desigualmente el Gobiemno socialista,
Junto a leyes que garantizan esferas de libertad para los ciudadanos como las de
Habeas Corpus (mayo 1984) o libertad sindical (agosto 1985), aparecen igualmente
nomas claramente restrictivas como las de iniciativa legislativa popular (marzo
1984), derecho de asilo (marzo 1984), derechos y libertades de los extranjeros (ulio
19835), diversa legislacion antiterrorista finalmente incorporada al Codigo Penal, o la
mds recicnte Ley de Seguridad Ciudadana de 1991, atin pendiente de recurso ante el
Tribunal Constitucional.

Mencién aparte merece la tmportante Ley Orgdnica del Poder Judicial de fulio de
1985, que acabd alterando de modo alarmante el eguilibrio de poderes del Estado al
establecer un sistema de seleccién predominantemente politica de los miembros del
Consejo General del Poder Judicial, el 6rgano supremo de gobierno de ia magisiratura
espafiola.

En otros casos puede hablarse de un notable retraso en 1a puesta en marcha de las
previsiones constitucionales, como en el recientemente creado Consejo Econémico y
Social, o la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas ¥ dd
Procedimiento Administrativo Comiin, de noviembre de 1992,

Un capitulo importante dentro del desarrollo institucional 1o constituyd el desarro-
o del Estado autondmico. Y hay que reconocer que en este terreno se confirmaron las
tendencias detectadas en la legislacion orgdnica. Por otra parte, Ia ullerior consolida-
cién progresiva de la esfera autonémica no se ha realizado sin una sorda y aveces
efectiva resistencia desde las instancias centrales, tanio para transferir competencias
¥ recursos, como para desmantelar servicios 0, sobre todo, para desarrollar un eficaz
sistema de financiacion autonémica. Es este un fendmeno que aparece unido frecucn-
temente a una cierta dualidad en el proceso resultante, especialmente a partir de la
politica de apoyos parlamentarios de vascos y catalancs al PSOE.
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La competencia politica.

Si de la esfera del desarrollo institucional (1a denominada por los tedricos anglosa-
jones estera del polity) pasamos a la del pluralismo politico (0 pofitics) nos encontra-
mos igualimente con un fuerte impacto del control hegemonico socialista sobre el
sistema de partidos. Partidos como el CDS o Izquierda Unida han sido en algunos
casos *‘influidos’ decisivamente desde el PSOE en una estrategia destinada a
asegurar la reproduccion de su propia mayorfa v por ende, dificuliar la formacion de
alternativas. De esta forma a lo largo de Ia década la tendencia natural al desgaste
electoral socialista se ha traducido mds en un aumento de la abstencion que en una
formacidn de alternativas politicas bien definidas electoralmente.

Las relaciones enire poderes,

La amplia mayorfa parlamentaria de que ha disfrutado el grupo socialista ha
producido como consecuencia l6gica una reduccion considerable en las posibles
tensiones entre Legislativo v Ejecutivo. Su efecio més palpable ha sido una cierta
pérdida de protagonismo de las Cdmaras, demasiado dependientes de los dictados del
gobicrno a través de 1a mayorfa socialista. Si esta circunstancia afecta por igual a 1a
eficacia de ambas Cdmaras, ¢l caso del Senado se agrava ante la necesidad, compar-
tida por todos 1os grupos politicos, de reconvertirlo en una verdadera Cémara de las
autonomias. Pero esta reforma, que busca dotarle de una funcion més adecuada al
Estado autondmico, lleva tiempo bloqueada. De hecho ha sido imposible Hegar, por
¢l momento, a propuestas satisfactorias definitivas.

Mds crispadas han sido todavia las relaciones del Ejecutive con el Poder Judicial,
Ya hemos mencionado el que ha sido uno de 1os puntos centrales de este conflicto: 1a
configuracion del Consejo General del Poder Judicial. De hecho supone una amenaza
permanente para {a independencia de los jueces, la cual es una de las garantias més
valoradas de los regimenes democrdticos. Pero el conflicto ha tenido nuevas manifes-
taciones con ocasidn de 1a puesta en marcha de diversos sumarios sobre corrupcion
politica e irregularidades generadas alrededor del sistema de financiacion de los
partidos politicos. Las ulteriores injerencias de 1a cipula judicial en 1a actuacion de 1os
jueces a prop6sito de algunos procesos conira la cormupciGn confirman gue la
independencia entre el Ejecutivo y el Judicial estdn en Espafia en serio peligro.

En las democracias modernas suele hablarse de un cuarto poder: el de la Adminis-
tracién Pablica. Precisamente una de las promesas electorales de 1982 que mis
favorable acogida encontré en muchos ambientes fue la reforma de la compleja
maquinaria administrativa. Tras diez afios de gobiemo socialista hay que decir, no
stlo que la modernizacion efectiva de Ia Administracion pdblica espaficla sigue
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siendo una tarea pendiente, sino que Ia misma se ha complicado adn m4s por el
crecimiento desmesurado gue ha experimentado durante este decenio.

Otros efectos negativos de la mayoria politica,

Esta amplia mayorfa politica socialista es, sin duda, reflejo de una mayoria social
igualmente amplia. Pues bien, 1as consecuencias que esta doble mayoria ha producido
al cabo de los afios son un fenémeno que merece cierta consideracion, Entre dichas
consecuencias mencionarfamos las siguientes:

* En primer lugar ha ido generando una peligrosa tendencia a la identificacién enfre
partido e instituciones, cuyos efectos a largo plazo no deben ser muy saludables para
un Estado de Derecho. Entre los efectos mds pemiciosos de esta identificacion, que va
estamos padeciendo, hay que citar la creciente politizacion de la Administracion
publica y los frecuentes casos de corrupcion.

* En segundo lugar ha producido un progresivo enrarecimiento en la puesta en
marcha de Ias politicas de concertacion social, hasta Hegar a situaciones de ruptura con
los sindicatos, conduciendo incluso a un enfrentamiento entre sociedad y Gobierno
que se expreso en su forma méas grave en la huelga general de diciembre de 1988.

* Por dltimo, y en tercer fugar, se ha provocado un cierto déficit de consenso social
en ¢l disefio e implementacitn de politicas piblicas concretas. Ejemplos inequivocos
son los conflictos en el dmbito de la ensefianza o en ¢l de Ia sanidad, que han
desembocado periddicamentz en intensos movimientos de protesta social.

Un proyecto reformista modernizador

Llegamos ast a lo que pedrfamos considerar como el nicleo desde el que interpretar
mugchas iniciativas del gobierno socialista a lo largo de estos diez afios. E1 PSOE llegs
al poder con un proyecto de reforma y modernizacién de 1a sociedad espafiola. Se
pretendfa superar las estructuras arcaicas de nuestra sociedad, dando un impulso
histérico a Espafia que la condujese definitivamente a su modemizacién vy a su
consiguiente incorporacién a Europa. Dicho proyecto iba ademds adobado con una
cierta impronta “‘ffuminista’ muy caracteristica de todo el disefio de su accion
politica, Probable consecuencia de todo ello ha sido el caer a veces en una cierta
ingenuidad politica, o el dejarse llevar, ¢n otras ocasiones, por la arrogancia politica,
0 la puesta en accion del tan denostado **rodillo socialista™.

(Hasta qu€ punto ha cumplido el PSOE esta promesa electoral? ;En qué sentido a
ha llevado a la préctica? ;Con qué efecto?

Ciertamente no debe minusvalorarse ¢l efecto positivo implicito en el desarrotlo
generalizado de una mentalidad colectiva dotada de un cierto optimismo modernizan-
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te, ni su incidencia benéfica sobre una sociedad como 1a espafiola, angustiada hasta
hace relativamente poco tiempo por los recuerdos trauméticos de la guerra civil y la
dictadura franquista. No se puede dudar que, durante la primera mitad de 1a década de
los ochenta, 1a sociedad vivié una etapa de expectativas y de ilusién colectiva, que de
hecho coincidié con los primeros afios de 1a mayorfa socialista.

Pero tampoco deberfan dejarse de lado los riesgos que puede. traer consigo una
modemizacion acelerada, superficial o cosmética, algunos de los cuales han alcanza-
do cotas alarmantes entre nosostros: entre ellos habria que citar el desarrollo de una
cultura consumista y bastante insolidaria, la formas especulativas de acumulacién de
riqueza, 12 adiccién colectiva a los grandes medios de comunicacién de masas (espe-
cialmente a la television), el crecimiento inexorable de los fendmenos de privacidad,
apatia y desencanto propios de otras sociedades ‘‘avanzadas™.

Hay también algunas realizaciones précticas de eso que se llama modemizacion de
1a sociedad, no sOlo parciales sino deplorables, Entre ellas permitasencs citar la que
la reduce a la percepeidn de rentas o prestaciones sociales, que son justificadas, desde
cierto discurso socialista, como la efectiva instauracién det Estado social en Espaia.
Nada tendriamos que objetar a esta tarea de redistribucion de la renta si no fuera
porgue a través de ella se ha escondido una dingmica clientelar que parece hoy pieza
clave para maniener a toda costa 1a hegemonia politica socialista, y no tanto et
bienestar efectivo de los ciudadanos. Nunca el Estado Social deberia tener cauces de
desarrollo al margen de las garantias juridicas propias del Estado de Derecho, ni
derivar en un Estado patrimonialista al servicio de los intereses del poder politico.

Probablemente este proceso modernizador se hubiera producide en todo caso en
Espafia, ya que responde a la dindmica misma de sociedades que han alcanzado el
nivel de desarrollo de fa nuestra. Bl PSCE quiso asumirio en su programa y de hecho
ha pretendido orientarlo en una cierta direccion. Habrfa gue preguntarse si, lejos de
protagonizar ¢l cambio, no ha ido mds bien a remolque de una dindmica que no ha sido
capaz de controlar, El rdpido cambio de valores, la evolucion hacia un cierto
relativismo axiolégico que afecta a los valores mas nucleares (como son la vida, cuyo
aspecto més discutido ha sido 1a legislacidén sobre el aborto), y la libertad y autonom{a
humanas), 0 al menos a la forma de interpretar sus exigencias mas irrenunciables, jno
ha sido todo ello orientado de espaldas a lo que’es lo mds genuino y vilido de la
tradicion socialista? ;no se ha optado muchas veces por el camino més fécil de cara
a la gaieria, ampardndose incluso en un mal disimulado populismo?

Mirando al future...

En definitiva, segiin nucstra percepcion de estos diez afios de gobierno socialista,
su proyecto de articular un Estado fuerte y modernizado, con una clara proyeccién in-
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ternactonal, ha dado frutos positivos. Pero jse han conseguido superar las lmitaciones
propias de una sociedad débil v de un sistema progresivamente complejo, cuyas
demandas evolucionan hacia un creciente grado de fragmentacién? En este punto
nuestra impresion es mucho més escéptica. Creemos gue es arduo el camino atn
pendiente si quercmos que ese Estado relativamente consolidado sea instrumento
eficaz al servicio, no s6lo de un sistema politico democritico, sing sobre todo de una
sociedad adulta y, por ende, democritica.
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