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El Magreb ante los desafios
econdémicos Norte-Sur

Desde Marruecos nos llega un andlisis sobre los problemas del desarrolio
de los paises del Magreb en el nuevo contexto internacional. Factor esencial
del escenario de futuro serdn las relaciones preferenciales conla Comunidad
Eurspean.

Driss KHROUZ (*)

1. Introduccién

Como otros paises del Sur, los paises del Magreb se caracterizan por su
incapacidad para satisfacer las necesidades fundamentales de supoblacion. Esta
{iltima es joven y crece mucho més deprisa que la produccion de riquezas. Las
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Caracteristicas esenciales de las economias del sur:
- débil autonomia de log sistemas productivos;
- débil reproduccién de Jag riquezas sociales;
- incapacidad para satisfacer las necesidades de base de las poblaciones;

como de los poderes y del saber.

Asiel comercio, lag finanzas, 1a ciencia y latecnologia son controlados por
el Norte en detrimento del Sur, y ejercen efectos de diferenciacion y de
asimetria, Son sus victimas las sociedades del Sur, con 1a notable excepeion -
en algunos caracteres dominantes- de al gunos paises llamados semi-
industrializados.

Esbueno reflexionar sobre estos (ltimos paises cuando se habla de] Magreb,
porque hace unos veinte afios, tanto Marruecos como Argelia, poseian sin duda
algunos aspectos favorables que han sido mal explotados, mientras que los
mismos precedentes han producido cambios en otros lugares orientados al
control de los fendmenos econdmicos a favor del desarrolio,

Losefectos perversos del comercio mundial, del poder financiero y moneta-
rio, del saber tecnologico y militar se ef
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prescindir de los intercambios con el Norte, mientras que este puede perfecta-
mente prescindir de su intercambios con el Magreb,

Si dejamos de lado el petrdleo, los paises del Sur importan bienes que son
estratégicos para ellos y exportan hacia el Norte bienes que nolo son para éste.

En este marco es donde deben analizarse los intercambios de bienes de
equipo, de bienes alimenticios, de bienes culturales, de armamento v, también,
por supuesto, los mecanismos monetarios, los problemas de endeudamiento y
los fendmenos migratorios. Dejando aparte el endeudamiento y las exportacio-
nes de petrdleo, los otros indicadores no remiten primeramente al espacic
mundial; son fendmenos que conciernen s6lo a la Comunidad Europeayalos
tres paises del Magreb: Marruecos, Argelia y Tinez.

2. Los problemas del endendamiento

Los problemas no tienen ni siquiera las mismas apariencias cuando se pasa
de un pais a otro del Magreb, dado que constituyen una pesada carga, y que
condicionan desde hace una decena de afios a las tres sociedades.

- Argelia es el paismds endeudado: 27 mil millones de délaresen 1992, o sea
238% de susexportaciones; por otro lado, el servicio de la deudarepresentapara
Argelia el 71% de sus exportaciones. La deuda argelina es, enun 75%, de
origen privado, lo que quiere decir que ha sido contraida en el mercado
financiero internacional, y que tiene tasas de interés elevadas, con plazos de
vencimiento cortos, que ademds es negociable en el Club de Londres. El peso
deiadeudaargelina sealivid entre 1981y 1985, pero volvié a aumentar a partir
de 1986 cuandolosresponsables argelinos se vieron obligados a compensarlas
caidas de losingresos procedentes del petroleo connuevos créditos que asuvez
tenfan plazos de vencimiento cada vez mas cortos.

El gobierno de A. Ghozali era favorable a una renegociacién de la deuda
argelina, Estaba a punto de megociarlo cuando fue asesinado Mohammed
Boudiaf. A. Belaid rechazo este tipo de programas y ha elegido -;por cudnto
tiempo?- volveraalgunas delas soluciones que él mismo habia aplicado cuando
fue ministro bajo la presidencia de Boumedian.

~Marruecos con 2imil millones de dblares de deuda -lo que representa 299%
de sus exportaciones- es el pais donde la deuda ha generado unos programas de
ajuste estructural masivos cuando, a partir de 1983, no pudo afrontar sus
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Sepongafrenoa esty sociedada dos velocidades, Ei Estado, tmicoactor queesti
estructurado, stiene acaso el poder de hacerlo? idesea siquiera hacerlo?.
- Tinez con 12 mi millones de délares dedeuda, haentrado €nnegociaciones

deuda tunecing Tepresenta el 25% de sug €xportaciones, lo que no es catastro-
fico. A pesar ge las dificultades de ﬁnanciacién, los ajustes financieros
generados por e} endeudamiento han resultado, después de todo, bastante
ligeros y han podido ser asimilados bastante bien por la economia tunecina.

3. La £ooperacion con g Comunidad Europea

El 67% de los intercambios de log tres paises del Magreb se realizan con
la Comunidad Europea, mientrag que estos intercambios no representan sino
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el 2% de los intercambios globales de los paises de la Comunidad.

Elpeso de Espafia y de Italia crece répidamente. Espafia se ha transformado
enelsegundocliente y enel segundo proveedor de Marruecos, ocupando Italia
el cuarto lugar en ambos casos.

Lasrelaciones entre Marruecos y la CEE, tanto en sus aspectos comercial y
financiero como enlos temas de la mano de obra y del medio ambiente, sonmuy
dependientes y tributarios del marco institucional de los acuerdos de coopera-
cién de 1976. Pero tanto la Politica Mediterrdnea Renovada (PMR) como el
nuevomarco de cooperacion propuesto bajo lapresidencia espafiola vportugue-
sa son también instrumentos que merecen més atencién y mucho interés.

3.1 La Politica Mediterrdnea Renovada (la PMR)

Esta politica estd condicionada porel proceso de cambios politicos profundos
que ha conocido Europa del Este. El muro de Berlin caeen 1989, por supuesto,
pero también se produce la apertura de la Comunidad Europea haciala Europa
Central:

- En julic de 1989, 1a Comunidad firma e] programa “Polonia-Hungria,

Ayuda ala Restauracién Econdmica” (PHARE).

- En1989-1991, se pone en marcha el Banco Europeo de Reconstrucciony
Desarrollo (BERD) encargado de contribuir a la reconstruccién de las
economias de Europa Central.

- E116 de Diciembre de 1991, 1a Comunidad firma acuerdos de cooperacion
con Polonia, Hungria y Checoslovaquia, para crear a corto plazounazona
delibre cambio que deberia conducirenun plazo detresafiosalaadhesion
de estos paises a la Comunidad Europea.

En relacién a los pafses mediterrineos en general, y a los tres paises del
Magreb en particular, la PMR comporta tres aspectos esenciales:

- en primer lugar unos protocolos financieros clasicos,

- @continuacidn, una cooperacién financiera horizontal,

- ¥, por ultimo, unas concesiones comerciales puntuales.

Los protocolos financieros contienen una parte programable y una parte no
programable.
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Laprimeraest4 financiada por donaciones del presupuesto comunitario hasta
un 38% y por préstamos del Banco Europeo de Inversiones a razén del 62% en
un plazo de 20 afios y al 1% de interés.

La segunda parte tiene como objetive animar las reformas estructurales
mediante un apoyo a los sectores sociales, a 1a formacidn y a Ia creacién de
empleos. A través de este eje, 1a Comunidad aporta su sostén a los programas
de ajuste estructural de Marruecos.

Argeliay Tunez se habrian beneficiado a partir de enero de 1992 de 1a firma
del cuarto protocolo financiero por el Parlamento europeo, pero este protocolo
ha sido rechazado para Marruecos por “su falta de respeto a los derechos
humanos™; este cuarto protocolo relativo a Matruecos acaba de ser firmado en
octubre de 1992 en Estrasburgo.

Lacantidad de cuatrocientos sesenta ytresmillones de Ecus que propone este
cuarto protocolo se reparte de la manera si guiente:

220 millones de ecus de préstamo del BEI,

218 millones de ecus en forma de donaciones,

25 millones de ecus en ayuda a la formacion de capital riesgo en el marco de
la llamada “clausula Cheysson”.

El'acuerdo sobre Ia pesca que ha sido firmado enire Marruecos y los paises
de la CEE en 1987 llegd a su fin en 1992, y ha sido suspendido como
consecuencia del rechazo del Parlamento europeo a firmar el cuarto protocolo
financiero. Un nuevo acuerdo ha sido concluido en la fase negociadora del
acuerdo general sobre el estatuto global de colaboracidn.

La PMR de la Comunidad se ha planteado en un contexto en el que los
problemas del endeudamiento se han transformado en unos cuellos de botella
o estrangulamientos para los pafses del sur del Mediterraneo. Porello, el debate
sobre la creacién de una institucién de financiacion para estos paises tiene
fepercusiones mas politicas y polémicas que financieras. ;Habria que crearun
Fondo Europeo de Ayuda al Desarrollo, como propone Francia? O mas bien
crearun Banco Mediterrdneo de Reconstruccion y de Desarrollo (BMRD) para
los paises mediterrdneos semejante al BERD, como lo proponian Espafia e
italia?
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3.2 La cooperacién en el dmbito del medio ambiente

Las preocupaciones ligadas al entorno formaran parte en adelante de ios
puntos claves de la cooperacion, y por ello los protocolos financieros y los
acuerdos de tipo general integran cada vez mds esta exigencia, principalmente
desdeenero de 1990y desde el grito dealarmalanzado en Rio deJaneiroen 1992
sobre la urgencia de una cultura del medio ambiente.

La PMR mantiene varios capitulos en este sentido; para ello se propone la
concesién de una serie de lineas de crédito por parte de la C.E.E. para los
siguientes fines:

- 1a proteccion y el desarrollo de las zonas costeras;

- el desarrollo de las zonas urbanas de crecimiento répido,

- 1a proteccion de la naturaleza y de los entornos fragiles;

- Ia gestion de los residuos, y 1a lucha contra 1a desertificacion.

Se constata en estos capitulos que la Comunidad estd decidida a alentar un
conjunto de preocupaciones mundiales en relacién con los males que resultan
de la internacionalizacién de los circuitos de droga, con los peligros de la
contaminacién y con la toma de conciencia de la interdependencia de los
espacios a nivel mundial.

El auge del integrismo y los movimientos migratorios clandestinos han
impuesto dos nuevos 4mbitos en las relaciones entre el Magrebyla CEE.:1a
cooperacion cultural y el control del crecimiento demografico por lospaisesde
Europa, asi como el respeto de los derechos humanos.

4. A modo de conclusién

Desde 1a entrada en vigor de la convencion de Schengen el 19 de junio de
1990 sobre la armonizacion de las politicas de acceso a Europa para los
residentes del Tercer Mundo, los problemas y los conflictos se han acentuado
y agravado debido a los choques provocados por la guerra del Golfo, a los
problemas de Argelia, y alos “boat-peoples”en el estrecho de Gibraltar. (Cabe
decir que el Mediterrineo se ha convertido en una “nueva frontera”™?

Unaserie de perspectivas nuevas se abren y deben ser dinamizadasen interes
de los pueblos. Y esto puede hacerse sea en términos de proyectos en comiun,
de inversiones europeas en el Magreb sea, sobre todo, en el marco de una
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cooperacion sobre unas nuevas bases distintas de aquellas que estaban ligadas
a las ventajas de una mano de obra abundante y barata. Asi, la C.E.E,, bajo la
presidencia de Espafia y después de Portugal, ha propuesto a Marruecos y luego
a Tanez un nuevo marco de colaboracién y de cooperacion que integra la
cooperacién financiera, tecnoldgica, cultural y la constitucién de una zona de
libre cambio en un marco de co-desarrollo. Es decir, un “juego de suma
positiva”, como dice Jacques Delors.

Eneste sentido es un paso importante hacia Ia creacion de una salida posible
paralasrelaciones entre el Norte y el Sur del Mediterrdneo: la constitucion de
un Espacio Mediterrdneo Global.




