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L.a década de gobierno socialista:
un balance econdomico

Consejo de Redaccion

L Introduccidn

Cuando estas reflexiones salgan a la luz habrin tenido ya lugar las
elecciones generales del 6 de junio de 1993 y todos sabremos si la década de
gobierno socialista en Espaiia va a ser o no seguida, al menos, por un nuevo
cuatrienio, y en qué condiciones. Este balunce puede tener interés sea cual sea
el veredicto de las urnas. En efecto, no pretendemos con él hacer camparia
electoral, sino poner de relieve una serie de problemas, lo que deberia ser de
utilidad sea cual fuere el partido que gobierne. Por otro lado, recordardn
nuestros lectores que dedicdbamos el comentario editorial del niimero anterior
(n® 189, enero-marzo 1993) a hacer una valoracion politica de la década
transcurrida de gobierno socialista, y que entonces prometiamos volver a
analizar otros dmbitos de su actuacion. Desde la dptica de nuestra revista, el
economico es sin duda el mds importante; a él dedicaremos_este articulo
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editorial, con la brevedad obligada. Deseariamos ser objetivos frente a los
balances sumamente escorados e interesados que suelen hacerse, especialmen-
te en el fragor de la pre-camparia electoral, fechas en que escribimos.

“Dios aprieta, pero no ahoga: de eso se encarga el gobierno ”... Asivezaba
recientemente una pintada en un muro de una ciudad andaluza. Diriase que el
ciudadano espafiol ha vivenciado normalmente la accion del gobierno socia-
lista en politica econdmica como un permanente acoso, sobre todo en los
primerosy en los ultimos afios de la década 83-92. Sidice verdad el vefran “el
Ggue te quiere te hard sufrir”, no cabe duda que los espaiioles creen tener
argumentos abundantes para sentirse queridos por su gobierno.

I, ;Qué situaciin econdmica se encuentran los socialistas al Hegar al
poder?

Segun algin intérprete autorizado de la politica econdémica de los socialis-
tas, al llegar éstos al poder se encuentran con los siguientes fenomenos:

a) Los hdbitos todavia predominantes en el mundo empresarial, consolida-
dos por la politica economica de los anteriores gobiernos, constituian un
imporianie pasivo,

b) El temor del mundo empresarial v, en general, de la derecha, ante un
gobierno socialista.

¢} Gran entusiasmo y enorme confianza popular -y no menor esperanza-
concitada por el nuevo gobierno.

En 1983, poco después de asumir el gobierno del pais, los socialistas
elaboraron un significativo primer documento econdémiceo (Programa Econd-
mico a medio plazo 1983-1986-Primer volumen) consagrado casi por entero
al diagnostico de la situacion que se encontraban. El equipo de Miguel Boyer,
entonces Ministro de Economia, resumia en nueve puntos las razones de la
mayor gravedad de la crisis econémica en Espadia. El conocimiento de estos
puntos esclarece sobremanera el enfoque que a toda su politica econémica
habriandedar los socialistas desde un primer momento. Segiin este documento
las peculiaridades espafiolas eran las siguientes:

1. Retraso en el ajuste energético.

2. Desajuste del comportamiento en relacion con el crecimiento de los
salarios reales.
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3. Fuerte caida de Ia tosa de ahorro.

4. Crecimiento mucho mds lento de los ingresos ptiblicos que de los gastos
publicos estructurales y los determinados por la crisis.

5. Financiacién monetaria del déficit publico y dificultad para insirumentor
Ia palitica monetaria.

6. Ausencia de una politica industrial de ajuste positivo.

7. Falta de una politica agraria de ajuste positivo.

8. Desbordamienio del sistema de la Seguridad Social

9. Una amenaza para la recuperacion de la economia. los alios tipos de
interés en los mercados internacionales de capitales.

De todos esos elementos del diagnéstico, aquél al que se concede mayor
importancia es el excesivo crecimiento de los salarios reales. E£s interesante
notarlo, porque diez aiios después y, pese al cambio de ministro v a las
contradicciones o cambios de rumbo en algunos aspectos de su politica
economica, existe una notable coherenciay continuidad enla “obsesion” por
los crecimientos salariales como principal responsable de los desajustes
macroeconémicosy condicionante de sus grandes lineas y orientaciones. Enun
aleccionador cuadro final del referido documento, se atribuye al crecimiento
delos salarios lamayorresponsabilidad en el agravamiento de los efectos que
la crisis mundial determiné en Espafia.

La formulacion basica de su politica, coincide con las politicas seguidas en
los paises de nuestro entorno econdmico, y con las recomendaciones de
entonces de la OCDE. Existeuna indiscutible coherencia entre el diagndstico
realizado y las politicas proclamadas y seguidas. En efecto, en concordancia
con los problemas detectados, la politica econémica socialista traiaria de
conseguir: una amplia flexibilidad de todo el sistema econdmico, no dar apoyos
artificiales a actividades ineficienies (publicas o privadas) vy rechazar apoyos
a empresas o sectores por aquello de salvar el empleo. Al menos a nivel del
discurso, el objetivo dltimo expliciio inicial de la politica econdmica socialisia

Jueelcrecimiento del empleo para reducir el paro. Es aqui donde hay quesituar
la famosa -y arriesgada- promesa electoral de crear 800.000 puestos de
trabajo. Sin animos de “hacer lefia del arbol caido ™ hay que recordar aqui el
clamoroso incumplimiento de esa promesa, irresponsablemente electoralista.
Mas adelante, sin embargo, aspectos tales como la lucha contra la inflaciény
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ellogro de la competitividad de la economia espafiola pasaron de hecho a ser
los verdaderos objetivos de la politica econdmica socialista.

Elobjetivo intermedio era la consecucion de mayores tasas de crecimiento de
la economia espariola; para ello, resulta imprescindible el logro de los equili-
brios internos y externos. Estos objetivos se articulan en una serie de politicas
mds concretas cuyo andlisis detallado nos llevaria muy lejos. Algunas de ellas se
tratan a continuacion. En cualquier caso, quizas no venga de mds incluir un
registro de los resultados macroeconémicos de esta politica en términos de
crecimiento econdmico, inflacion, paro, déficitpublicoy creacion de empleo. El
lector podrad referirse a ellos a lo largo de nuestros siguientes comentarios.

EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES ECONOMICAS
DURANTE LA DECADA SOCIALISTA

AJUSTE RECUPERACION CRISIS
8 8 858 8 8 8 %% N

Crecimientc def PIB {1) t8 8 23 32 586 52 47 37 2.3 10
Inflacion(2) 122 13 88 88 52 48 68 6,7 59 5%
Paro (3} 172 200 24} 20 201 191 169 180 | 160 181
Déficit pablico (4} 53 50 §,2 45 3,7 29 17 23 25 26

Creacién de empleo (5)] -1238 -2032 965 ]2391 3401 3285 4777 885 | 308 -2431

(1) Tasa de incremento real del PIB sobre el afio anterior.
(2) Tasa media anual de incremento del LP.C.

(3) Porcentaje de paro sobre poblacion activa. Media anual.
(%) Porcentaje sobre el Producto Interior Bruto.

(5) Variacion del nimero de ocupados en miles de personas

Fuente: MINISTERIO-DE ECONOMIA ¥ HACIENDA y BANCO DE ESPANA
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L. Un enfoque cronoldgico: diez afios en tres etapas

Una mirada répida a los registros econémicos bdsicos que aparecen en el
cuadro anterior, permite dividir la década en tres etapas muy clovas: la I°, de
ajuste (1983-1985); la 2°, devecuperacion (1986-1990), la tercera, derecesion
yestancamiento (1991-1993). '

PRIMERA ETAPA, EL“AJUSTE DURQ” (1983-1985): LARECONVERSION INDUSTRIAL

Esta primera fase destaca por una serie de actuaciones inmediatas
estabilizadoras para corregir los desequilibrios: modificacion del tipo de
cambio de la peseta, propuesta de congelacion salarial entérminos reales para
asi reducir la tasa de inflacion, al tiempo que se intentaba disciplinar la
creacion de dinero y el crecimiento del déficit publico.

El gobierno “va a por todas”: el caso RUMASA

De la fuerza y decision con que el nuevo gobierno queria agarrar el timon
de la economia fue una muestra espectacular la discutida expropiacion del
holding de RUMASA, compuesto por 18 bancos y varios centenares de
empresas. No es éste el lugar de entrar en valoraciones detalladas de un
proceso que, si estabarelativamente justificado en lo economico, parecio muy
discutible en cuanto a su fundamentacion juridica, como ilustra elocuentemente
la apretada votacion final del Tribunal Constitucional.

En todo caso, sobre esa polémica medida pesan cuatro lastres dificiles de
ocultar: la sospecha de manipulacion de la justicia, el gigantesco coste
econémico de la operacion, la forma de llevar a cabo la reprivatizacion que
Jfavorecié especialmente a algunos amigos del poder, y el reforzamiento del
populismo un tanto histrionico de Ruiz Mateos, quien llegda consegmr un éxito
electoral en las elecciones al Parlamento Europeo,

Un plan de conjunto: el programa econémico a medio plazo

Vino a continuacién este programa, ya citado, por el que se elevan las
medidas estabilizadoras de 1983 a categorias permanentes cuyas notas mds
relevantes serian:
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- una politica salarial tendente a acompasar el crecimiento salarial al de la
productividad; aveces, sinembargo, parece orientarse a una reduccion ge-
neralizada de los salarios reales, aungue esto no se dijo nunca claramente;

- una politica monetaria muy disciplinada con el propésito de reducir las
tasas de inflacion;

- una politica presupuestaria, para reducir el tamafio relativo del déficit
publico;

- yna serie de actuaciones diversas: reestructuracion industrial y liberali-
zacion de clertas dreas de la actividad econdmica.

Elajuste duro: 1a reconversién industrial

Por suparticular relevancia, y por lo traumdtico de su puesta en ejecucion,
merece ung mencion especial el proceso de ajuste industrial. Un elemento
esencial de la crisis industrial de los afios 70 (de la famosa “crisis del
petroleo”™) era la inadaptacion de la oferta industrial a la demanda: “se
produce lo que no se demanda y se demanda lo que no se produce”. Obligar
a esq adaptacion es el objetivo de las politicas de ajuste positivo industrial,
realizadas en casi todos los paises de la OCDE antes que en Espafia.

Conviene recordar que el planteamiento de la reconversion industrial -
consistente en una adaptacion rdpida y sin contemplaciones de la oferta en
sectores industriales claves a la demandareal- habia sido formulado de forma
esencialmente correcta por el ministro Bayin, del wltimo gobierno dela UCD
apesarde la opesiciondel PSOE y de la UGT. Asilo reconocié el propio Libro
Blanco de la Reconversién Industrial elaborado por el equipo de Solchaga,
entonces Ministro de Industria, en un famoso “retiro cuaresmal " de 1983.

Lapolitica industrial de ajuste fue dura y decidida, aprovechando el apoyo (o
la no excesiva beligerancia) de UGT y la aplastante mayoria socialista en el
Congreso de los diputados. Fue una politica de reconversion impuesta, no
pactada, como habia intentado imitilmente el ministro de UCD Bayon. Fue
también una politica de reconversion “dura” en sectores claves como el
siderurgico, elnaval o el de electrodomésticos de linea blanca, pero que no estuvo
acompanada de hecho (si en la intencion, como demuestra el titulo de la “Ley de
reconversiony reindustrializacion ) poruna politica positiva, tendente a aumen-
tarla competitividad industrial espafiola. Las Zonas de Urgente Reindustrializacion
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(ZUR) constituyeron un intento, escasamente exitoso, de fomento de la actividad
insdustrial en las zonas mds afectadas por la crisis. En total la reconversion
afecto en sus afios bdsicos a un numero reducido de trabajadores (unos 63.000,
de los cuales 23.000 con jubilacién anticipada), que de hecho disfrutaron del
status de “parados” o “jubilados” de lujo, gracias a los Fondos de promocion
de empleo. Eso si, el coste financiero de la operacion fue elevadisimo, aungue
mucho menor de lo que hubiera costado el mantenimiento de las empresas
cronicamente deficitarias. Se trataba, por ultimo, de una politica industrial
claramenteprivatizadora, tendente a disminuir el peso de las empresas piiblicas
-sobre todo de las deficitarias, cuyo elenco se habia engrosado generosamente
en los dtimos anios del franquismo y durante el gobierno de la UCD- en la
estructura industrial espariola.

SEGUNDA ETAPA. RECUPERACION (1986-1990): “Y A SOMOS EUROPEOS”
1.a adhesion a la CEE

Es posiblemente en el ambito de la politica exterior donde los socialistas y,
en particular, el Presidente del Gobierno, han podido obtener los mds sonados
éxitos. Sin duda el acontecimiento mas relevante en este campo ha sido la
incorporacion de Espafia a la CEE. La culminacidon de las negociaciones (no
el inicio) corresponde a Fernando Movan y su equipo. Ferndndez Ordéiez
aseguro la segunda etapa con gran autoridad y presiigio en el mundo de la
diplomacia europea e internacional.

Ahora bien, dejando aparte otras consideraciones politicas, desde el punto
devistacomercial, hastala entrada “oficial” de Espafia en el Mercado Comun,
nuestra balanza comercial tenia un saldo excedentario conla CEE: es decir que
el valor de nuestras exportaciones a la CEE superaba al de nuestras importa-
ciones de la CEE. El acuerdo preferencial de 1970, que habia sido asimétrico
yfavorable a Esparia, permitié un crecimiento imparable de las exportaciones,
sobre todo industriales, hacia los paises de la CEE, no acompafiado por un
crecimiento paralelo de las ventas de la CEE a Espafia, relativamente
protegidos como estabamos frente a la competencia comunitaria. Es este un
aspecto no suficientemente cornocido y valorado.

EDITORIAL




T80 LA DECADA DE GOBIERND SOGIALISTA: UN BALANGE ECONOMIGO

Precisamente a partir de la entrada y debide al desarme arancelario, esta
vez simétrico, la posicion de la balanza comercial pasé a ser deudora. Este
clarisimo deterioro se debid también, en buena parte, al periodo expansivo
1986-1990 que ocasioné un fiterte incremento de la demanda de bienes de
consumo y de capital procedentes de la Comunidad. En cualquier caso, los
afios transcurridos desde entonces dejan meridianamente claro que para
Espafia la CEE ha terminado constituyéndose en cliente (71% de nuestras
exportaciones totales en 1992} y proveedor (61% de nuestras importaciones
totales en 1992} absolutamente privilegiado.

Este deterioro de la balanza comercial no debe llevar a la precipitada
conclusion: entonces ;para qué entramos?. Entrar en la CEE, desde el punto de
vista economico, nos acarred, sin duda, serios problemas. Pero habernos
quedado fuera hubiera sido catastrdfico. Por otro lado, no hay que olvidar que
la coyuntura de los primeros afios de nuestra pertenencia a la CEE, con la
aprobacion del Acta Unica y el posteribr avance {entonces poco cuestionado)
hacia la Union economica y monetaria, no admitia dudas sobre el interés de la
adhesion. Para bieny para mal, desde el punto de vista comercial, econdémico,
politicoy cultural el destino espariol esté indisolublementeligado al comunitario.

Porotraparte, laentrada en el Sistema Monetario Europeo (SME) en 1989,
antes de que venciese el plazo concedido por el tratado de adhesion, inserté a
Espadia de forma mds fuerte en el escenario financiero comunitario. Los
responsables de la politica monetaria espariola siempre han pensado -creemos
que con razon- que el atar a nuestra moneda a la discipling del SME era una
Jorma de obligarnos a mantener su estabilidad y a luchar por los grandes
equilibrios de la economia, en particular la moderacion de la inflacion. Por eso
-yapesardelas diversas “tormentas " del SME en generaly de nuestra moneda
en particular- nos hemos manifestado partidarios del mantenimiento de la
peseta en el mecanismo de cambios del SME, como ya tuvimos ocasion de
indicar en el editorial del n° 188 de octubre-diciembre 1992 (“Tormenta
monetaria sobre Europa ™). Otra cuestion es si se dan las medidas de acompa-
Aamiento necesarias para hacer posible dicha estabilidad monetaria. Dicho de
otra forma, la pertenencia al SME sin duda encauzaba en principio a nuestra
moneda poruna senda de mayor estabilidad; pero enltimo término podria ser
una condicion necesaria, pero en ningun caso suficiente, pam alcanzar los
grandes equilibrios de nuestra economia.
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El espejismio de la recuperacion de 1986-1990: “los v:enms fav@rab%es de
la fortuna”

Los socialistas han vendido la imagen de la indudable recuperacion
economica que conocid nuestro pais de 1986 a 1990 como el merecido pago de
sus aciertos en politica econdmica. Sin negar la validez de muchas de sus
medidas de ajuste, no hay sin embargo que ignorar la enorme influencia de la
Jortuna en esterelativamente largo ciclo expansivo: la bonanza experimentada
por los precios del petrdleo y el indudable efecto de arrastre que supuso la
mejoria de todas las economias occidentales estan en el origen de ese periodo
expansivo, asi como las favorables expectativas internas y externas generadas
por la adhesion a la CEE.

Sinembargo, es una etapa de crecimiento poco equilibrado, conocida como

“de calentamiento” por la agudizacion en este periodo de los desequilibrios
basicos internos (inflacion) y externos (déficit comercial) debido a la presién
excesiva de la demanda que origind incrementos de preczos v aumentos
considerables de las importanciones.

Tgualmente este periodo de relativa euforia, marcado por algunos factores
externos favorables se caracterizé en Esparia por el ejercicio casi exclusivo de
una politica monetaria restrictiva como medida anti-inflacionista comeo vere-
mos mds adelante.

Esta politica monetaria trajo consigo una elevacion de los tipos de interés,
lo que atrajo grandes flujos de capital extranjero, normalmente de cardcter
especulativo. Fue en esa etapa cuando el ministro de economia Carlos
Solchaga expresaba significativamente que Espaiia era un pais donde se podia
ganar mucho dinero en poco tiempo.

La abundancia de capital externo colaboro en los buenos resultados de la
balanza de pagos, pero implicé una presion alcista sobre nuestra moneda que
durante esa época se mantuvo siempre en la parte superior de la banda de
Sfluctuacion permitida dentro del SME, es decir se podia considerar como “una
moneda fuerte”.

No hay que olvidar que es en este periodo cuando se produce la huelga del
14-D 1988 que constituye un duro golpe para “el pacto social”. Y es
precisamente a partir de este momento cuando el gobierno parece decir adids
a la disciplina presupuestaria.

EDITORIAL




e T

182 LA DECADA DE GOBIERNO SOCIALISTA: UN BALANCE ECONOMICO

TERCERA ETAPA. RECESION (1991-1993). EL DESPERTAR DEL SUENO: EL 92 FUEUN
ESPEJISMO

Hay gran coincidencia en sefialar al costoso proceso de la reunificacion ale-
manay a la crisis del Golfo Pérsico como primeros causantes de la actual rece-
sion europeay mundial, Pero en el caso europeo, las incertidumbres que hanro-
deado alapuesta enmarchay accidentadaratificacion del Tratado de Maastricht,
de contenido como es sabido esencialmente monetario, afiaden un plus de gra-
vedad a larecesion europeq. La creciente interdependencia internacional de la
economia espafiola, en buena parte responsable de la etapa de auge antevior,
explica también precisamente larecesion presente. Asi se encargan derecorddr-
noslo nuestras autoridades, que no fueron tan explicitos en la etapa de recupe-
racion precedente a la horade atribuir al “tiron” de lavecuperacion mundial la
causa fundamental de las altas tasas de crecimiento del periodo 86-90...

La batalla contra la inflacién: ia “soledad” de ia politica monetaria

Incapaz demoderar el excesivo gasto publico, para luchar contra el déficit,
uno de los principales causantes del negativo diferencial espafiol de inflacion,
y de conseguir mediante el pacio social una politica de rentas, para moderar
el crecimiento de los precios, el gobierno ha luchado basicamente con los
instrumentos de la politica monetaria. Y justamente la pertenencia al SME
disminuye los grados de libertad del gobierno en este dmbito. En efecto, enun
sistema de cambios practicamente fijos, por la disciplina del SME, aquélla se
ha basado en altos tipos de interés que, si en su dia provocaron la afluencia de
gran cantidad de capitales especulativos con efectos benéficos en la segunda
etapd ya analizada, huyeron con la misma rapidez cuando el dificil proceso
aleman hizo mas atractiva la rentabilidad del drea del marco.

A pesar de todas las declaraciones del gobierno, la lucha en pro de la
moderacion salarial ha sido una batalla perdida. No ha sido posible el pacto
social, cien veces anunciado y cien veces frustrado. La responsabilidad
sindical y empresarial en este ambito es sin duda grande, pero los poderes
publicos han fallado también en la lucha enérgica contra el gasto publico
desmesurado (de todos: gobierno central, autonomias y ayuntamientos, no
conviene olvidarlo). Hay agui, pues, una clara tarea pendiente muty enrelacion,
por cierto, con la reforma nunca acometida de la administracion publica.
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1992: afio bisagra; 1993: las “vacas flacas”

La que ha podido ser llamada conrazon en Esparia la “década de la interna-
cionalizacion econdmica”, terming con pésimas perspectivas econémicas.

A la poblacion espafiola se le vendio la falsa idea de que el afio 1992 seria
un adio de recuperacion; en cuanto a los fastos del V Centenario, no vamos a
entrar aqui enun balance del afio 1992. Nuestros lectores pueden encontrar el
nuestro en el numero anterior 188, de octubre-diciembre 1992 (“Se acabé el
92: hora de balance”).

Eseaiio tan especial conocio al llegar el otofio la mayor tormenta monetaria
conocida por el SME desde 1987, en buena parte propiciada por la incertidum-
bre sobre el futuro de la Unidn Europea. (Ver nuestro editorial citado del n®
188, octubre-diciembre 1992, “Tormenta monetaria sobre Europa”).

Ya antes del verano, y a la vista de las exigentes condiciones que el Tratado
de Maastricht impone para poder pasar “al grupo de cabeza” de la Union
Monetaria, el gobierno planted un plan de convergencia en la primavera de
1992, excesivamente optimista sobre la evolucion de nuestra economia. Sobre
este plan nos pronunciamos con detalle en el editorial del nimero 187 de la
revista de Fomento Social, de julio-septiembre 1992 (“El Plan de Convergen-
cia”). Da la impresion de que ese Plan estd ya olvidado. A la altura de la
primavera de 1993, cadavez va resultando mas claro paratodos los observa-
dores que la economia espafiola no puede aspirar a entrar en el grupo de los
paises gue cumplan en 1997 las condiciones de inflacion, tipos de interés,
estabilidad monetaria y cuentas publicas que exige el Tratado, es decir, que
Espafia tendrd que conformarse con entrar en la “segunda velocidad” de la

Sfutura Union Monetaria Europea.

fV. Una valoracion de conjunio

s

A) ;Esta orientacidn de Ia politica econdmica era inevitable?
Fuentes Quintana suele utilizar el calificativo de “inevitable " parareferirse
a las politicas de ajuste (tanto “global” como “positivo”) necesarias en
nuestro pais y que, en buena medida, coinciden con las practicadas por el
gobierno socialista. Es este un discurso muy explotado por nuestros gober-
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nantes que han repetido hasta la saciedad “la falta de alternativa”, “la falta
de margen de maniobra”, es decir que su politica econémica era la tinica
posible. :

Desde luego, de alguna manera hay que situar las grandes lineas de accion de
la politica macroecondmica socialista en estricta coherencia con las definidas
por el documento econdmico del Pacio de la Moncloa. No podia ser menos, pues
setratabadelaaplicaciona Espafia de las tendencias establecidas de forma nugy
claraenel conjunto de lospaises dela OCDE. La experienciafallidade la politica
economica de los primeros meses del gobierno de Miterrand en Francia que
intentd, connefastas consecuencias, llevar a cabo unapolitica de reactivacién de
la demanda, impropia de una crisis de oferta como la de los 70, le permitié al
gobierno de Felipe Gonzdlez aprender de los errores ajenos para no repetirlos.

B) { Qué queda del models socialdemdcrata?

Se ha repetido que el PSOE asimilé -con entusiasmo nedfito- los aives
liberalizadores de Ronald Reagany Margaret Thatcher, se trataprobablemen-
te de una afirmacion excesiva. Lo que si es cierto es que -como acabamos de
decir- aprendié especialmente del fracaso de los ervores del socialismo francés
enlaprimera etapa de Frangois Miterrand. No cabe duda que, al menos enlos
paises desarrollados, el keynesianismo entendido como intervenciony politi- -
cas expansivas estd en retiraday se impone la idea de que las autoridades deben
intervenir menos y estar ahi para vigilar los desequilibrios macroeconémicos
yla eficiencia microecondmica. De hecho, pues, la politica econdmica socia-
lista se asemeja a la puesta en prdctica por la gran mayoria de los paises de
la OCDE v de la CEE.

Elmodelo resultante de politica econdmica (al menos pretendido, aunque no
siempre cumplido) puede esquematizarse enlas cuatro caracteristicas siguien-
tes: a) se centra principalmente en problemas de corto plazo y en aspectos
coyunturales; bj las medidas de ajuste econdémico han tenido dos pilares
basicos: la moderacion salarial y la reconversion industrial; ¢) se ha favore-
cido de hecho a los grandes grupos econdmicos, sobre todo de la bancay de
las grandes empresas, d) ha insistido en la moderacidn de los gastos sociales,
lo queserefiejo de forma privilegiada enel famoso “decretazo” querecortaba,
entre otras cosas, la proteccion al desempleo.
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En ese sentido, en realidad la filosofia que preside la actuacion en materia
econdmica de los gobernantes socialistas no difiere sustancialmente de la
mantenida por los demas gobiernos europeos, incluidos los conservadores:

~ Concede una mayor primacia a la empresa privada para ir progresiva-
mente avanzando en la disminucion del peso del sector publico.

- Pretende disminuir los costes salariales y aumentar los excedentes empre-
sariales lo que, en un primer momento, no se traduce en una recuperacion
de la inversion productiva, debido a los altos tipos de interés y a la mala
estructura financiera de las empresas.

- Como muchos piensan con razén, estas politicas han ido de hecho en
perjuicio de los sectores mds débiles de la poblacidn.

- Y, por ultimo, la economia espaiiola ha asistido (par bieny paramal.. ) a
una creciente dependencia del exterior ligada, entre otras cosas, al gran
aumento de la inversion extranjera, sobre todo en los afios de fuerte
crecimiento. Algunas de estas inversiones han sido auténticas “aventu-
ras”: baste recordar el caso KIO.

En cuanto a la distribucion de la renta, entendida como proceso “espontd-
neo” ligado al crecimiento economico, se puede demostrar fehacientemente
que es entre 1974y 1981 cuando se produce realmente en Esparia una mejora
en la distribucion de renta entre las diferentes capas de la poblacion; después
no empeora, pero apenas cambia. La etapa de gobierno socialista, por tanto,
no ha servido para crear una sociedad mas igualitaria, desde el punio devista
dela distribucidn personal de laventa, una de las aspiraciones fundamentales
del proyecto socialdemocrdta.

Eso no significa que no se hayan dado pasos en la linea de una redistribuion
o transferencia de rentas sobre fodo via politica fiscal, y a través de la
generalizacion de los subsidios de desempleo, las pensiones y la mejora de
los servicios sociales bdsicos (sobre todo, sanidady educacion). Pero, al acabar
la década, la sociedad espafiola sigue definiéndose como “la sociedad de los
tres tercios ", perteneciendo al “tercer tercio ” mds desfavorecido un porcentaje
de poblacion sensiblemente igual o superior que al comienzo del mandato
socialista, sobre todo por la gran masa de poblacion activa que se encuentra
en paro.
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C) El fracaso de la concertacion

Preocupacion fundamental de todo el programa socialista ha sido la politica
salarial: ha sido uno de los nicleos esenciales de su politica econdmica,
respecto del cual las restantes politicas resultan un tanto periféricas, casi de
acompariamiento. En este mismo dmbito, una segunda pieza de la politica del
gobierno la constituye la flexibilizacion del mercado de trabajo, terreno en el
que no se ha ido, ni mucho menos, tan lejos como el Gobierno hubiera
pretendido. En tercer lugar, viene la politica monetaria a la que ya nos hemos
referido anteriormente.

Cabe preguntarse en este contexto por qué fracasé la concertacion social
durante la década socialista, excepcion hecha de los primeros meses Vyen
particular del apoyo dela UGT alareconversion industrial. Nuestro pais, con
escasa experiencia de negociaciony consenso social, conunas fuerzas sindi-
cales jGvenes y con unas aspiraciones de crecimiento rdpido del bienestar
material, no ha sido capaz de incorporar los hdbitos de consenso social de
otros vecinos europeos. La huelga del 14-D de 1988 es sin duda el mas claro
exponente de este permanente “desencuentro”. No es ajena aello la actitud
calificada frecuentemente con razon de prepotente del Ministro de Economia
de turno, poco facilitador del didlogo social. Existen ejemplos en nuestro
entorno de pactos sociales -recuérdese el caso de Alemania- como para poder
decir que la culpa es toda de la mala coyuntura, Esta ausencia de consenso
influyé indiscutiblemente en el relativo “endurecimiento” de las politicas
restrictivas del gobierno que, ampardndose en la ausencia de pacto social,
reforzd siempre las politicas de ajuste monetario (olvidando demasiado, yalo
hemos dicho, la fiscal) como método casi tnico de lucha antiinflacionista,

En un contexto generalizado de “ocaso ideoldgico”, no cabe duda que
estamos asistiendo a algo muy parecido a lo que algunos han llamado
sintomaticamente “la muerte de la socialdemocracia”. En efecto los tres
pilares basicos de esa ideologia: el desarrollo del Estado del bienestar, la
economia mixta con fuerte presencia del sector piblico y la concertacion
social, no han sido precisamente los puntos fuertes de este periodo. A este
proposito, nos proponemos en un proximo articulo editorial presentar a
nuestros lectores algunas reflexiones en torno al papel actual de los sindicatos.
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D) La convergencia con Europa: ;argumento o coartada?

Esindudable que, al final de “su” década, en politica econémica, el gobier-
no socialista sélo tiene un proyecto: la convergenciacon Europa. Los avatares
vy los retrasos de la ratificacion del tratado de Maastricht (ver nuestro comen-
tario editorial del mimero 186, abril-junic 1992: “Después de Maastricht: mds
Europa”) no pueden hacer olvidar que la unidn monetaria exige a nuestro pais
un notable esfuerzo de convergencia.

Da la impresion de que nuestros gobernantes, faltos de otros argumentos,
ydando un atrevido “salto adelante ”, jugdndose una especie de “drdagoala
grande”, han apostado todo a la baza de la convergencia con Europa. Ello
equivale a decir: ya que internamente el pais no parece contar con agentesy
Jfuerzas capaces por si solos de producir el deseado acercamiento al nivel de
bienestar europeo, obliguémosles a ello atandonos al carro de la construccion
europea, y ello por la via mds rdpida: eso es la convergencia.

Ahiradica precisamente elproblema: ; puede por sisolo un agente estimulador
externo, por muy potente gue sea, sustituiry reemplazar las fallas seculares de
una economia y una sociedad escasamente disciplinaday competitiva? ; Estd
lasociedad espaiiola -empezando por sus gobernantes- dispuestaarecorrer el
camino de sacrificio, austeridad, competitividad, capacidad de investigacion
v tecnologia, ahorro, inversion, disposicion para el consenso social, trabajo
efc. que se requieren para acortar la distancia con nuestros ricos vecinos
europeos? ;O no estamos mas bien embarcados -en buena parte, precisamente,
debido al poco edificante ejemplo de nuesiros gobernantes socialistas- enuna
sociedad que aspira ol dinero facil, al lucro sin riesgo, a la ley del minimo
esfuerzo?

V. Problemas pendientes

La deécada socialista deja sin duda a Espasia abierta al entorno internacio-
nal desde el punto de vista economico, e indisolublemente inserta en Europa
... "para bieny para mal”’). Por eso algunos de los problemas no resueltos no
son especificamente esparioles, y no admiten una solucion “espaiiola ", aislada
del contexto internacional.
Su tendon de Aquiles es sin duda la incapacidad del sistema economico para
crear empleo y resolver el gravisimo problema del paro. En este caso se trata
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probablemente del agotamiento de un modelo de crecimiento que necesitaria
cambios mucho mds radicales, por ahora fuerade la mayoria de los programas
econdmicos y politicos: reparto del empleo disponible, mds énfusis en el
crecimiento cualitativo frente al cuantitativo etc.

Nuestro pais sigue siendo muy deficitario en competitividady productividad,
en particular en terreno industrial, a pesar de que sin duda su estructura
productiva industrial esté mds saneada.

El equilibrio territorial es, sin duda, un objetivo lejos de ser alcanzado. La
propia organizacion territorial en Comunidades Autdnomas, con sus fuertes
implicaciones econdmicas, sus problemas conexos de compensacién
interterritorial y de gasto piblico multiplicado, es sin duda uno de los més
graves problemas pendientes de nuestro pais.

Asimismo, nuestro sistema de concertacion social deja mucho que desear, y
seguimos estando a la cabeza de Europa en lo que a conflictividad se refiere.

Por ultimo (aunque no lo menos importante), la cantidad viacalidad delos
servicios publicos bdsicos necesitan mejoras sustanciales ¥ estd aun por
comenzar unaverdadera reforma de la administracion piiblica para hacerla
mds eficiente y rentable.

En politica econdmica los socialistas han intentado navegar “entre dos
aguas”, con el tedrico respaldo ideoldgico de los sindicatos pero con el apoyo
de facto de la banca y los grandes empresarios que han visto crecer sus
rendimientos sobre todo en los aiios de crecimiento rapido. Por otro lado, no
hay que olvidar que en esta larga etapa, se han generalizado en nuestra
soctedad habitos tales como lo que se ha dado en lHamar la “cultura del
pelotazo”™ (del enriquecimiento rdpido), la cultura del paternalismo "que el
Estado me lo resuelva", la cultura del desacuerdo yel enfrentamiento. No han
triunfado precisamente otros valores alternativos mas deseables quecifrarian
el avance econdmico colectivo en la cultura del trabajo, de la responsabilidad
asumida, de la negociacion y el didlogo.

Por ello, al final, una vez mas, la cuestion se retrotrae al sistema mismo de
valores sociales requeridos para que un pais pueda acometer un proceso de
desarrolio equilibrado y sostenido. Aun con el riesgo de equivocarnos, no
creemos que la década socialista se haya saldado con un balance positivo en
la adopciény asimilacion por parte de la sociedad espafiola de dicho sistema
devalores.




