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llaga del problema sin solucidén a que
habia llegado el estado y la economia al
comienzo de los afios setenta.

Nuesiro breve comentario sobre este
trabajo basta, en nuestra opinion, para
demostrar la madurez de la obra de
Javier Lasarte en el terreno de la Ha-
cienda Publica, como también se puede
comprobar a través de sus variados li-
bros y articulos sobre el tema. Creemos,
por dltimo, que este titulo puede intere-
sar no solo a los especialistas en temas
fiscales, sino también a los economistas
que se preocupan por los problemasde la
politica fiscal. '

Adolto Rodero Franganillo

CONSEJERIADE AGRICULTURA Y
PESCA (1993), Bases parg un Plan de
Desarrollo Rural Andaluz, Sevilla, Ed.
Consegjerfa de Agricultura y Pesca, Junta
de Andalucia, 338 pags.

Este libro ha sido elaborado por un
grupo de trabajo constituido por investi-
gadores y estudiosos del mundo rural
(1), que por encargo de! ejecutivo anda-
luz ha estado reflexionando sobre un po-
sible Plan de desarrollo rural andaluz,

del cual esta obra podria ser la base v
punto de partida. No es por consiguiente
un documento de origen politico o admi-
nistrativo, por contra se trata de un escri-
to de talante académico o cientifico.

Desde el punto de vista formal, se
trata de una edicidn muy cuidada y con
una presentacion fuera de lo comin. En
el disefio se ha tenido una especial pre-
ocupacion en hacer un texto muy
didéctico, cuidando fos graficos, esque-
mas y mapas, lo que da al texto un
caricter muy visual.

En relacion al contenido, el plantea-
miento que centra el debate es fa proble-
mdtica del mundo rural; el mismo titulo
ya nos indica el enfoque peculiar de este
trabajo: los problemas de grandes exten-
siones del espacio geogrifico andaluz
son problemas rurales y no exclusiva-
mente problemas agrarios; el desarrollo

~ de estas zonas marginadas pasa por un

desarrello rural, en el que lo agrario,
ocuparia una parte de la politica de de-
sarrolio, una parte importante pere no
exclusiva.

El capitulo 1 de la obra se titula Prin-
cipios generales. A partir de la impor-
tancia de las dreas rurales -un 37% de la
pobiacion andaluza reside en ellas- su-
braya dos ideas: a} la agricultura no pue-
de garantizar un nivel suficiente de renta

(1} El equipo que ha redactado estas bases ha estado fermado por las siguientes personas:
Coordinacién General: Eduardo Ramos Real y José J. Romero Rodriguez.

Direceion Facultativa: Pedro Ruiz Avilés.

Grupo de Trabaje: Fernando Ciria Parras, Eusebio Gareia Manrique, Domingo Gomez Orea, A.
Casimiro Herruzo Martinez, Manuel Molera Aparicia, Eduardo Mayano Estrada, Eduarde Ramos
Real, fosé J, Romero Rodriguez, Pedro Ruiz Avilés y Francisco Vallejo de Olavarria.
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a esta poblacidn; v b) sin embargo no se
debe enfocar el desarrolio rural a espal-
das de la agricultura, ésta seguird siendo
un componente bisico de la economia
rural e incluso de la economia andaluza
en general. Se constata la existencia de
una agricultura en crisis y un mundo ri
ral en declive, entre las causas de esta
crisis destaca como un elemento central
el agotamiento del modelo de sociedad
" rural. Se plantean, asimismo, unas nue-
vas funciones del mundo rural, entre las
que nos parece especialmente interesan-
te la del equilibrio ecelégico, que de
forma muy expresiva se recoge en la si-
guiente frase: ef gue contamina, paga; el
gue conserva, cobra. Este capitulo reco-
ge también los principios inspiradores
del futuro Plan de Desarrolio Rural An-
daluz, destacando un caricter preciso: el
desarrollo rural debe ser un desartollo
global que debera afectar a todos los
subsistemnas que integran el medio rural.
El capitulo 2, muy breve, estd dedica-
do a los objetivos generales, que toma
del Plan Andaluz de Desarrollo Econd-
mico 1991-94, y que se concretan en los
siguientes: a) aumento de fa compe-
titividad de las actividades econémicas;
b} mejora del hébitat rural y recupera-
cién de la identidad culeural; ) conser-
vacién y mejora del medio ambiente; y
d) articulacién vy equilibrio territorial.
El capitule 3 que Heva por titulo
Diagnostico horizental, contiene un
analisis de los principales problemas del
medio rural andaluz, que se recogen en
seis blogues de problemas: a) el efemen-
to humano, en el que se destaca el

desequilibrio del reparto poblacional o
dualismo demogrifice y ¢ cardcter es-
tructural del elevado desempleo de las
areas rurales; b) sistema social y cultu-
ral, muy deteriorado por la politica
asistencial que ha Hevado a un cierto
rechazo del trabajo por parte de algunos
receptores de ayudas; ¢) actividades eco-
némicas, centradas en una agricultura
poce orientada y basada en el uso de
tecnologia extranjera; d) territorio, re-
cursos naturales y medio ambiente, sien-
do muy elevado el porcentaje de espa-
cios andaluces conun alto nivel de valo-
res naturales, se ha llegado sin embargo
a una realidad marcada por la sobre-
explotacion de recursos, la degradacion
del medio ambiente y la erosidn; e)
poblamiento, nicleos e infraestructuras
rurales, bloque en el que se destaca la
pérdida de identidad de los nticleos rura-
les y la baja dotacién de equipamientos
e infraestructuras, por ejemplo la anti-
giiedad de fa red de conduccidén hidrau-
lica que tanta importancia tiene en estos
momentos, y f) instituciones en ] desa-
rrollo rural, en refacion a las cuales se
observa una falta de coordinacion de
organismos publicos y una crisis de las
corporaciones locales, de origen finan-
ciero principalmente,

El capitulo 4, titulado Estrategias
generales, contiene un nimero elevado
depropuestas, 140, que estin vinculadas
a los seis blogues de problemas del ca-
piulo 3. Las distintas estrategias se cla-
sifican de forma sectorial y por su reper-
cusion sobre los factores. A cada una de
ellas se les asigna un nivel jerdrquico de
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impertancia, un plazo y un dmbito de
gjecucion y se determinan los agentes
responsables de su realizacion. A titulo
de ejemplo, citaremos algunas de éstas
propuestas: programa de formacién ocu-
pacional y programa de identificacion
de lideres, en relacién con el bloque J;
implantacién de un sistema de salario
compensatorio para tareas colectivas, y
estudio de la reforma del sistema de pro-
teccion al desempleo agrario, ambas del
bleque II; modernizacién de la agricul-
tura, por ejemplo mediante la introduc-
cidn de tecnologias adecuadas, moder-
nizacién de los regadios, con medidas
tales como el ahorro de agua y progra-
mas de fomento del turismo rural, todo
elfo en el Ambito del bloque HI; progra-
mas de repoblacion forestal, practicas
agricolas conservacionistas y manteni-
miento de la biodiversidad, valorizacién
del ecosistema dehesa, mentalizacidn
social sobre la escasez del recurso agua
y programa de demostracién sobre el
uso del agua en la agricultura, todas del
bloque I'V; Plan de ordenacion del terri-
torio y programa del desarrollo viario
entre ndcleos rurales, correspondientes
al bloque V.,

El capitulo 5 cuyo titulo es Diagnés-
tico v estrategias por grandes dreas,
define 10 grandes areas, para las que
establece un diagnostico mediante la
conocida técnica del andlisis estratégi-
co, recogiendo en una matriz DAFO las
fortalezas, debilidades, oportunidades v
amenazas, lo que permite seleccionar
una serie de estrategias a nivel de areas.
Las diez 4reas seleccionadas correspon-

den a: Sierra Morena, Vegas del Guadal-
guivir, Campifias Béticas, Subbéticas
Andaluzas, Hoyas y Vegas del Surco
Intrabético, Sierras de Segura, Cazorlay
las Villas, Litoral Mediterrdneo, Litoral
Atlantico, Sierras Penibéticas, Altipla-
nicies del Nordeste Andaluz.

En el capitulo 6, instrumentacidéa
del pian, se indican tres tipos de instru-
mentos que deberd contener el futuro
plan: a) Programas, proyectos y lineas
deaccidnhorizontales; b}planeszonales,
de nivel comarcal; y ¢) planes sectoria-
les, dirigidos bien a territorios especifi-
cos o a subsectores tematicos. Se reco-
gen también diez lineas maestras que
facilitaran la fijacién de prioridades:
implantar un proeeso coherente de pla-
nificacion rural, conectar fisicamente el
medio rural con los ejes y centros de
desarrollo del sistema regional, etc.

Termina la obra con un apartado de
conclusiones en las que se resumen las
principales ideas recogidas a lo largo
del texto,

Pasando al conjunto de la obra, ésta
nos ha sugerido los siguientes co-
mentarios:

- Probablemente, el diagnéstico de
la problemdtica del mundo roral es la
parte més valiosa del documento. Se
nota que ha sido realizado por perso-
nas, que si se nos permite la expresion,
aman el campo, lo conocen directamen-
te y han reflexionado durante mucho
tiempo sobre sus dificultades. Su carac-
ter de investigadores, no condiciona-
dos por grupos o ideologias, les ha per-
mitido alcanzar un diagndstico amplio,
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objetivo y muy cercano a la realidad.

- En el terreno de las propuestas han
optado por una opcién posibilista, que
proporciona a [as estrategias que se plan-
tean un tinte de realismo muy alejado de
las utopias y de los lugares comunes.
Esta opcién, como es evidente, resta
fuerza a un posible programa de ruptura
y no de reforma como plantean las pro-
pias bases; asi por ejemplo, se nos ocurre
que la politica agraria comun se acepta
sin ninguna discusién ;es que no cabe
plantear siquiera alguna reforma de la
PAC que puede partir de la comunidad
autonoma andaluza?

- Aunque se definen claramente cua-
les son los limites del mundo rural anda-
luz, quizés ello no se ha tenido presente
a lo largo de todo el libro, asi a veces
cuando se establecen las estrategias vy
programas no gqueda claro si se esta
pensando en Andalucia o en las dreas
rurales, ya que evidentemente nos en-
contramos ante un plan parcial dentro
del conjunto de la programacion econé-
mica de Andalucia.

- Si bien se insiste en que la agricul-
tura tiene que ocupar un lugar prioritario
en la propuesta, se ha subrayado quizas
excesivamente lo no agrario; puede ser
que ello sea un efecto de compensacion
de posturas erréneas previas al Plan en
las que se confiaba en las soluciones
agrarias de forma exclusiva.

- El origen gubernamental de la pro-
puesta para elaborar estas bases, puede
haber determinado que no se haya ido
demasiado lejos en la critica de compor-
tamientos que impiden a veces la resolu-

¢cion de los problemas; pensamos por
ejemplo en el PER, fa corrupcién que ha
alcanzado algunos niveles administrati-
vos, por excepcional que ello sea, etc.

- Una critica de cardcter formal: en el
capitulo 3 (diagnéstico horizontal) se
mezclan a veces, el diagndstico con la
sugerencia de propuestas o soluciones;
sin grandes problemaspodriareordenarse
el contenido de forma que ganama en
claridad.

Una (tima duda nos plantea la obra
comentada. Vista la experiencia de la
aplicacién de los planes econémicos de
laregion (PEA,PADE Iy Il efc.), queen
general ha sidoe poco satisfactoria, a
pesar de la calidad de los trabajos reali-
zados, /tendrd el mismo destino estas
bases o el propio Plan de Desarrolio
Rural Andaluz? ;Darj origen a una di-
namica de desarrollo de estas zonas atra-
sadas? ;O bien quedard como una publi-
cacién més de la Junta de Andalucia?
¢Conseguird el apoyo de los distintos
agentes politicas, econdmicos vy socia-
tes que pueden influir sobre el compor-
tamiento econémico de Andalucia?
Come es obvio no tenemos respuestas a
estos interrogantes.

Estos breves comentarios criticos no
nos hacen olvidar sin embargo la opor-
tunidad que ha tenido el gobierno anda-
luz al plantear este plan y la categoria y
acierto del equipo redactor que ha con-
seguido una obra valiosa y atil para
todos los que estdn interesados por el
mundo rural.

Adolfo Rodero Franganillo
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