445

En resumen, nos encontramos ante
una obra madura que plantea problemas
y sugiere soluciones que muesiran el
extenso conocimiento de Alfonso Car-
los Morales sobre el munde cooperativo
v laamplia experiencia que ha consegui-
do por sus numercsos contactos, a través
de cursos y asesoramientos a las coope-
rativas y a ofras entidades de la econo-
mila social.

Adolfo Rodero Franganiilo

336. HACIENDA PUBLICA

LASARTE ALVAREZ, 1. (1993). El
sistema tributario actual y la situgcion
[inanciera del secior piblico. Editorial
Real Academia Sevillana de legislacion
y jurisprudencia, Sevilla, 120 pags.

El contenido de esta obra correspon-
de al texto del discurso leide por Javier
{.asarte en el acto de su recepcion como
académico de la Real Academia Sevi-
llana de Legislacién y Jurisprudencia,
el dia 18 de abril de 1993. El temor a
encontrarse con una obra de “circuns-
tancias” queda rdpidamente eliminado
con la lectura de este escrito, Tanto por
su extensiéon como por su contenido,
nos encontramos con un vetdadero tra-
tado sobre los fundamentos juridicos ¥
econdmicos de un sistema tributario,
visto desde la actualidad.

No se trata, sin embatgo, de una obra

de un frio tecnicismo. Desde que inicia-
mos una amistad que dura ya largos
afios, he valorado en Javier Lasarte su
sensibilidad por el punto de vista ético
de los problemas juridicos y econdémi-
cos. Bse interés por la justicia y la
equidad estd presente a todo lo largo
de esta obra, como contrapunto del
pragmatismo que debe imaperar en los
temas tributarios.

Intentando resumir en pocas palabras
el contenido de este libro, podemos indi-
car que estudia en detalle los principios
tributarios, asi como las dificultades
actuales de las finanzas publicas a la
vista de las funciones que debe camplir
un sector publico moderno, y que ha
llevado a la crisis del estado fiscal, com-
pletado todo ello con la descripcidn de
las decisiones a que ha conducido el
intento, nunca alcanzado plenamente,
de conseguir unas fuentes de recursos
suficientes de la administracién ptblica.
Estos aspectos son desarrollados por
Javier Lasarte enuna doble via: I A la
luz de los principios establecidos por
tos grandes autores de la hacienda pl-
blica y 2°} A partir de las normas conte-
pidas en la Constitucion Espafiola y
otras disposiciones de menor rango del
derecho espaiiol.

La obra estd organizada en catorce
capitulos que no exponemos detallada-
mente por razones de brevedad, nos
limitaremos a recoger las conclusiones
del propio autor:

- La realidad histérica demuestra que
la financiacién estatal debe nutrirse fun-
damentalmente de los tributos.
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Razones de justicia obligan a que
estos tributos se basen en la capacidad de
los contribuyentes, utilizando criterios
de progresividad.

- La carga impositiva viene limitada
por el cardeter confiscatorio, que nunca
deben alcanzar los tributos.

- El estado moderno tiene, ademas de
sus funciones tradicionales, fa responsa-
bilidad de contribuir a la estabilidad
econdmica, el equilibrio y el pleno em-
pleo. Su ubicacién en una economia
mixta le impone, sin embargo, la limita-
cion de que su actuacion fiscal no debe
caunsar dafios a la economia privada.

~Elllamado “estado del bienestar” ha
cargado también a las administraciones
piblicas con la responsabilidad de ase-
gurar un conjunto de servicios sociales
que representan una pesada carga sobre
los presupuestos publicos,

- Junto con la finalidad recaudatoria,
es aceptado en la actualidad, que los
impuestos pueden tener también funcio-
nes exirafiscales, con el fin de desaminar
ciertos comportamientos o inducir de-
terminadas conductas en el terreno eco-
némico; en este terreno se pueden in-
cluir también las exenciones y bonifica-
ciones que promueven actividades eco-
némicas deseables desde un punto de
vista sectorial y territorial,

Esta quizas excesiva carga sobre el
tesore phblico ha Hevado a una crisis
fiscal que se ha tratado de resolver bien
con incrementos de la presion fiscal,
bien con el endeudamiento o bien a
través de una generalizacion de los pre-
cios piblicos, de las tasas o contribucio-

nes. Tampoco han faltado propuestas en
el sentido de una drastica reduccién de
los gastos pablicos. En ningiin caso sin
embargo se ha llegado a una solucién
completa del problema,

Javier Lasarte afirma que no existe
una solucion clara y definitiva. Mantie-
ne que ni los ingresos pliblicos pueden
aumentar en exceso, ni es posibie la
reduccion radical de los gastos; sus pro-
puestas consisten en una actuacion muy
prudente en todos los frentes: los im-
puestos, los preciog piblicos, Ia lucha
contra el fraude fiscal, la limitacién del
gasto y la correcta gestion de los recur-
s0s. Entodo caso se trata de un problema
politico que no se puede solucionar con
enfoques meramente técnicos. Con pa-
labras del propio autor:

“Como hemos dicho, ésta no es una
cuestion solo financiera, sino primor-
dialmente politica, que nos obliga a
profundizar en el sentido v organizacion
del sistema democrdtico, como forma de
lograr la eficiencia, la economia y Ia
asignacion equitativa del gasto, segtn
dice nuestra Constitucion, que bien po-
driamos traducir a los términos de aus-
teridad, honestidad v justicia de las
decisiones sobre el empleo del dinero
piblico, El asunto va mucho mds alld de
las competencias del Ministerio de Eco-
nominy Hacienda; afecta a toda nuestra
sociedad”.- (pdg. 102).

Quizds este planteamiento, que com-
partimos, podriahaberse completadocon
las criticas de la llamada “nueva macro-
economia”, que aunque discutible en
muchos aspectos, ha puesto el dedoenla
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llaga del problema sin solucidén a que
habia llegado el estado y la economia al
comienzo de los afios setenta.

Nuesiro breve comentario sobre este
trabajo basta, en nuestra opinion, para
demostrar la madurez de la obra de
Javier Lasarte en el terreno de la Ha-
cienda Publica, como también se puede
comprobar a través de sus variados li-
bros y articulos sobre el tema. Creemos,
por dltimo, que este titulo puede intere-
sar no solo a los especialistas en temas
fiscales, sino también a los economistas
que se preocupan por los problemasde la
politica fiscal. '

Adolto Rodero Franganillo

CONSEJERIADE AGRICULTURA Y
PESCA (1993), Bases parg un Plan de
Desarrollo Rural Andaluz, Sevilla, Ed.
Consegjerfa de Agricultura y Pesca, Junta
de Andalucia, 338 pags.

Este libro ha sido elaborado por un
grupo de trabajo constituido por investi-
gadores y estudiosos del mundo rural
(1), que por encargo de! ejecutivo anda-
luz ha estado reflexionando sobre un po-
sible Plan de desarrollo rural andaluz,

del cual esta obra podria ser la base v
punto de partida. No es por consiguiente
un documento de origen politico o admi-
nistrativo, por contra se trata de un escri-
to de talante académico o cientifico.

Desde el punto de vista formal, se
trata de una edicidn muy cuidada y con
una presentacion fuera de lo comin. En
el disefio se ha tenido una especial pre-
ocupacion en hacer un texto muy
didéctico, cuidando fos graficos, esque-
mas y mapas, lo que da al texto un
caricter muy visual.

En relacion al contenido, el plantea-
miento que centra el debate es fa proble-
mdtica del mundo rural; el mismo titulo
ya nos indica el enfoque peculiar de este
trabajo: los problemas de grandes exten-
siones del espacio geogrifico andaluz
son problemas rurales y no exclusiva-
mente problemas agrarios; el desarrollo

~ de estas zonas marginadas pasa por un

desarrello rural, en el que lo agrario,
ocuparia una parte de la politica de de-
sarrolio, una parte importante pere no
exclusiva.

El capitulo 1 de la obra se titula Prin-
cipios generales. A partir de la impor-
tancia de las dreas rurales -un 37% de la
pobiacion andaluza reside en ellas- su-
braya dos ideas: a} la agricultura no pue-
de garantizar un nivel suficiente de renta

(1} El equipo que ha redactado estas bases ha estado fermado por las siguientes personas:
Coordinacién General: Eduardo Ramos Real y José J. Romero Rodriguez.

Direceion Facultativa: Pedro Ruiz Avilés.

Grupo de Trabaje: Fernando Ciria Parras, Eusebio Gareia Manrique, Domingo Gomez Orea, A.
Casimiro Herruzo Martinez, Manuel Molera Aparicia, Eduardo Mayano Estrada, Eduarde Ramos
Real, fosé J, Romero Rodriguez, Pedro Ruiz Avilés y Francisco Vallejo de Olavarria.

BIBLIOGRAFIA




