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Dos de ellas ya son historia: la griega y
la liberal. La tercera es, hoy por hoy,
s6lo algo que se vislumbra como conse-
cuencia de la crisis de la democracia
liberal después de pasar por la fase so-
cialdemocrata. Eg en este escenario de
crisis donde Mardones fija mas deteni-
damente su atencidén. Y lo hace aprove-
chando el caudal de conocimientos que
le han deparado sus paciemtes estudios
sobre fa Escuela de Frankfurt, el pensa-
miento neoconservador o el neolibe-
ralismo (de los cuales ya tenemos feha-
cientes testimonios por anteriores obras
suyas). Su largo andlisis, especialmente
atento a la crisis de la socialdemocracia
y del Estado de Bienestar, desemboca en
la formulacion de unas propuestas de
“utopla entrevista”, sobre lo que podria
ser esta tercera gran transformacién de
la democracia {capitulo 7). Hasta aqui,
el andlisis estrictamente politico.
Sigue una tiltima parte sobre el com-
promiso politico de los cristianos, al que
sirve ya de introduccién un capftulo
anterior {el 3°) en que se ponen los
fundamentos de dicho compromiso {una
cuestién que queda, quizds, un tanto
perdida en el conjunto de la obra). Esta
ultima parte {capituios 8 y 9) tiene un
enfoque eminentemente practico. Pre-
tende dos cosas: marcar las pautas de ese
compromiso (cémo estar en la politica)
y trazar una pedagogia pata llegar a éL
Son pdginas ponderadas y optimistas,
que huyen del idealismo aunque no re-
nunciana la dosis de utopfa que es propia
de la politica (de la buena politica) y
consubstancial al Evangelio.

En resumen, Mardones guiere hacer
ver al creyente, desencantado o no, que
estdante un desaflo secularirrenunciable.
La lectura de estas paginas puede servir
para que muchos se reconcilien con la
politica ayudandole a acercarse a ella
con penderacidn y desapasionamiento,

Ildefonso Camacho Laraiia

334.73. COOPERATIVAS

MORALES GUTIERREZ, A.C.{1993).
Financiacion de las cooperativas de
trabajo asociado: ;problema o sinto-
ma? Publicaciones ETEA, Cérdoba,
328 pags.

El sistema financiero es probable-
mente el sector que ha sufrido transfor-
maciones mas profundas en las dos ulti-
mas décadas; no nos referimos exclusi-
vamente a los aspectos técnicos, que
también han tenide un importante
protagonismo en todo el proceso, sino
sobre todo a los cambios institucionales
tanto en su vertiente juridica como en
cuanto a la estructura de las institucio-
nes y a su organizacion.

No es este el lugar de hacer una revi-
sion de la reforma del sistema, aunque si
queremos destacar dos aspectos que nos
parecen relevantes en relacion con la
obra que comentamos en estas paginas.

En primer lugar, a lo largo de las dos
ltimas décadas se ha realizado un im-
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portante proceso de desregulacion, a
través del cual se han eliminado normas
que limitaban los tipos de inversiones y
de captaciones de recursos gue podian
realizar las diferentes clases de organis-
mos bancarios; ademas han ido desapa-
reciendo o se han reducido progresiva-
mente los coeficientes obligatorios a los
que estaban sometidos las entidades de
depdsitos. Estos cambios han determi-
nado que casi todas las instituciones de
crédito puedanactualmenterealizar cual-
quier modalidad de operaciones finan-
cieras, sin mas limitaciones que las con-
tenidas en sus programas de actuacion o
planes estratégicos en su caso,

En segundo lugar, debemos recordar
gue en estos afios se han producido
pumerosos e importantes casos de crisis
de entidades financieras que han altera-
do sustancialmente el ntimero de entida-
des, los grupos financieros existentes, y
la importancia relativa de los distintos
tipos de instituciones. Estos problemas,
unidos a la internacionalizacién de los
mercados financieros y en especial a la

.creacion de un mercado interior euro-
peo, que se extiende, enire otros secto-
res, al sistema financiero, ha provocado
un nimero elevado de fusiones entre
entidades, absorciones de algunas de
ellas y en general un incremento de sus
dimensiones medias y una apertura de
las entidades a los mercados exteriores.

Esta situacién actual contrasta pro-
fundamente con la que existia en los
afios setenta en Egpafia, a final de esa
década, por ejemplo, todavia se incluia
en los planes legislativos del Ministerio

de Agricultura una Ley de financiacion
agraria. Los trabajos preparatorios de
esta norma, en algunos de los cuales
participamos, contenian algunas medi~
das de proteccion al sector agrario, en-
focados a sus necesidades de financia-
cion que se concretaban por ejemplo
en la propuesta de coeficientes obli-
gatorios en beneficio del sector, o bien
en la subvencién de los poderes pabli-
cos para facilitar una financiacién ade-
cuada al agro. Ya en estos aflos se habia
iniciado el camino de la desregulacion
que ya hemos citado, que aunque tuvo
retrocesos importantes -a lo que ne fue
ajeno las crecientes necesidades de
recursos del sector piblico- éstos no
eliminaron, sin embargo, un proceso
que era ya irreversible,

Algunas propuestas a nivel nacional,
asi como otras iniciativas nacidas al
mismo tiempo que la construccion del
estado autondmico, se referfan tambien
a las cooperativas, dada su importancia
en el sector agrario, insistiendo en la
necesidad de conseguir recursos finan-
cieros para estas entidades y a ser posi-
ble a unos costes inferiores a los del
mercado.

En resumen, actualmente el panora-
ma financiero estd caracterizado por la
existencia de un liberalismo generaliza-
do, dominado por las grandes institucio-
nes, con un deébil grado de especializa-
cion, sobre todo si contemplamos los
grupos financieros, y un conjunto de
normas obligatorias que orienten en un
sentido determinado las operaciones,
activas y pasivas de las entidades. La
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transformacion de la banca publica del
sector, con la creacién del grupo Ar-
gentaria, y su actual proceso de priva-
-tizacion, es un dato mds de este panora-
ma, Es claro gue la solucidn de los pro-
blemas financieros de sectores, o tipos
de empresa, a través de normas legales,
ha pasado, y parece que para siempre, a
la historia. Todo ello sin perjuicio de
gue la accion de las administraciones
publicas puede tener una moderada -
portancia en este terreno, pero no me-
diante los boletines oficiales, sino a tra-
vés de la politica de ayuda concertada
con los agentes del metcado.

Este largo preambulo, recoge, segin
creemos, nuestra opinion sobre el tema
que da contenido a la obra de Alfonso
Carlos Morales Gutiérrez.

Este trabajo constituye un interesante
complemento de ofro titulo anterior de
Moraies (1), en el que realizaba un plan-
teamiento tedrico y doctrinal del fend-
meno cooperativo, Esta nueva obra tie-
ne un caracter mas especifico y aplica-
do, ya que por una parte limita el campo
de estudio 2 las cooperativas de trabajo
asociado (CTA) y a sus problemas de
financiacion; por otra parte el método
de andlisis es principalmente de tipo
empirico, ya que para su realizacién ha
recogido un amplio conjunto de infor-
maciones sobre el tema y ha realizado
un interesante estudio de campo en
Andalucia gue completa con an andlisis
de casos.

El capitulo 1 Las cooperativas de
trabajo asociado tiene una finalidad
infroductoria, en el que define el fend-
meno de las cooperativas de trabajo
asociado en un contexto general y
analiza este tipo de organizacién eco-
némica en el caso concreto de Espafia.
En este sentido la opinién del autor so-
bre éstas cooperativas nos muestra la
realidad de unas entidades empresa-
riales poco eficientes:

Se necesitan iniciativas estratégicas
para mejorar la situacion actual bajo el
protagonismo de las propias cooperati-
vas (autepromecion) y en colaboracion
con otros agentes sociales. La miueva
respuesta a las circunstancias socioeco-
nomicas parece entrever una sala sali-
da: la marginalidad crénica (pag. 23).

Este capitulo se completa con una
referencia a un tipo particular de coope-
rativas de trabajo asociado: las socieda-
des andnimas laborales y un comentario
sobre las empresas de trabajo asociado
en Estados Unidos, pais en el que esta
experienciatiene una especial relevancia,
fo cual no deja de contrastar con la
imagen gue se tiene habitualmente de la
economia americana,

Ei capitulo 2 Financiacidén de las
cooperativas de trabajo asociado en
Espaiia; aspectos generales constituye
fa parte central del trabajo, ya que va
exponiendo a o largo del mismo las
distintas fuentes de financiaciéon de la
CTA espafiola. La parte dedicada a los

(13 MORALES GUTIERREZ, A.C. (1991). La cooperativa como realidad social, ideoldgica y
economica. Editorial Publicaciones ETEA, Cordoba, 142 pégs. '
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recursos propios de la cooperativa esth
enfocada a los aspectos normativos y a
los problemas que presenta esta fuente
de recursos en el caso cooperativo, se
deduce de su contenido la dificultad de
sustentar la financiacion de las CTA en
la aportacion de los socios y en la gene-
racién de recursos a partir de su activi-
dad productiva. En relacién a los recur-
sos ajenos, trata en primer lugar las
subvenciones, haciendo patente que las
muitiples modalidades de subvencién
no van unidas a una dotacién financie-
ra suficiente como para que repre-
senten una auténtica ayuda a las coope-
rativas; en segundo hugar estudia el cré-
dito que proporcionan las entidades fi-
nancieras, el cual dada la escasa sol-
vencia que ofrecen las CTA, desde el
punto de vista bancario, no siempre es
asequible a estas empresas, o bien exi-
gen unas condiciones que 86io pueden
ser soportadas por las CTA con gran
dificuitad y comprometiendo a menudo
el patrimonio de sus socios.

Como posibles soluciones a estos pro-
blemas apunta dos propuestas: las sec-
ciones de crédito y la creacién de un
titulo valor especifico; ambas propues-
tas presentan dificultades que no deja de
apuntar Alfonso Carlos Morales. El au-
tor juzga mds factible que la solucion de
la problemdtica financiera de las CTA
vaya por la linea de las cooperativas de
crédito, las sociedades de garantia reci-
proca y en menor medida las sociedades
de capital riesgo.

El capitulo 3 Las cooperativas de
trabajo asociado del sector de confec-

cién textil. Ef case andaluz, contiene
tos resultados de la investigacién sobre
una muestra de cooperativas y de un
estudio de casos; el doble objetivo de
aste capitulo: el andlisis econdmice y el
analisis financiero, puede desviar pun-
tualmente el desarrolio del escrito de su
finalidad especifica: la problematica fi-
nanciera; pero en todo caso proporciona
interesantes conclusiones sobre el tema
central de esta obra. Asi por ejemplo en
la pagina 274, se indica lo siguiente
sobre la situacién financiera de las coo-
perativas textiles:

La fuente de financiacion mds impor-
tanie en las cooperativas de confeccion
andaluzas consiste en la infrapercepcion
salarial cuye destine puede ser la capi-
talizacicn implicita o explicita.

Afiadiendo mas adelante:

Conviene resaltar la fuerte captacion
de recursos ajenos acometida en las
fases de consolidacién y expansion. Es
impensable recurrir exclusivamente a
la autofinanciacion, si se pretende sa-
lir de este circulo vicioso en el gque se
encuentran inmersas este tipo de em-
presas (pdg. 278).

En las conclusiones generales de la
obra se ingsiste en que laresolucién de los
problemas de financiacién es una condi-
cion necesaria pero no suficiente para
hacer viables las cooperativas de trabajo
asociado. El autor subraya que la ausen-
cia de recursos ajenos en algunas enti-
dades s un signo de su caracter preca-
Flo; estas cooperativas necesitan recur-
sos para desarrollar su actividad, consi-
guiendo asi unos niveles de producti-
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vidad que les permitan una situacion
estable en el mercado.

Las scluciones apuntadas en la obra
nos parecen algo discutibles en la situa-
cién actual de los mercados financieros.
Unas entidades financieras especificas
para las cooperativas, pueden resultar
poco realistas en los momentos actuales;
las propias cajas rurales, que son las
unicas cooperativas de crédito que han
llegado a alcanzar un cierto desarrollo
en el sistemma financiero, se encuentran
ahora en una dificil coyuntura; el fraca-
so del convenio con el Banco de Crédito
Agricola y la reorganizacion actual del
crédite oficial, ha cegado esta posible
via de potenciacién de las cajas, las
cuales han establecido una nueva estra-
tegia en la que la creacién del Banco
Cooperativo Espafiol ocupa un lugar
importante. Como hemos indicado ante-
riormente el mercado tnico financiero
en la CEE ha alentado la fusion de las
entidades bancarias para alcanzar una
mayor dimensidn. ;Podran las cajas ru-
rales mantener o ampliar su volumen de
actividad en este nuevo contexto? No es
posible en este momento dar una res-
puesta definitiva a este interrogante.

Por otra parte pretender unas condi-
ciones de financiaciéon mas favorables
para la economia social, a través de la
proteccion de las entidades publicas de
cualquier nivel: estatal, de la CEE o de
las comunidades auténomas, presenta
algunas dificultades; las subvenciones
publicas estdn muy limitadas por las
normas de defensa de la competencia, y
ademas el proceso de liberalizacion y

desregulacién de los mercados financie-
ros ha eliminado los coeficientes obliga-
torios y otras formas de proteccidn.

La localizacidn de estas organizacio-
nes empresariales en las regiones que
pueden obtener los beneficios de la po-

{itica regional, puede dar lugar a una

posible ayuda a las CTA. Por otra parte
los convenios de las entidades bancarias
con los gobiernos auténomos permitiran
en ciertos casos facilitar unas condicio-
nes blandas para estas empresas, pero
para gue estos convenios no se queden
en papel mojado es preciso que las enti-
dades crediticias vean en el sector de la
economia social un segmento de merca-
do que les pueda proporcionar un vola-
men de negocio que les interese. De
nuevo nos encontramos ¢on que sélo las
cooperativas bien planteadas y bien ges-
tionadas pueden conseguir una solucidn
a sus problemas financieros.

Quizas estas propuestas pueden re-
sultar insuficientes para dar una solu-
cién a los problemas financieros de las
CTA, pero creemos que, por una parte,
el cambio de politica de las entidades de
crédite en el sentido de ofrecer unas
condiciones mas adecuadas a las nece-
sidades de la pequefla y mediana em-
presa, y, por otra parte, la profesiona-
lizacion de las cooperativas, alejando-
las gradualmente de su situacién de
marginalidad actual -una de lag conclu-
siones mds importantes de este trabajo-
pueden llevar a un punto de encuentro
en ¢l que aigunas necesidades de la
economia social sean resueltas por el
mercado financiero.
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En resumen, nos encontramos ante
una obra madura que plantea problemas
y sugiere soluciones que muesiran el
extenso conocimiento de Alfonso Car-
los Morales sobre el munde cooperativo
v laamplia experiencia que ha consegui-
do por sus numercsos contactos, a través
de cursos y asesoramientos a las coope-
rativas y a ofras entidades de la econo-
mila social.

Adolfo Rodero Franganiilo

336. HACIENDA PUBLICA

LASARTE ALVAREZ, 1. (1993). El
sistema tributario actual y la situgcion
[inanciera del secior piblico. Editorial
Real Academia Sevillana de legislacion
y jurisprudencia, Sevilla, 120 pags.

El contenido de esta obra correspon-
de al texto del discurso leide por Javier
{.asarte en el acto de su recepcion como
académico de la Real Academia Sevi-
llana de Legislacién y Jurisprudencia,
el dia 18 de abril de 1993. El temor a
encontrarse con una obra de “circuns-
tancias” queda rdpidamente eliminado
con la lectura de este escrito, Tanto por
su extensiéon como por su contenido,
nos encontramos con un vetdadero tra-
tado sobre los fundamentos juridicos ¥
econdmicos de un sistema tributario,
visto desde la actualidad.

No se trata, sin embatgo, de una obra

de un frio tecnicismo. Desde que inicia-
mos una amistad que dura ya largos
afios, he valorado en Javier Lasarte su
sensibilidad por el punto de vista ético
de los problemas juridicos y econdémi-
cos. Bse interés por la justicia y la
equidad estd presente a todo lo largo
de esta obra, como contrapunto del
pragmatismo que debe imaperar en los
temas tributarios.

Intentando resumir en pocas palabras
el contenido de este libro, podemos indi-
car que estudia en detalle los principios
tributarios, asi como las dificultades
actuales de las finanzas publicas a la
vista de las funciones que debe camplir
un sector publico moderno, y que ha
llevado a la crisis del estado fiscal, com-
pletado todo ello con la descripcidn de
las decisiones a que ha conducido el
intento, nunca alcanzado plenamente,
de conseguir unas fuentes de recursos
suficientes de la administracién ptblica.
Estos aspectos son desarrollados por
Javier Lasarte enuna doble via: I A la
luz de los principios establecidos por
tos grandes autores de la hacienda pl-
blica y 2°} A partir de las normas conte-
pidas en la Constitucion Espafiola y
otras disposiciones de menor rango del
derecho espaiiol.

La obra estd organizada en catorce
capitulos que no exponemos detallada-
mente por razones de brevedad, nos
limitaremos a recoger las conclusiones
del propio autor:

- La realidad histérica demuestra que
la financiacién estatal debe nutrirse fun-
damentalmente de los tributos.
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