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¥ los incrementos progresivos en la
capacidad de las organizaciones popu-
lares ...empiezan a funcionar para noso-
tros con un horizonte viable ¥ a sustituir
N nuestra experiencia las utopias del
pasado basadas en los grandes ‘no™”
(Marcheiti, pp. 473-4743.

“Estado, mercado, Panificacién no
300 propuestas antagénicas, sino com-
plementarias™ (Gorostiaga, p. 582).

“Revolucionario ahora no es decirlo,
sino poder encontrar las formas de supe-
tarlamiseriadel pueblo... Lalucha se ha
trasladado a ofro terreno, enconirar nue-
YOS caminos en estas selvas aiin mds
complejas que las montaias... La selva
de las miserias del capitalismo
despiadado y el injusto orden ECOnoini-
cointernacional { Victor Tirado, coman-
dante sandinista, citado por Gorostiaga,
p. 586).

Viniendo de quiencs vienen, esas
CXpresiones nos parecen adquirir una
resonancia muy particular, mas alld de
maximalismos simplones o de muy jus-
tificables desalientos.

No se trata, de ninguna manera, de
aceptar lo dado como inevitable ni de
renunciar, por cansancio, a la utopia.
Las pdginas de este libro estdn llenas de
lamados a una “alternativa aaténtica”
que incluya *“lo espirituat, lo ecolgico,
lo econémico y o politico” (Introduc-

{1} La editoriat Espasa Calpe, en su serje manuales }

cion, p. 70). Porque en tltimo término,
también, el libro es un buen test del
estado de dnimo y del vigor
evangelizador siempre renovado de una
fraccion muy significativa de los jesui-
tas latinoamericanos y de muchos de sus
amigos y colaboradores seglares,

A modo de critica, quizas habria que
indicar la falta de una cierta mayor
estructuracidn y ordenacidn de las con-
tribuciones. Por otro lado, en Ia edicion
del libro ha existido quizds algo de pre-
cipitacidn: varias ponencias debieron
ser escritas para otros foros y/o publica-
ciones, y contienen citas o alusiones
claramente fuera de contexio {porcjem-
plo: pp. 402, 441, 563, 587 elc.).

José Juan Romero Rodri guez

33. ECONOMIA

MARTIN RODRIGUEZ. M. {director)
(1993) Estructura econdmica de Anda-
lucia, Editorial Espasa Calpe, Madrid,
720 pdgs. (1)

El restablecimiento pleno de Ia de-
mocracia en 1978 y Ia aprobacién del
Estatuto de Autonomia para Andalucia

a injciado wna coleccidn de obms sabre estruciura

econémica de tas diversas comunidades aulénomas espafiotas. Hasta abora han side publicadas las
siguienies: PARELLADA, Mani (director), Estructura econdmica de Catalufia: SERRANG SANZ, . M.,
Estructura econdmica del Valle del Ebro; GONZALEY LAXE, F., Estructura econémica de Galicia,
PEDRENO, A, MARTINEZ SERRANO, ], A. ¥ REIG, E. (directores), Estructira econdniica de la
Comunidad Valenciana; y por ltimo ef titulo objeto de esta recensisn,
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en 1982, fueron los dos grandes aconte-
cimientos que devolvieron a los andalu-
ces, ya sin vacilaciones, la voluntad
colectiva de hacer de su economia un
instrumento de transformacion social y
econdmica de la regién, y los que
incentivaron, precisamente con esta fi-
nalidad, el estudio de su economia.

En esos primeros afios, hubo que par-
tir de muy abajo. Laestructura econdmi-
cade Andalucia, como unidad territorial
y polftica, eraentonces casi una perfecta
desconocida. Basta con asomarse a fos
contenidos del Plan de Urgencia para
Andalucia (PUA), elaborado por ¢f go-
biemo preautondmico, ¢ a los primeros
niimercs del Boletin Econdmico de
Andalucia, que Ia Consejeria de Econo-
mia de ta Junta de Andaluciacomenzda
publicar en 1983, para comprobar ¢l
extraordinario esfuerzo que era necesa-
ri¢ hacer en aquellas fechas para poder
hilvanar una descripciton minimamente
rigurosa de nuestra realidad econdmica.

A partir de entonces, sin embargo, ha
sido mucho lo que se ha avanzado. La
excelente descripcidn que de la econo-
miaandaluza se hace en el capitulo terce-
1o del Plan Andaluz de Desarrollo Eco-
ndmico, 1991-94 (PADE), v el propio
contenido de éste, descendiente directo
de aguclla primera experiencia de pro-
gramaciénecondmicaregional que fue el
Plande Urgenciapara Andalucia (PUA),
constituyen la mejor prueba de los gran-
des progresos realizados, no sélo en el
mero conocimiento de nuestra ¢cono-
mia, sino en la conformacion de esa
voluntad colectiva para transformarla,

En una primera etapa de esos tres
lustros que median entre uno y otro docu-
mento de planificacidnregional, abunda-
ron los trabajos de caricter histérico.
Buena parte de ellos se situd en la tradi-
cidn analitica de la teoria de 1a dependen-
cia, que habia inspirado muchos de los
estudios sobre subdesarrollo de los afios
inmediatamente anteriores v, en particu-
lar, algunos sobre el propio subdesarrollo
andaluz. El libro de Manuel Delgado
Dependenciaymarginacionde la econo-
mia andaluza, publicado en 1981, puede
considerarse como uno de los mas repre-
sentativos de esta linea, que contribuiria
en buena medida a forjar una cierta con-
ciencia regional, sustentada fundamen-
talmente sobre la base de la discrimina-
cion econdmica andaluza.

Otros prefirieron seguir la via de la
investigacién historica actual, que ini-
ciara Jordi Nadal en su yacldsico articulo
Indusitrializacion y desindustrializacion
del sureste espafiof, publicado en 1972,
Gracias a este mismo trabajo, v a otros
muchos que serealizaron posteriormente
en lamisma linea, pudimos conocer que,
contrariamente a lo gue se crefa, ¢l
subdesarrollo andaluz era un fendmeno
refativamente reciente, puesto que hacia
poco mas de un siglo, en las décadas
centrales del siglo XIX, Andalucia habfa
estadoala cabezade lasregiones espafio-
ias en cuanto a renta per cipita. Si, como
se desprendia de algunos de estos cstu-
dios, Andalucia, habia liderado, junte a
Catalufia, el proceso de laprimera indus-
trializacioén espafola, durante el gue ha-
bia dispuesto de un porcentaje de la
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poblacién espafiola similar a! de ahoray
de una participacidn en ¢ PIR nacional
de un 24 por 100, prdcticamente el doble
que en nucstros dias, era razonahle alber-
gar la esperanza de que dicha situacicn
pudiera volver a repetirse en un futuro
mds 0 menos préximo,

Paralelamente a estos trabajos de ca-
récter histGrico, comenzd a florecer un
amplio abanico de estudios, cada vez
més rigurosos, acerca de nuesira mis
inmediatarealidad econdmica. Los frein-
tay seis niimeros de la Revista de Estu-
dios Regionales, que editan conjunia-
mente las Universidades de Andalucia;
los mas de cincuenta titulos del Institufo
de Desarrolio Regional de la Universi-
dad de Sevilla y de su homdlogo de a
Universidad de Granada: las sucesivas
ediciones anuales del Informe Econdmi-
coyFinanciero de Andalucia, que viene
realizando ESECA parala Ca jaGeneral
de Ahorros de Granada desde 1983 las
publicaciones de lasdistintas Conge jeriag
delaJuntade Andalucia, velrecentisimo
informe final del Proyecto de investiga-
cién sobre nuevas tecrologias en Anda-
fucia, promovido por Expo 92 ¢ IFA,
constituyen sélo una muestra, ammque
muy significativa, de hasta qué punto se
ha avanzado en el conocimiento de Ia
economiaandaluza en estailiima efapa.

El libro que comentamos no es la
primera Estructura Econdmica de An-
dalucia que se publica en cstos dltimos
afios, ni siquicra el primer proyecio de
este tipo que ha sido concebido como
wia obra colectiva. Antes que 61, vieron
laluzla Estructura Econdmicy de Anda-

lucia que dirigi6 el profesor Bosque
Maurell y editaron las Cdmaras de Co-
mercio de Andalucia en 1978, y la obra
Decadencia y crisis en Andalucia, una
interpretacion econdmica, dirigida por
el profesor Velarde Fuertes ¥ publicada
por el Instituto de Desarrollo Regional
de la Universidad de Sevilla en 1982,

Ticne, sin embargo, esta obra sobre
las que acabo de citar, el haber sido
elaborada diez anos mas tarde, cuandoel
conocimiento de nuestra economia es
muchomejor, y el haber sido estructurada
conarreglo al criterio que puede consi-
derarse hoy como consagrado en los
numerosos trabajos de este tipo que vie-
nen publicdndose dentroy fuerade nues-
tro pais. Ademas, los profesores o profe-
sionales que han redactado cada uno de
los distintos capitulos de Ia misma han
publicado con anterioridad valiosos tra-
bajos sobre el tema que les ha sido
encomendado, con lo que sus respecii-
vas aportaciones vienen precedidas de
una larga reflexién sobre lag distintas
cucstiones estudiadas.

Por la propia concepcion de este Ji-
bro, y por el contenido mismo de los
capitulos que lo integran, entre los que
no faltan dos de ellos en Ios que se hace
una descripcién y valoracisn general de
la mds reciente historia y de la situacién
actual de fa economia andaluza, no ten-
dria sentido hacer en esta recensién ni
tan siquicra esa glosa que suele ser habi-
tual en las obras colectivas. Sin embar-
£o. hay determinadas cuestiones sobre
tas que vale Ia pena hacer una reflexion
inicial, fundamentalmente en relacidn
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con las pergpectivas mds inmediatas de
la economia andaluza,

Ante todo, no deja de producir una
ciertainsatisfaccion, al menos paraague-
llos gue no sélo somos observadores o
estudiosos de laeconomia andaluzasino
que frabajamos al mismo tiempo por
ella, comprobar ¢l gran contraste que
existe entre ese optimismo acritico que
resulta tan comin entre los que hacen
opinidn publica en la Comunidad Auts-
noma ¥y la desesperante lentitud con Ia
que realmente se aproxima ésta a los
patrones econdmicos medios espaiioles.
En efecto, sin necesidad de recurrir a
otros indicadores mds precisos, que el
lector podrd encontrar en su lugar co-

rrespondiente dentro de este libro, resul-

ta significativo constatar que, aun cuan-
do 1a tasa de crecimiento del PIB regio-
nal haya sido similar ¢ ligeramente su-
perior a la media espafiola en todos y
cada uno de los afios del quinquenio
1987-1991, 1a mds reciente estimacion
del PIB regional, la correspondiente a
1991, sitde aéste todaviaenel 12,55 por
160 del PIB nacional, esdeciz, aun nivel
mas bajo que el que tenia en 1963, y no
muy por eacima del 12,47 por 100 de
1987, fecha que supuestamente marciel
punto de inflexion de la economiaanda-
luza hacia tasas mas altas de crecimiento
econdmico.

Detrds de cste estancamientorelativo
subyacen no pocos problemas, a los que
necesariamente habrd que hacer frente
en un futuro inmediato. El primero de
ellos lo constituyen, sin duda, la insufi-
ciente capacidad de laeconomiaandalu-

Za para generar empleo en la medidaen
que lo exige su poblacidn activa poten-
cial. Delos743.000 habitantes en que se
ha incrementado la poblacidn espafiola
en el decenic intercensal 1981-1991,
420.000 de ellos, es decir mds de la
mitad, son andaluces. Este hecho, unido
ala propia juventud de su poblacién v a
la creciente pérdida de empleos en su
sector agrario, ha determinado que, pese
aque en ese mismo periodo de tiempo se
hayan creado un 30 por 100 de empleos
adicionales sobre los 1.400.000 inicial-
menic existentes, frente a sélo un 17 por
100 en el conjunto nacional, Ia tasa de
paro en Andalucia haya aumentado has-
ta situarse en un 23 por 100 de su pobla-
cion activa, 9 punios por encima de la
medianacional. A lavistade estos datos,
resulta evidente que la economia anda-
luza se resiste & concluir ese necesario
ajustc demograficoque yahicieronotras
regiones espafiolas en el pasado.

Un pequefio problema, no menos
importante, consisic en el progresivo
agravamiento de las disparidades
intercomarcales de renta. Despuésdeun
intenso proceso de concentracion en los
dltimos decenios, en ta actualidad el 38
por 10¢ de ka poblacién andaluza vive en
st¢loel 4 por 100 del territorio regional y
el 75 por 100 de Ia renta regional se
concentra en sélo el 13 por 100 del
mismo. Sinunaactivapolitica tesritorial
con objetivos claramente definidos, fos
movimientos interiores espontineos dg
poblacion, que sin duda van a continuar
comao consecuencia de los efectos de la
peliticaagraria comunitaria, produciran
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gravisimas consecuencias negativas,
muy dificiles de evaluar,
Entercerlugar, y relacionado en cier-
to modo con las dos cuestiones anterio-
res, estd el problemade la extraordinaria
dependencia de a economia andaluza
de las ayudas asistenciales derivadas de
programas gubernamentales. Sien 1981
la diferencia entre renta familiar dispo-
nible y PIB per cdipita regional era de 7
puntos porcentuales con respecto s la
media nacional, en la actualidad esta
diferencia se ha incrementado hasta 12
puntos, con una renta familiar disponi-
ble per cdpita equivalente a) 82.9 por
100 de Ia media nacional. Es decir, la
economia andaluza depende ahora mis
de las transferencias publicas que hace
diez afios, lo que si bien est4 coniribuy-
yendo provisionalmente a resolver una
lacerante situacion social, antes o des-
pués terminard mostrindose como el
auténtico problema que es, a causa delos
estragos que estd causando sobre Ia es-
tructura productiva de la region,
Finalmente, no dehe olvidarse gue el
modelo de desarrollo econdmico de
Andalucia de los dltimos vetnticineo
afios, basado en una utilizacion intensi-
va de sus recursos naturales, estd préxi-
Mo a agotarse, sin que todavia se vea en
el horizonte ninguna otra alternativa
solvente. Segin estudios de Ia Agencia
del Medio Ambiente de Andalucia, el
hitoral mediterrdneo andaluz estd en la
actualidad altamente deieriorado; el 90
por 100 de nuesiros regadios se asientan
sobre acuiferos sobreexplotados y con
un alto grado de contaminacisn por la

filtracién de fertilizantes: nuesira agri-
cultura consume ¢l 80 por 100 de la
demandaregional de aguay utiliza cada
vez mayor cantidad de inputs proceden-
tes del exterior, pese a generarse cada
vez menos empleos; v la progresiva
pérdida de parajes naturales, bosques y
zonas himedas estd produciendo un pro-
ceso de deterioro progresivo del medio
ambiente. De no existir otras razones,
tanto omds poderosas que las anteriores,
s0lo éstas serfan suficientes para pensar
Hrgentemente en esa otra alternativa,

En los dltimos afios. sin embargo,
frente a estos factores negativos, que
presentan ya un cierto cardcter estructu-
ral, Andalucifa ha mejorado sus
infraestructuras, y muy en especial las
viarias; se haconvertidoen un importan-
te foco de atraccidn de inversiones ex-
tranjeras directas, que sin duda produci-
rdn efectos positivos bien pronto; ha
conseguido elevar nolablemente I pro-
ductividad aparente de sumano de obra;
¥, sobre todo, ha recuperado ka confian-
za en si misma, lo que se proyecia no
s6lo en una permanente preocupacion
por ¢l estudio de su economia, de la que
este libro constituye una mds entre lag
numerosas manifestaciones actuales,
Sin0 en una infatigable bisqueda de
nuevas férmulas que le permitan volver
al lugar de privilegio que ya ocupara en
tiempos no muy lejanos.

Finalmente una relacién de los capi-
tulos de Ia obra nos puede dar una idea
mis concreta de su comenido,

La primera parte presenta una pers-
pectiva histérica medianie sendos capi-
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tulos: Desde los inicios de la industria-
lizacion al Plan de Estabilizacion de
1959 por Juan Antonio Lacomba y Las
tres dltimas décadas de la economia
andaluza por Manuel Delgado Cabeza.

En la segunda parte se analizan Jos
factores productivos a través de los si-
guientes capitulos: Recursos humanos;
poblacion y mercados de trabajo, por
Juan Herndndez Armenteros v José E.
Villena Pefia; Ordenacion del territorio
e infraestructuras, por M? del Carmen
Ocafia Ocana; Recursos naturales y me-
dio ambiente, por Manue] Pezzi Ceretto;
Vivienda, por Julio Rodriguez Lépez;
La empresa, por Antonio Jesds Avila
Cano y Francisco Villalba Cabello.

La tercera parte se centra en el siste-
ma productive, que es objeto de estudio
en diversos capitulos: Sector agrario,
por Adolfo Rodero Franganillo y José
Juan Romero Rodriguez; La pesca, por
Juan Manuvel Rey Julid; La industria, por
Alfonso Pajuclo Gallego v José Villena
Pefia; [ndustria agroalimentaria, por
Pedro Caldentey Albert; El secior servi-
cios, por Miguel Gonzdlez Moreno; Tu-

rismo, por Enrique Totres Bernier; Sis-
tema financiero, por Manuel Martin
Rodriguez v Antonio Martin Mesa; E/
comercio ylas estructuras comerciales,
por Cristina Campayo Rodriguez y Car-
los Romin del Rio,

La parte cuarta se refiere al marco
exteriordelaeconominandaluza, quees
estudiado en el capitulo: Las relaciones
economicas de Andalucia con el resto
del mundo, por Eduardo Cuenca Garcia.

La parte quinta estd dedicada a Ja
localizacion de las actividades econd-
micas y la distribucion de la renta. Dos
capitulos incluye este apartado: Pobia-
cién, actividad econdmica y territorio,
por Rafael Esteve Secall y Distribucidn
de fa renta, por Juan Torres Lopez,

La parte sexta, por dltimo dedica dos
capftules af andlisis del secior phblico
andaluz: El sector pliblico central, por
Agustin Molina Morales y José Sdnchez
Maldonado y El sector piiblico auiond-
mico y local, por Braulio Medel Cdmara
y José M. Dominguez Martinez.

Manuel Martin Rodriguez
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