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Kl sindicalismo ante el futuro.
(Notas para la reflexion)

Consejo de Redaccidn

1. Presentacion

El movimiento sindical espaiiol, agobiado con los problemas cotidianos, no
ha tenido en los iiltimos aios suficientes momentos de sasiego pard efectuar
una reflexion serena y pausada: una reflexion sobre sus pautas de actuacion
yconducta, y sobre suformade encarar la resolucion de los conflictos a los que
debe enfrentarse periddicamente. Ciertamente no es tarea fdcil ejercer el
“oficio” de sindicalista. Tal oficio requiere, al menos cada cierto tiempo,
realizar un andlisis profundo para poder afrontar, con correcto conocimiento
¥ bagaje intelectual, los retos y los problemas con los que se confronta ¢l
sindicalismo los cuales, sin duda, han variado considerablemente a lo largo de
la historia.

Coneste editorial deseamos contribuir al debate sindical, poniendo sobre la
mesa algunas de las cuestiones que consideramos mds relevantes de cara al
futuro, en el cual el sindicato habrd de seguir siendo una pieza de cohesion
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social que contribuya a articular solidariamente la sociedad. Y ello desde la
atencidn preferente a las necesidades de quienes, en el mercado laboral, sélo
pueden ofertar sufuerza de trabajo -manual o intelectual-. Necesidades de los
que trabajan y de quienes, por razones involuntarias, se encuentran parados,
fuera del mercado laboral y con escasa esperanza de acceder a él en un futuro
inmediato.

2. Hacie un sindicalismo europes

El movimiento sindical de los distintos paises europeos avanza a marchas
forzadas hacia la conformacion de un sindicalismo supraestatal. Y lo mismo
acontece con las organizaciones empresariales. Ese serd cada vez mds el dmbiro
de la negociaciony el lugar donde se planteardn las reivindicaciones y objetivos.

No pueden desconocerse los avances realizados por la CES (Confederacion
Europea de Sindicatos) durante los dltimos afios en este terreno. Quien
conozca las dificultades por las que ha debido pasar la CES desde su
nacimiento en 1973 hasta el momento presente se felicitard de tales avances.
Pero, aun reconociendo los pasos dados, hay que decir sinceramente que es
mucho mds rdpido el proceso de internacionalizacién del capital y que dicho
rdpido avance coloca, en no pocas ocasiones, en situacion defensiva al
movimiento sindical. Asi lo demuestra, por ejemplo, el conflicto suscitado con
ocasion del traslado por parte de una empresa de un centro de trabajo de
Francia a Escocia. Probablemente el litigio se hubiera planteado, v resuelto,
de manera muy diferente, si el movimiento sindical europeo estuviera ya
perfectamente estructurado en ese dmbito territorial y si, ademds, hubiera una
legislacidneuropea que regulara coherentemente losderechos de informacion,
consulta y negociacién de los representantes de los trabajadores en las
empresas transnacionales.

Esa internacionalizacion no debe negar, en modo alguno, la necesidad de
que las decisiones sindicales se tomen siempre en aquella instancia territorial
(Comunidad, Estado, region, localidad) mds cercana a los intereses de fos
trabajadores afectados; pero deviene cada vez mds necesaria ante una econo-
mia que cada vez es menos nacional y mds internacional. Es en ese dmbito
territorial donde el movimiento sindical quiere tener voz, y si cabe voto, pard
controlar sus actividades.,
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En el proceso de construccion europea, el sindicalismo se encuentra ante
una situacion ciertamente compleja: tiene que defender ¢l proceso de unién
politicay econdmica como el camino mds ventajoso para los trabajadores a
medio plazo, mientras que, a corto plazo, la propia construccion del Mercado
Unico y la crisis econémica actual acentiian el incremento del desempleo, en
especial para jévenes, mujeres y trabajadores maduros. Por ello, la tarea del
sindicalismo europeo en los meses y afios venideros va a seguir siendo, a
nuestro entender, la reivindicacion de la Europa social. De nada serviria, para
una parte mds que relevante de lapoblacién europea, el que se avanzara en los
indicadores politicos y econdmicos de la integracidn, si al mismo tiempo la
nueva riqueza se repartiera de forma que no beneficiase equitativamente a un
sector que bien podria representar a medio plazo mds de una cuarta parte de
la poblacién. Ello, ademds, podria generar una posicidn contraria al proceso
de construccidn de la Europa politica en un sector muy importante de
trabajadores: los afectados por procesos de reestructuracién y reconversion
industrial, y los que viven en regiones seriamente afectadas por tales crisis, y
en las que el drama de una empresa no es sino el drama del conjunto de la
industria, o al menos de la mayor parte de la misma.

La Europa social debe significar mejores condiciones de vida y de trabajo
para el conjunto de los trabajadores. Entre las reivindicaciones concretas, hay
que hacer especial hincapié enaquellas materias que, aunque hoy por hoy sean
las mds polémicas, permitirian sin duda avanzar en el camino de la constric-
cidn de un verdadero espacio social europeo: una regulacion de los contratos
deduracion determinada gue tome en consideraciénel principio de causalidad,
es decir, que se firmen para puestos de trabajo que requieren intrinsecamente
esa modalidad; una apuesta firme y decidida por las politicas activas de
empleo, con especial énfasis en las de formacién; una mayor participacion de
los trabajadores, por sf mismos o a través de sus representantes, en la toma de
decisiones que les afectan en su empresa. Todavia hoy sigue siendo vélida la
afirmacion de que los derechos reconocidos por los textos constitucionales a
todo trabajador, en cuanto ciudadano, no traspasan las puertas de muchas
empresas, Ello, ademds de ser juridicamente incorrecto, no contribuye en
mode alguno al establecimiento de un clima de cohesién econdémica y social en
la empresa que posibilite tanto el incremento de la produccién y la producti-
vidad como una mejora de la calidad de vida laboral.
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3. Espaiia: desemplieo v concertacion

Alaalturadel tercer trimestre de 1993, las cifras sobre el desempleo no incitan
precisamente al optimismo, y no parece que las expectativas sean de mejora de
esta situacion durante lo que resta de afio y para el venidero. En toda Europa, y
Espafa no es una excepcion, el incremento ha sido considerable durante el afo
1992, con la diferencia de que mientras en otros paises haber alcanzado la tasa
del 10 % supone una elevada preocupacion social, en Espaiita esa tasa casi se
doblay sin embargo no se manifiesta dicho nivel de preocupacion.

Podemos ser un poco provocadores y preguntarnos hasta qué punto el auge
v desarrollo de la economia irregular (la verdad es que no nos atrevemos a
Hamarla economia sumergida, porque es de todos conocida su importancia en
algunas regiones) atenda o matiza la gravedad de las cifras oficiales del
desempleo. Pero también podemos hacer otro razonamiento mucho mds
pragmdticoy empirico. El elevado grado de inseguridad de algunos contratos
laborales no permite actuar conjuntamente al sector de trabajadores con
empleo estable -al que se dirige mayoritariamente el movimiento sindical- y al
sector de los que tienen empleos inestables e inseguros, Las elevadas tasas de
desempleo demuestran un amplio movimiento rotatorio de mano de obra que
combina periodos mds o menos cortos de trabajo con otros de desempleo. Ello
apesar de que la reforma legal operada por la Ley 22/1992 de 30 de julio sobre
medidas urgentes de fomento del empleo y proteccién contra el desempleo
(sindicalmente popularizada como el “decretazo” y que levé a la huelga
general de media jornada del 28 de mayo de 1992) hava introducido algunas
limitaciones a esta alternancia de empleo y paro.

Encualquier caso, la situacion es muy grave. Nos parece necesario que tanto
el gobierno como la patronal y los sindicatos hagan un esfuerzo por articular
una politica de concertacion social. Y que tal esfuerzo redunde en beneficio de
los que carecen de empleo o lo tienen inseguro ¢ inestable. Negar la gravedad
de la crisis o negar que su superacidn ha de beneficiar sobre todo a los mds
castigados por la misma, ademds de un ejercicio intelectualmente pobre,
supone validar éricamente las leves del mercado como “inexorables” y aceptar
que el precio def progrese para unos ¢s la situacion de exclusion social para
otros, para aquellos que no son capaces de “engancharse” al carro del
crecimiento.
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Ahora bien, la historia de cada pals es diversa y los “riempos histéricos”
también, de forma que en épocas de expansion econdmica era posible alcanzar
un tipo de acuerdos que satisfacieran los intereses de todas las partes (ya
fueran bipartitos o tripartitos con presencia gubernamental}, en especial en

materia econdmica, mientras que en el momento actual y de cara al futuro
inmediato la apuesta debe ser por un pacto, o pactos, que sienten las bases para
eldesarrollo efectivo de unapolitica social solidaria. ; Qué queremosdecir con
ello? Esencialmente lo siguiente.

A) Apuestas por politicas de reduccidn/reorganizacién de la jornada de
trabajo,y plantearse seriamente si ello es posible sin ningiin tipo de reduccion
salarial, o por el contrario si serfa necesaria una politica solidaria de
atenuacion, congelacion o inciuso reduccion de los salarios por encima de un
determinado nivel salarial. Porque una cosa nos parece clara: solidaridad
quiere decir, y cualquier pacto deberia tomarlo en consideracién, que las
cesiones o contrapartidas de unos en beneficio de otros, deben ser proporcio-
nales a las posibilidades econdmicas de cada colectivo. Sabemos que hay aquf
un amplic campo para el debate y la polémica, pero nos parece necesario
planteario con ioda claridad.

B} En segundo lugar, politicas que apuesten por el fortalecimiento de los
sistemas de proteccién social, a pesar de que en este momento, en nuestro pats,
parece ser que uno de los problemas mds graves del sector piblico es el
desmesurado coste de la proteccidn social. Parece inevitable que se produzca
un cierto proceso de privatizacion de algunos aspectos de la proteccién social.
Esta politica de proteccién social la entendemos, desde la perspectiva de
incentivar las politicas activas de empleo, entre las cuales es fundamental
apostar decididamente por las medidas de formacién, combinadas con la
garantia de subsidio mientras la persona se encuentre en situacién de desem-
pleo y de que se siga luchando de forma eficaz contra el fraude. Apostar por
la formacion significa también utilizar al 100% los fondos que ella requiere
para las finalidades para las que se solicitan y no para cubrir otros gastos
internos de forma mds o menos encubierta. Laformacién no debe transformar-
se en una coartada para financiar solapadamente el funcionamiento de los
sindicatos y las organizaciones empresariales.

C} Ultimo, y no menos importante, medidas de apoyo hacia la figura de los
empresarios, aquellos colectivos que rratan de poner en prdctica proyectos
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innovadores, no desde laldgica de la meray exclusiva obtencibn de beneficios
econdmicos, sino desde la perspectiva de realizaciéon de un servicio a la
colectividad. Pensamos, atitulo de ejemplo, que deberia apostarse plenamente
por concentrar una parte imporiante de las avudas y subvenciones econdmicas
parala generacidn de empleo en las empresas que acogen temporalmente o de
forma estable a colectives especialmente desfavorecidos en el mercado de
trabajo y les facilitan una preparacién, orientacién y formacion que permiten
después a una amplia mayoria de los mismos incorporarse en condiciones
aceptables almercado “regular” de trabajo. Desde esta I6gica, el movimiento
sindical debe valorar en qué casos puede ser aceptable la “flexibilidad de
entrada” en el mercado de trabajo, es decir, la utilizacion de modalidades
contractuales de duracion determinada dirigidas a estos colectivos; v no,
repetimos, desde la lgica de lainseguridad del trabajo y de la reduccion de
costes salariales. En otras palabras, habria que plantearlo como una via
Juridica correcta que articulala insercién de estos colectivos en el mercado de
trabajo (jévenes provenientes del fracaso escolar; mujeres viudas, separadas
o divorciadas, con hijos a su cargo y sin recursos econdmicos; persondas con
minusvalias fisicas, psiquicas o sensoriales; mayores de 45 afos, edad que
parece la “frontera” para la obtencion de un empleo regular, etc). Todas estas
empresas de insercion, no se olvide, estarian realizando actividades que tienen
una légica econémica pero que al mismo tiempo la combinan con la bisqueda
de una rentabilidad social, que redunda en interés de toda la colectividad. Otro
elemento de flexibilidad laboral que parece inevitable es una mayor discipling
en la aceptacion de cierta movilidad laboral,

4. En torno al pacto socigl

El pacto social entra dentro de la ldgica del sistema. Si los sindicatos no
acceden a él pueden ser acusados de insolidarios. Y asf seria si su negativa se
debiera meramente al empefio de mantener el poder adquisitivo o el nivel
salarial de los empleados estables. Ellos tienen su cuota de responsabilidad en
fa extension actual del desempleo en la medida en que se aferren a un
planteamiento reivindicativo economicista en la negociacién anual de los
convenios. £l problema de fondo es si pueden ponerse en una perspectiva no

- corporativista real, mds alld de los Hamamientos a “toda la clase obrera” y a
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“los mds desfavorecidos de la sociedad” . Se trata de un peligro real, o de algo
mds que un peligro.

_Pero el problema del pacto social es que se exige a los sindicatos ponerse en
esa perspectiva sin que las demds partes de la negociacidn -gobierno y
patronal- se pongan realmente en ella. Muchos de los politicos y los adminis-
tradores no se ven dfectados por la crisis y las exigencias de solidaridad.
Muchos empresarios miden la creacion de empleo por una Idgica exclusiva-
mente econdmica de beneficios. ;Se le puede pedir al trabajo otra ldgica, de
reparto y solidaridad, si de ella se excluyen las otras partes? ;Cémo es
compatible la solidaridad con la normativa legal sobre el pluriempleo y las
horas extraordinarias? ;Cémo es compatible con la corrupcion, el fraude, la
ineficiencia en la administracién piblica o en la empresal ;Cémo se puede
pedir solidaridad a los trabajadores cuando se generalizan los contratos
blindados para los altos cargos de empresas piblicas y privadas?

Parece ser que hay acuerdo en que el objetivo de un pacto social ha de ser
la creacion de empleo. Al menos esa es la perspectiva clara de los sindicatos.
Fues bien, no hay ninguna garantia de que tal creacidon de empleo se vaya a
producir. Dentro de la ldgica del sistema, el abaratamiento de los costos de
produccion, la competitividad y los beneficios empresariales pueden atender
prioridades como el cambio tecnoldgico que no solo no tienen por qué suponer
creacion de empleo sino que pueden seguir destruyéndolo. La misma reforma
de la administracidn no se orienta a la extension del nimero de funcionarios
sino a la modernizacion, a la eficacia y, presumiblemente, a su reduccion.
Dentro del sistema, a la solidaridad no le queda otro camino que la moderacién
salarial y el reparto del trabajo existente (trabajadores), la inversién en
formacién y en proteccion social (Estado y empresarios) y la buena gestion,
democratizacion de las empresas, contribucién tributaria y respeto a las leyes
laborales (empresas).

5. Perspectivas de futuro

Sin lugar a dudas en el futuro préoximo el sindicato va a seguir siendo una
institucionimprescindible en nuestras sociedades. Mds atin, si cabe, va a ser mds
necesario que nunca acudiv a criterios y mecanismos de solidaridad, y no sélo de
eficiencia y rentabilidad econdémica, para afrontar el problema del desempleo,
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En la consideracion de los sindicatos como instituciones solidarias estd,
pensamos, el futuro de los mismos. Pero para conseguirlo es necesario que sea
visto por todos como tal, es decir, como una institucion que defiende los
intereses de los mds desprotegidos, y en los que realmente estos iltimos se
sientanrepresentadosy defendidos. Y recalcamos esto dltimo porque una de las
lacras que parece arrastrar el sindicalismo actual es la falta de una real,
verdadera y auténtica representatividad, en especial de los sectores sociales
mds desfavorecidos: desempleados, trabajadores con contratos temporales,
inmigrantes, mujeres, etc.

Para conseguir este objetivo irrenunciable, deben abandonarse ciertas
prdcticas que en numerosas ocasiones llevan a que el sindicato sea visto “desde
Juera” muchas veces como un fin en si mismo: una institucién burocrdtica,
corporativa, que se preocupa esencialmente por su pervivencia ...a cualquicr
precio. Enotras palabras, el sindicalismo debe ser un ejemplade altruismo, de
organizacionque trabajafundamentalmente poryparalosdemds, centrdndose
principalmente enla defensay representacionde los sectores mds desprotegidos
de la sociedad. A tales efectos, es evidente que la independencia, en todos los
sentidos pero sobre todo en el plano econdmico, se convierte en un condicion
bdsica. Por ello se considera fundamental una revisién de los criterios en virtud
de los cuales se distribuyen las ayudas a las instituciones sindicales por parte
del Estado (problemas que, por otra parte, estdn latentes en otras instituciones
que cumplen otras importantes funciones sociales: confesiones religiosas,
organizaciones de consumidores y usuarios, partidos politicos, etc...).

Por otro lado, consideramos que el sindicalismo del futuro mds inmediato
debe incorporar a sus prdcticas cotidianas los nuevos valores que transmite
una juventud que ahora se incorpora al mercado de trabajo y que no ha
conocido la época del pleno empleo, asi como los de las mujeres que cada vez
con mds fuerza se hacen presentes en el mundo del trabajo. El examen de las
experiencias europeas demuestra que estas acomodaciones se estdn efectuan-
do a ritmos muy diversos; y que todavia subsisten “hdbitos masculines” qiie
dificultan la plena incorporacion de los valores de los jévenes ylasmujeres al
acervo sindical. A titulo de efemplo, de nada servivia que se elaboraran
ampulosos pactos sobre reduccién de la jornada de trabajo si ello no va
acompaiado -tanto en el dmbito juridico como en el social- de un reparto de
las responsabilidades familiares y de la apuesta efectiva por una solidaridad
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entre Sexos que permita que todos los trabajadores, jévenes v adulros,
participen activamente en el mundo del trabajo.

Sin pretensién de exhaustividad, nos parece conveniente apuntar qiie el
sindicalismo debe utilizar los medios de presidn de que dispone, y fundamen-
talmente la huelga, como punto de union entre todos los afectados, no como
posible punio de confrontacién entre trabajadores y usuarios o ciudadanos
(que, por otraparte, son también trabajadores en lamayor parte de ocasiones).
Son los sindicatos mds responsables y que practican las pollticas de solidari-
dad los que deben evitar todo uso corporativistaindeseado del conflicto, puesto
que lo que puede ser positive para un colective reducido del mundo laboral
posiblemente acabard siendo perjudicial para un colectivo superior, hasta el
punto de afeciar paradéjicamente a la consideracién social del movimiento
sindical.

No estd de mds volver a reafirmar la necesidad histdrica del sujeto sindical
como elemento de cohesion y articulacién social. Lo que estd cambiando a lo
largo de los afios, y en este breve comentario hemos tratado de ponerlo de
relieve, son las formas de actuacion y algunos contenidos,; pero lo que no ha
cambiado a nuestro entender es la necesidad de que existan organizaciones
colectivas que, ademds de otras actuaciones, defiendan los intereses de los mds
desfavorecidos, y que desde una dprica solidaria sigan apostando por la
superacion de todas aquellas injusticias existentes en nuestra sociedad. Los
Jovenes, las mujeres, los inmigrantes, las personas que carecen de trabajo,
todos ellos poseen unos intereses laborales y sociales que deben ser tenidos en
cuenta en todas sus actuaciones por el movimiento sindical si de verdad quiere
afrontar con perspectivas de éxito su futuro inmediato.

Si el desempleo no parece una situacién covuntural de nuestras sociedades,
la cohesion social y la articulacién solidaria de la sociedad tienen que pasar
por reivindicaciones que tengan como punto de mira otros objetivos distintos
del pleno empleo, del empleo estable y del crecimiento indefinido. en definitiva,
de la perpetuacion del modelo. La reivindicacion de un cambio de modelo no
puede hoy provenir de quienes estdn instalados en el sistema productivo y en
el administrativo y tienden a considerar al resto como una carga social,
JPodrdn ser los sindicatos quienes vehiculen esa reivindicacion? ;Y podrdn
hacerlo sabiendo que tal reivindicacién entra en contradiccion con el sector
prioritario en que se apoyan? Por supuesto, tampoco va a llegar desde los
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poseedores del capital. En general no puede provenir del poder (politico,
administrativo, empresarial, laboral). Pero, paraddjicamente, tampoco podrd
tener €xito si no cuenta con alguna cuota de poder,

6. Una ditima consideracidn

Cabria afirmar, como sintesis final de estas reflexiones, que nos encontra-
mos como entre dos posturdas. La primera, mds utdpica, no acepra la {dgicadel
Sistema (el crecimiento econdmico estd cada vez menos Ii gado a la aspiracién
al pleno empleo v, dada la crisis actual, es impensable mantener el nivel
alcanzado de proteccion social y menos generalizaria ), Siro que propugna un
cambio de modelo de articulacidn del sistema productivo y distributivo (no
ligado a un crecimiento indefinido sino a una racionalizacion de la utilizacién
de los recursos y a una extensién del bienestar no consumista a toda la
poblacién). La segunda, mds posibilista o pragmdtica, intenta reducir el
nimero y la gravedad de las consecuencias de la crisis, recortando las
aspiraciones de crecimiento salarial ylios niveles de proteccion social en favor
de la extension de los empleos.

Quizds la tension entre esas dos posiciones sea el dnico camino por el que
sea posible avanzar por el momento, dejando de lado planteamientos o
demasiado ingenuos o burdamente pragmdticos.
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