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/ Luces y sombras
en el escenario europeo!

La escena nacional no anda sobrada de didloges y debaies razonados y
solidos sobre el propio proceso de construccidn europea. Una prueba elocuente
de este "desierto’” ha sido la propia campaiia que precedio a las iltimas
elzcciones al Parlamento europeo, en donde se ha hablado de todo... menos de
Europa. Frente al viejo papanatismo de nuevo cufio gue consiste en decir
"amén, amén' a todo lo que venga de allende los Pirineos, actualmente de
Bruselas, estdn los que solo reacclonan cuando los efectos de la consiruccion
europea afectan a sus intereses personales ¢ greminles. Desde la Revista de
Fomento Social hemos intentado con cierta frecuencia aportar andlisis y
valoraciones sobre la construccion europea, adoptando una postura matiza-
damente favorable al proceso. Elarticulo gue presentamos de Francisco Albur-
querqgue no puede ser calificado ni como eurofandtico, ni como eurd-fobo...;
quizds habrig mds bien que catalogarlo como 'euro-escéptico"... El autor,
critico del proceso de union europea donde los haya, desde una posicidn perso-
naltradicionalmente solidaria con las mayorias, aporta unareflexion valorativa
a modop de balance que -aungue anterior al proceso electoral antes citado-
esperamos podrd ayudar a nuestros lectores a formarse su propio juicio,

Francisco ALBURQUERQUE LLORENS(*)

(*) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
{1} Este trabajo ha contado con una ayuda de la Comisién Interministerial de Ciencia y
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1. Introduccién

En el ardor de 1a importante campafia de imagen, desplegada a partir de la
scgunda mitad de 1os aflos ochenta por ¢l presidente de 1a Comisién Europea,
Jacques Delors, y Ia tecnocracia de Bruselas, como manera de enfrentar los
nuevos retos que para la Comunidad Europea suponfa el nuevo escenario
internacional, tras el impacto de 1a revolucién tecnolGgica, econdmica, y
organizacional, a escala mundial, y 1a nueva pugna por la jerarquizacion de los
diferentes Estados y bloques de paises en la Estructura Econémica Mundial, da
laimpresi6n -visto ahora con algo més de perspectiva- que 1a apuesta de futuro?
lievada a cabo por la Comision Europea fue més un ejercicio de voluntarismo
tecnocritico que una adecuada respuesta para impulsar un proceso colectivo de
integracion comunitaria.

Tal iniciativa de Ia Comisién Europea, sin tener en cuenta a los ciudadanos
mds que como sujetos pasivos receptores de mensajes «desde arribax, no s6lo
infravalora y desprecia poderosamente la fuerza de lademocracia real®, sino que
estd lamada -més tarde o mds temprano- a su fracaso.

Porlo demds, 1a velocidad con que se vienen produciendo los acontecimien-
tos en el escenario europeo actual, dificulta poderosamente la elaboracién de un
diagnodstico preciso, obligando a trascender en gran medida la coyuntura
cotidiana, para intentar ver los principales problemas y tendencias de fondo en
el proceso de la integracion comunitaria. De ahi que sea necesario ordenar
previamente el curso histérico reciente de los acontecimientos mas relevantes
en dicho proceso.

2. Los precedentes inmediatos del Tratadoe de Maastricht: El Acta Unica
Europea

Tan s6lo semanas después de 1a entrada formal de Espafa y Portugal en 1a

Tecnologia (CICYT), dentro del proyecto de investigacidn sobre «La cuestién regional en
América Latina y Espafia» (AM91-0688). Naturalinente, fa responsabitidad de los argumentos
aqui vertidos corresponde exclusivamente al autor.

{2) Tal fue ¢l calificativo de uno de los principales textos divulgadores de dicha campafia.
Véase CECHINI, P, (1988) Europa 1992. una apuesta de future, Alianza, Madrid,

(3) La composicidén de la Comisién Europez no refleja desde hego ninguna decision
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Comunidad Europea, a inicios de 1986, se aprobé el Acta Unica Europea, que
entré en vigor en julio de 1987, con el objetivo principal de eliminar los
obstdculos a la libre circulacién de personas, mercancias y capitales en el
Mercado Interior Europeo, 2 fin de alcanzar el 1 de enero de 1993 un mercado
unificado en todo el territorio de 1a Europa comunitaria.

Laapuesta porlaconstitucion de un mercado interior sin fronteras, formulada
en ese momento porla Comision Europea, es parte del intento de los principales
grupos econdmicos privados en Europa por ampliar sus mercados mediante la
eliminacion de las restricciones existenles en actividades hasta entonces
reservadas alos diferentes sectores piiblicos nacionales, y con perspectivas muy
prometedoras en cuanto a aplicaciones posibles de las nuevas tecnologias, como
las telecomunicaciones, energfa, ferrocarriles, y fabricacion de armamento,
entre otras. De ahf que apenas exista duda acerca del interés (y de 1as presiones)
de las grandes industrias europeas por responder a la creciente competencia
externa con una medida que les permita aprovechar el potencial del mercado
interno europeo, hasta hoy dividido por fronteras, y fragmentado por discrimi-
naciones técnicas y administrativas que, desde esa 10gica, resultaba preciso
eliminar (ALBURQUERQUE, 1991).

Ampliar los mercados, eliminar los obstdculos al libre comercio, permitirla
libertad absoluta a los movimientos de capitales, y suprimir las diferencias en
las politicas publicas nacionales que impidan la concurrencia en igualdad de
condiciones alas empresas europeas son, pues, 1as finalidades dltimas del Acta
Unica Europea, cuyo contenido apenas prestd atencion a los aspectos sociales
y consecuencias politicas de dicho avance en el proceso de integracion
comunitaria.

No obstante, la supresién de los obstdculos arancelarios, fisicos, técnicos,
fiscales o legales a la libre circulacitn de mercancias, capitales y fuerza de
trabajo, supone de hecho un cambio cualitativo trascendental en la integracion
europea, al exigir el progresivo abandono de las competencias nacionales enla
aplicacion de politicas piblicas, loque implica, enotras palabras, una desregula-
cién nacional de parcelas decisivas de las respectivas economias, y su sustitu-
¢ién por una intervencioén mucho mds sometida a las presiones de los grandes

democrética directa de los ciudadanos, siendo Gnicamente resultado de acuerdos en la cumbre
del poder.
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agentes oligop6licos empresariales y sus importantes grupos de presion.

En la campaiia de imagen, ya aludida, sobre las excelencias del Mercado
interior Europeo, se destacaron las supuestas ventajas de reduccién de costes ¢
incrementos de productividad, aungque no se sefialaron del mismo modo las
previsibles consecuencias del aumento de 1a concentracién de 1a produccion, la
destruccion de parte del tejido productivo, o los desequilibrios regionales y
desigualdades sociales que ello iba también a conllevar.

Pero la implantacion del Mercado Interior Europeo era s6lo uno de los
objetivos del nuevo impulso de la integracién europea, ya que se trataba
igualmente de alcanzar la moneda tnica, lo que exige no sélo el progresivo
abandonoe de las competencias nacionales en las politicas monetaria y fiscal,
sino la convergencia en la evolucion de las diferentes economfias. En este caso,
la estabilidad cambiaria dentro del Sistema Monetario Europeo, como soporic
del mercado interior unificado, entrafia una coordinacién de las politicas
econdmicas, cuya orientacion va a estar regida por los pafses més fuertes, en
particular Alemania, cuya moneda es hegeménica en Ia Unién Europea (UE).
Por ello, apenas hay duda de que la polftica econdmica estard dominada porlos
criterios de estabilidad, en detrimento de las politicas expansivas, cuando los
diferentes pafses comunitarios enfrentan problemas econémicos v sociales bien
distintos, o que exigirfa respuestas diferenciadas (ALBARRACIN y MON-
TES, 1992).

Para vencer las superiores dificultades que este nuevo paso pudiera ofrecer,
el «Plan Delors» de junio de 1989, y posteriormente ¢l Consejo de Europa de
octubre de 1990, establecieron un plantcamiento gradualista, en tres etapas,
para alcanzar la unidad monetaria en 1997. No obstante, los importantes
acontecimientos acaecidos en el escenario curopeo con el final de 1a década, a
raiz de la caida del Muro de Berlin, sumados a la continuacion de {a larga onda
recesiva’® que caracteriza este perfodo de reestructuracion tecnoldgica y econé-
mica, tras 1a quicbra del modelo de acumulacién de posguerra, iban a trastocar

(4) Gran parte de los observadores, incluso algunos de los més perspicaces, suelen confundir
las tendencias de fondo de las ondas largas del proceso de acumulacidn capitalista a escala
mundial -en una de cuyas fases recesivas alin nos encontramos-, con los movimientos ciclicos
coyunturales que se superponen a aguellas, pudiendo dar en ocasiones una visién engafiosa a
los no expertos en el tema. Dicha confusién vulgar es en estos momentos especialmente
desdichada.
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completamente dichos planes, evidenciando que, pese al interés de los politicos
en forzar el curso del desenvolvimiento econémice general, €ste sigue teniendo
algunas leyesobjctivas en cuanto a su funcionamiento bisico y loscondicionanies
que establece en el curso de la realidad social®,

3. Kl Tratado de Maastricht y la convergencia monetaria

Los acuerdos establecidos en Maastricht, en diciembre de 1991, guardanuna
relacién directa con el Acta Unica Europea, ya que intentan responder a las
diffcultades encontradas para el logro de 1a unidad monetaria europea, mediante
un compromiso mds firme, no sélo en el campo monetario, sino también en el
terreno de 1a unidn politica. Como se ve, 1a reaccidn de Delors y la Comision
Europea ante el surgimiento de problemas en ¢l avance de Ia integracion
monetaria, no fue otra que 1a de acelerar atin mds el disefio del mismo proceso,
en lugar de detenerse a indagar mds detenidamente las nuevas situaciones
creadas en Europa por el impacto coniinuado de la reestructuracién econémica
en los diferentes pafses, vy 1os trascendentales cambios politicos y estraiégicos
tras el derrumbe del socialismo real.

El Tratado de Maastricht se limitd a retomar los objetives de 1a unidad
monetaria ylacreaciéndel Banco Central Europeo, estableciendo paraello unas
estrictas condiciones de convergencia monetaria relativas a:

a) lainflacion media de cada pafs, Ia cual no deberia exceder en mds de un
1,5% la inflacion promedio de los tres paises con tasas mds bajas;

b) el tipo de interés a medio y largo plazo, que no debia exceder en més de
dos puntos porcentuales el promedio de los tres pafses con menores tasas
de inflacién;

¢) la moneda nacional, que deberfa estar al menos desde dos afios antes
dentro de 1a banda de fluctuacién del 2,25% del Sistema Monetario
Europeo®, sin verse afectada, por tanto, por tensiones importantes, ni
sufrir devaluaciones;

(5)Paraunaexposicidn def modelo de acumulacién de posguerra, puede verse PALAZUELQGS
E.y ALBURQUERQUE, F.{Coord.), (1990) Estructura Econdmica Capitalista Internacional,
Akal Universitaria, Madrid.

(6) El Sistema Monetario Europeo (SME) se cred en 1979, sustituyendo a {a «serpiente
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d) eldéficit piblico, que tampoco deberfa sobrepasarel 3% del PIB, amenos
que tendiese hacia ese objetivo, o se tratase de una circunstancia tem-
poral; y

e) el endeudamiento del Sector Piblico, el cual no deberfa exceder el 60%
del PIB, a menos que tendiese hacia ese Ifmite a un ritmo satisfactorio.

Como se aprecia, 1a Unién Econémica y Monetaria se reduce a una conver-
gencia nominal hacia determinados objetivos de contenido monetario, dejando
fuera cualquier otra observacion de 1a economia real, y quedando en un plano
muy secundario -o simplemente exclufdos- 1os restantes aspectos de la unién
politica y las dimensiones de Ia Europa social y territorial.

Elo no obstante, limitdndonos a 1a mera convergencia nominal establecida
por Maastricht, en 1992 se producian ya importantes desvios respecto a los
criterios de convergencia citados. ltalia y Espafia mostraban en esa fecha niveles
de inflacién superiores a la media del 4,2%:; el déficit pdblico en relacion al PIB
era superior al Iimite establecido (3%) en el Reino Unido, Alemania, Italia v
Esparia; 1a relacion entre la deuda piblica y el PIB era muy superior al 60% en
Italia; los tipos de interés a largo plazo eran mayores al limite fijado del 11%
en Espafia; habiéndose retirado el Reino Unido e Italia del SME en ese mismo
ano, y conociendo tensiones especulativas de cierta importancia las monedas
espafiola y francesa y, posteriormente, también 1a moneda danesa.

En cuanto a los objetivos de 1a Uni6én Politica (o Unién Europea, como pasé
a denominarse en ¢l Tratado de Maastricht), los avances son -como se ha
sefialado- muy secundarios, manteniéndose el fuerte «déficit democritico» de
la Comunidad. EI Consejo Europeo sigue siendo el eje de 1a construccién
comunitaria, reafirmdndose su papel como 6rgano legisiativo en la practica.
Ademds, al ser el voto de sus miembros secreto, ello impide el control por los
parlamentos de cada pais. El Parlamento Europeo no tiene competencias en
temas fundamentales de la integracién, y las instituciones monetarias disefiadas

monetaria», o acuerdo realizado en 1972, tras la quicbra del sistemna de cambios fijos que se
habia establecido en la Conferencia de Bretion Woods de 1944. El SME cre6 el ECU como
unidad de cuenta formada por una «cesta» de las monedas comunitarias, y establecié una banda
del2,25% entorno al cambio central, definido en relacién al ECU. Segiin ¢} SME, los gobiemnos
se comprometen a mantener su moneda dentro de esa banda, v a colaborar en la correccidn de
desajustes transitorios y especulativos.
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en la Uni6én Econémica y Monetaria (esto es, el Instituto Monetario Europeo,
el Sistema Europeo de Bancos Centrales, y el Banco Central Europeo) podran
funcionar sin el mds minimo control democrético.

Pese a todo, el Tratado de Maastricht responde a un planteamiento mucho
més ambicioso que el Acta Unica Europea, al exigir la modificacion de los
Tratados Constitutivos de 1a UE, a fin de pasar ala Unién Europea, una entidad
supranacional con moneda tnica (el ECU), y capacidad de decision politica
conjunta, lo cual ha obligado a la ratificacion del Tratado por todos los
Pa}rlament(}s de los Estados miembros.

A fin de evitar un nuevo rechazo del Tratado por parte danesa, en la cumbre
de Edimburgo de diciembre de 1992, se acord6 conceder determinadas excep-
ciones a dicho pais, con objeto de facilitar su aceptacion en un nuevo referén-
dum. Dicho camino hacia una «Europa a la carta» ya se habifa iniciado,
ciertamente, en el propio Tratado de Maastricht, que incluyé un protocolo
especial ante la negativa del Reino Unido a suscribir la Carta Fundamental de
los Derechos Sociales de los Trabajadores, lo que supone relegar, de hecho, la
armonizacién social comunitaria reclamada por trabajadores y organizaciones
sindicales.

4. El deslizamiento del proyecto de integracién comunitario hacia unmero
espacio comercial y monetario ampliado

Los proyectos de 1a Unién Econdmica y Monetaria y la Union Politica
surgidos de Maastricht, han sido pues reducidos a una mera aproximacion
comercial y monetaria, que en absoluto permiie superar el cardcter incompleto
y asimétrico de la Comunidad (DRAGER, 1992: 90). En el plano econémico,
se limitan a plantear 1a necesidad de una moneda dnica y ¢l control de la
estabilidad monetaria por un Banco Central europeo. Se trata de la habitual
reduccion monetarisia de Ia complejidad de la economia real, tan comin en ¢l
discurso economicista convencional, Io que resulta, sinembargo, especialmen-
te grave en momentos de profunda reestructuracion del tejido productivo y
organizacional de las economias, y obliga a disefiar politicas piblicas especi-
ficas en tal sentido.

En el plano politico, se manticne la posicion subalterna del Parlamento
Europeo frente a la Comisién y el Consejo, mientras se intenta resucitar a la
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Unidén Econdmica Occidental (UEQ) como mecanismo de defensa comdn
definida por el Consejo de Ministros, v se avanza en una mds estrecha
colaboracion en pelftica interior y de justicia, sobre todo en ¢l dmbito de las
politicas de asilo, visados e inmigracién. Finalmenie, como una cuestién més
omamental que de importancia real, se introduce 1a ciudadania europea, que
dard derecho al sufragio en las elecciones municipales a los ciudadanos
europeos residentes en cualquier Estado de 1a UE. Naturaimente, dadas las
relaciones de fuerza existentes en el plano intemacional, los planes de 1a unién
politica de 1a CE estdn disefiados més como fortalecimiento del denominado
«pilar europeo» de 1a OTAN, y de conformidad con los EE.UU., que en
confrontacién con elios.

Por otra parte, el hecho de que la citada propuesta de la Unién Econdmica y
Monetaria (UEM) se haya realizado casi de forma paralela a la aprobacion de
la ampliacion de 1a UE hacia un Espacio Econémico Europeo, establece serias
dudas sobre el rumbo final de dicho proceso, ya que a las dificultades propias
de la pérdida de soberanfa de los Estados se afiaden también las derivadas de
todo proceso de ampliacion, mdxime en momentos de recesién econémica.

En cualquier caso, el planteamiento de una moneda dnica y un Banco Central
Suropen como ejes principales de articulacion de dicha drea ampliada, a modo
de zona de libre comercio extendida més allg de Ia actual Comunidad de los
Doce, estd lejos de suponer avance alguno en el sentido de 1a construccion de
una unién politica en la actual UE. De hecho, este objetive ha guedado
plenamente difuminado, como o muestra la incapacidad comunitaria ante 1a
guerra civil en la antigua Yugoslavia, justo en sus propias puertas.

De este modo, en lugar de avanzar hacia una superior cohesién social y politica
en ¢l &mbito comunitario, parece haberse optado por una simple ampliacién del
espacio econdmico eutopeo, confiando enla vigilancia de las autoridades moneta-
rias (y fundamentalmenie en el Bundesbank), en cuyas manos se deposita un
auténtico poder de decision, sin ningiin control democratico sobre sus decisiones.

Asimismo, el derrumbe del socialismo real y 1a bisqueda de una «altemati-
va» capitalisia en esos Estados, ha llevado a no pocos de los movimientos
surgidos del naufragio de los regimenes anteriores, a subrayar sus sefias de
identidad nacional y/o cultural, en un intento de evidenciar su pertenencia
histérica a un pasado comuin como europeos y occidentales frente a otros
aspiranies, en la bisqueda de mejores relaciones con la UE. Ante ello, la
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Comisién Europea ha mostrade su incapacidad para abordar esta nueva
problemdtica con algdn proyecto global y ordenado; y, mucho menos atin, con
un proyecto politico que recordase la propia identidad originaria de 1a CE, esto
es, el modelo socialdemdcrata o socialcristiano (CASTELLINA, 1992). Ensu
lugar, se ha condicionado 1a ayuda -cuando ésta se ha ofrecido- a la rdpida
introduccion de los paises del Este en la economia de mercado, sin preocuparse
por los efectos adversos derivados de 1a rapidez de las reformas.

Asimismo, fue -sin duda- un dramdtico error el reconocimiento de Croacia y
Eslovenia, unilateralmente efectuado por parte de Alemania, que acabé estimu-
lafido las pretensiones de los diferentes pafses surgidos de la segregacion yugo-
eslava. Como sefialara posteriormente ¢l presidente de Turquia, Turgut Ozal
(1993), quizés se hubiera podido lograruna desintegracidn pacifica de Yugoslavia
dentro de una federacién abierta, como ocurrié en la URSS. Sinembargo, el reco-
nocimiento prematuro de Eslovenia y Croacia (que en el pasado habian formado
parte del Imperio Austro-hiingaro) por parte de 1a UE acabé con esas esperanzas.

5. Las dificultades de Ia reunificacién alemana

Enla cuforia de Ia unificacion politica alemana, producida el 3 de octubre de
1990, se tendi¢ a minusvalorar las enormes dificultades que 1a absorcién de 1a
antigua RDA iba a suponer para 1a nueva Alemania. La celeridad dada al
proceso de reunificacién incrementé de forma considerable los costes econémi-
£0s y sociales del mismo,

La unién monetaria y financiera con la RFA, puesta enmarchael 1 de juliode
1990, esto es, tan sélo poco més de seis meses después de 1a caida del muro de
Berlin, ocurridael 9 de noviembre de 1989, implicé paralaRDAlarenunciaauna
politica monetaria propia, sometiéndose a partir de esa fecha a la politica estable-
cidaporel Bundesbank. Tan solo tres meses después, al decidirse launiénpolitica,
la RDA hubo de adoptar todo el sistema juridico-institucional de Alemania
Occidental, o que suponia pasar, en ese corto perfodo de tiempo, de una economia
centralmente planificada, a otra internacionalmente abicrta e integrada plenamen-
te enla UE. Tal proceso de transicion, como sefialé DONGES (1992), careciade
precedentes histéricos, no yaen Alemania, sinoencualquier otra parte del mundo.

La rapidez con que el gobiemo de 1a RFA Hevd a cabo la reunificacion se vio
facilitada por la favorable actitud mostrada por Mijail Gorbachov en las negocia-
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ciones bilaterales que Helmut Kohl supo plantear con éxito para tal fin, ante ¢l
gobiemo dela hoy ya extinta URSS. Igualmente, dicha rapidez reflejaba el fuerte
respaldo de la poblacin germano-oriental, mayoritariamente deseosade integrar-
$¢ cuanio antes en la Alemania rica y capitalista. La reunificacién intenté
asimismo evitar la continua emigracion desde Alemania Oriental a 1a Alemania
Occidental, acelerada desde ese afio de 1989, enel que super6 la cifra de 352.000
personas, la mayorfa de ellos trabajadores cualiticados, que abandonaron sus
puestos de trabajo en fabricas, oficinas y hospitales (LOPEZ AISA, 1991: 36).

De este modo, en lugar de una siempre cuestionable y, sobre todo, dificil
convergencia econémica, social y politica de los dos Estados alemanes, ¢l
gobierno de la RFA opt6 por la simple anexi6n de 1a RDA, 1o cual si bien le iba
4 causar problemas, también iba a proporcionarle indudables ventajas.

La prioridad de Ias motivaciones politicas en el proceso de unificacién de las
dos Alemanias nocolabord en nada alas propias circunstancias de lainte gracion
econdmica, al impedir una mds serena reflexién sobre las enormes disparidades
existentes entre las dos sociedades. Por ejemplo, fue una decisién esencialmen-
ie politica la que llevé a adoptar una unién monetaria con un tipo de conversién
a la par de las respectivas monedas nacionales para los salarios, pensiones,
alquileres, y otros ingresos periédicos, lo que supuso una inmediata apreciacion
del marco oriental, y la sobrevaloracién de salarios de Ia antigua RDA,
condenando a las empresas de Alemania oriental a la quicbra, y provocandocon
ello el colapso del sistema productivo.

Por su parte, la privatizacién de la economia de la antigua RDA, fue
encargada a un ente ptblico creado al efecto (Ia “Treuhandanstalt”), afectando
232,400 empresas y establecimientos, de los cuales 8.000 pertenecen al sector
industrial, con 4,7 millones de empleados; ademds de 4 millones de hectdreas
de tierras agricolas y terrenos forestales (DONGES, 1992; 118). Ahora bien, el
libre acceso a los mercados de 1a antigua RDA, en un momento en el gue habia
quedado paralizado su sistema productivo, proporcioné alasem presas germang-
occidentales beneficios fabulosos, as{ como brindd la ocasion de comprar a
precios casi simbélicos algunas de las empresas de la Alemania oriental
(SOTELOQ, 1992). A su vez, el efecto consiguiente de incremento del desem-
pleo, posibilité a esas empresas la mejor seleccién de la mano de obra, en
condiciones de extrema debilidad organizativa de ésta.

Tras el primer afio de la reunificacion alemana se produjo una dréstica caf-
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da de Ia produccién interna en la Alemania Oriental, asi como la pérdida de
casi dos millones de empleos enire 1990 y 1991, y las alzas de precios al
consumo, provocadas por la fuerte subida de los salarios, que junto a las
transferencias de ayuda desde Alemania Occidental, expandieron de forma
importante 1a demanda interna, principalmente de bienes de consumo occi-
dentales. No obstante, este aumenio de la demanda por parte de Alemania
Oriental, permiti¢ incrementar notablemente las ventas de las empresas ger-
mano-occidentales, principalmente en las industrias de bienes de consumo
duradero y de bicnes de equipo. Por otre lado, 1a creciente necesidad de
financiacion de las Administraciones Piblicas alcanzo ¢i 4,5% del PNB en
1991, razén por la cual las autoridades monetarias endurecieron aun més su
tradicional politica monetaria de estabilizacién, respondiendo con elio a las
mayores tensiones inflacionistas existentes.

Como se advierte, Ia simple vinculacién (en este caso equiparacién) con una
moneda fuerte, no soluciona los problemas de 1a economia real, ni éstos pueden
serenfrentados con independencia del contexto politico e institucional enel que
1os hechos econdmicos se desenvuelven.

6. El limitado y desigual avance del proceso de infegracion de la Comuni-
dad Europea

Pese aque, enmi opinidn, la imagen existente sobre el proceso de integracion
europeoesextremadamente benevolente, lo cierto es que el avance en el proceso
de integracion europeo occidental, después de mds de tres décadas, es muy
incompleto y desigual.

a) En realidad, la cooperacion econdmica entre los Estados miembros se
limita a poco més que a la existencia de una politica comin frente a terceros
pafses {esencialmente en el 4mbito agrario), sin avances sustantivos en la
armonizacién o sincronizacion de las politicas econémicas nacionales. De
hecho, ¢l proyecto actual de integracién comunitario se orienta bisicamente a
lograr las condiciones para un espacio comercial y monetario-financiero
comun, como si de ello pudiera derivarse posteriormente la unién econémica
y 1a union politica, lo cual constituye una suposicion bastante irrcal.

b) Asimismo, si bien ¢l proyecto de creacién del Mercado Interior Europeo
a partir de 1993 plantea la ampliacion del dmbito de cooperacion, lo abandona
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al resultado de la liberalizacion de las fuerzas del mercado, la desregulacion y
1a flexibilizacion de las economias comunitarias. En qué medida estas fuerzas
conllevan una mayor cohesion social y territorial es algo que s6lo parece estar
presente en la ideologf(a neoliberal predominante y que, en todo caso, 1a propia
evolucion de la integracion comunitaria no corrobora en absoluto.

¢) Son bastante conecidas, por lo demds, las limitadas competencias que el
Parlamento Europeo tiene frente a la Comisién Europea y el Consejo de
Ministros, lo cual pone en evidencia el considerable déficit democrdtico de la
UE, y 1a sustitucion de la legitimidad derivada de 1a soberanfa popular por un
gjercicio de dominacién tecnocritico-ilustrado.

d) Por dltimo, los conflictos recientes en Oriente Medio y la antigua
Yugoslavia nos han mostrado, dramdticamente, 1a inexistencia de una politica
exterior comin de la UE.

Por otra parte, el balance real que hoy puede hacerse acerca de los objetivos
del Mercado Interior Europeo, no es tan fantdstico como el conjunto de Ia
propaganda vertida sobre ¢l mismo todos estos afios atrds. Una de las piezas
claves del Acta Unica Europea, como e¢s 1a libre circulacion de personas entre
los diferentes paises de la CE-12, aiin no se ha alcanzado. Tan s6lo serd posible
entre los paises del denominado Grupo de Schengen. Reino Unido, Dinamarca
¢ Irlanda se han negado hasta ahora a cumplir este objetivo de la Europa sin
fronteras.

Tampoco se alcanzé plenamente 1a liberalizacion de los movimientos de
capitales, al no haberse logrado un acuerdo sobre los valores mobiliarios. Y sin
la perspectiva de 1a unién politica, los intereses nacionales de los diferentes
Estados, sobre todo de los tres grandes, puede poner en peligro incluso otros
objetivos de la integracién econdmica (CASAMAYOR y otros, 1993).

Enestas circunstancias, sehadesplegadola lucha por definirlasubsidiariedad
de la Comision Europea frente a las competencias que deben corresponder a los
respectivos Estados, vislumbrandose ademds Ias diferentes posiciones ¢ intere-
ses encontrados de algunos Estados miembros, en temas sustantivos, como son
el mantenimiento de 1a politicade altos tipos de interés por parte del Bundesbank,
o ¢} acuerdo de 1a Comisién Europea con el GATT, entre otros,

En 1a actualidad, el contexto europeo se sigue caracterizando por la coexis-
tencia de una fase de recesion econémica, el incremento de los niveles de
desempleo, y la ambivalencia de un Sistema Monetario Europeo con dos
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regimencs cambiarios, ¢sto s, nueve paises con tipos de cambio fijos, ¢ Italia,
Reino Unido y Grecia con tipos de cambio flotantes,

7. Heterogeneidad e incertidumbres en el proceso de integracion europeo

La cumbre de Edimburgo, celebrada los dias 11 y 12 de diciembre de 1992,
autorizé la apertura de negociaciones con diversos pafses de la Asociacién
Europea de Libre Comercio (EFTA), Suecia, Finlandia y Austria, y posterior-
mente también Noruega, para la ampliacién de 1a UE. Para un momento
posterior quedaron -entre otras- las pretensiones de Polonia, Hungria, Republi-
ca Checa, Eslovaquia, y 1as tres repiblicas bélticas de la antigua URSS.

Ei Parlamento Europeo ya habfa aprobado, a finales de octubre de 1992, el
Acuerdo sobre ¢l Espacio Econémico Europeo (EEE), firmado entre 1a Europa
de los Doce y los siete pafses de 1a EFTA (Austria, Noruega, Suiza, Succia,
Finlandia, Islandia y Liechtenstein), en el cual se pretendia Ia extensién de una
parte sustancial de 1os objetivos del Mercado Interior Europeo de 1993 alos 19
paises. El EEE no implica la desaparicitén de los controles aduaneros y fronte-
rizos entre los Siete y la UE-12, aunque si la extension de la libre circulacién
de mercancias, personas, capitales y servicios en esos paises, una vez que se
lievara a cabo la ratificacion del Acuerdo por parte de los mismos. Se trata, en
suma, de una zona de libre comercio ampliada, y no de una real unién aduanera.

L.a claboracion de este acuerdo, paralelamente al del Tratado de Maastricht,
haintroducido el interrogante de sila CE no acabard disolviéndose enlaprictica
en la simple asociacién de libre comercio gue ¢s el Espacio Econdmico
Europeo, frente a una Comunidad Europea con mayores pretensiones polfticas
y federalistas. De cualquiermodo, el rechazo ala integracién enel EEE, Hevado
a cabo a través de referéndum por parte de Suiza el 6 de diciembre de 1992,
demord la puesta en vigor de dicho acuerdo, que hubo de ser renegociado de
nuevo, entre Ofras cuestiones porgue ya no era posible contar con la prevista
contribucitn suiza alos «fondos de cohesidn» de la CE, estimadaen el 27% del
total,

Dr los 23 cantones que integran 1a Confederacién Helvética, dieciséis {entre
ellos practicamente todos los germanos) votaron en contra de la adhesion al
EEE, y sdlo siete cantones, los francéfonos, incluido el canton de Ginebra,
votaron a favor, La inquictud por la division de las «dos Suizas», la adlemana y
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1a de habla francesa, no resulta un problema menor, en los momentos actuales
del «puzzle» europeo. Paraddjicamente a este rechazo del EEE, el gobiemo de
Suiza mantiene, sin embargo, su peticién de adhesién como miembro de pleno
derecho en la UE.

En las negociaciones iniciadas, a principios de 1993, con los paises de la
EFTA antes citados, es f4cil vaticinar 1a existencia de pretensiones por parte de
los mismos en defensa de una adhesion con excepciones endeterminados temas,
tal como la alcanzada ya, en la propia cumbre de Edimburgo, por Dinamarca,
en los temas de unidad monetaria, defensa comun, cooperacién judicial y
policial, y ciudadan{a europea.

Suecia tiene objeciones importanies en polftica exterior y de seguriclad,
politica regional, politica agraria, y medio ambiente. Noruega tienc como
principales cuestiones conflictivas 1a pesca, 1a agricultura, y el control sobre los
ingresos procedentes del petréleo. En Finlandia los problemas se centran en el
sector agrario, y en el caso de Austria, ademds de la agricultura, se encuentran
su estatus de neutralidad, y el control medioambiental en el transporte por
carretera através delos Alpes. Asipues, entre los principales problemas enestas
negociaciones se aprecian la proteccion de la agricultura de alta montafia y de
las zonas 4rticas y subdrticas (sin 1o cual el despoblamiento del territorio se
incrementarfa); 1a intervencion del Estado en otras dreas de esas economias; el
medio ambiente; y la integracion en un esquema de defensa europeo.

La cumbre de Edimburgo supuso la aceptacién del pragmatismo de una
«Europa a la carta», y 1a consolidacion de un enfoque tecnicista, en el que las
prioridades principales se centran en ¢l control de algunos de los principales
indicadores monetarios y no en los problemas de la economia real y, mucho
menos ain, en los de 1a Europa social y politica.

El hecho de que en la cifada cumbre se decidiera 1a congelacion de los
presupuestos de la CE hasta 1995, estableciéndose ademds como objetivo a
largo plazo un techo para esos presupuestos de tan s6lo 1,27% del PIB conjunto
de los Estados miembros, muestra bien a las claras los Hmites y cautelas del
proceso de integracion europeo.

Pero lo que llama la atencidn, en todo caso, es la escasa capacidad de la
Comisidén y Consejo Europeos, més alld de las buenas declaraciones (COMI-
SION CE, 1992), para abordar los nuevos problemas del escenario actual en el
viejo continente. En el mismo, varios problemas de notable envergadura se
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superponen hoy, planteando a 1a UE 1a necesidad de respuestas v soluciones
politicas urgentes. Se trata, como es bien sabido, del dramético genocidio émico
y la guerra civil en la antigua Yugoslavia; la amenazante y prolongada crisis
global de los pafses surgidos de la disolucion de la URSS; la creciente
inmigracién procedente del Sur y del Este hacia Ia UE y la reemergencia del
racismo y 1a xenofobia; y 1a recesion econdmica en 1a Europa actual, enla que
seunen, a su vez, las dificultades de 1a econom{a alemana tras su reunificacion,
la debilidad estructural del Sistema Monetario Europeo v, principalmente, la
falta de adecuadas y suficientes politicas piblicas en el tejido real, social v
territorial, para hacer frente a los nuevos retos de 1a transformacién productiva
y organizacional, algo que dificilmente puede ser enfrentado exclusivamente
mediante el control de unos cuantos indicadores agregados de cardcter mone-
tario o financiero,

Porlo demds, la crisis del soctalismo real en la URSS v los paises de Europa
Oriental y la posterior reunificacién alemana, han venido a suponer para la
Comunidad Europea un desplazamiento decisivo del foco de interés de su prin-
cipal potencia, 1a actual Alemania, lamada a sustituir el papel econdémico que
antes desempefiara la URSS en sus relaciones con 1a RDA vy los pafses de la
Europa Oriental. Con ello, corre el riesgo de producirse también una alteracion
sustantiva del propio proceso de integracion de la CE, ahora enfrentado a una
realidad completamente nueva respecto a toda su historia anterior,

En otras palabras, la crisis del Este europeo ha podido alterar de manera
significativa la propia construccion de la CE, al desplazarse el principal centro
de atencitn e interés objetivos de 1a economia alemana hacia el drea de su
entorno ceniro-oriental europeo. La reunificacion ha permitido a la RFA
heredar los vinculos comerciales que 1a RDA tenia establecidos con el antiguo
blogue del CAME, de modo que actualmente Alemania ocupa el puesto que
anteriormente poseia ta URSS en el citado bloque econémico oriental,
reforzdndose sus vinculaciones no sélo en el plano comercial, sino también en
1a creacion de empresas mixtas, y en lo relativo a la captacién de mano de obra
cualificada, disciplinada y barata, procedente de los paiscs de la anterior Europa
del Este.

Asimismo, este final de 1a «guerra fria» coincide también con un perfodo de
reforzamiento de los tres grandes blogues econdmicos a escala internacional,
como unade las formas de respuesta de fos diferentes agentes socioeconémicos
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principales (empresas y gobiernos) ala creciente competitividad que conllevan
los avances enlos procesos de oligopelizacién y transnacionalizacién econdmi-
caaescalamundial, y que se ven reforzados por la actual revolucion tecnolégica
y organizacional en curso. Estos cambios estructuraies de profundo calado, asf
como la pretensién de ocupar un papel m4s activo entre 1as grandes potencias,
parecen empujar también ala UE a plantearse el contenido de su propio proceso
de ampliacion.

La polémica entre profundizacion o ampliacién de la CE parece haber
encontrado, tras el derrumbe de la Europa Oriental, una linea intermedia de
consenso, que incluye el proyectado reforzamiento de 1a CE-12 através de la
UEM vy la Unién Europea, asf como su ampliacion mediante un proceso
escalonado de integracion de otros Estados. La Comision Europea ha teorizado
un futurg orden europeo situando a la UE como «centro» de un universo de
«geometria variable», compuesto de paises ordenados en diversas esferas
concéntricas. Se trata de un nuevo resurgir eurocentrista, en medio de un
panorama plagado de movimientos racistas y localistas antidemocréticos, ycon
numerosas incertidumbres,

El «centro» de este esquema lo ocupala nueva Alemania, con sus dos frentes
principales de interés, haciael Noreste y Sureste europeos. Desde ahf se perfilan
varios cfrculos concéntricos que sitdan a los diferentes aspirantes a la integra-
cién europea en diversas “salas de espera”. En un primer estadio se encuentran
Austria, Suecia, Finlandia y Noruega, con quienes se iniciaron, a comienzos de
1993, 1as negociaciones para su adhesion a la Unién Europea.

La integracion de estos cuatro pafses -caso de producirse- comportard un
desplazamiento hacia el Norte del centro de gravedad de 1a nueva CE ampliada,
y presionara contra las tendencias federalistas alentadas desde Alemania y el
Sur de Europa para quedarse posiblemente en una mera zona de libre comercio.
Por otra parte, dicha incorporacion de cuatro pafses nuevos y tres lenguas
diferentes mds al actual sistema institucional comunitario encierra una dificul-
tad adicional de dificil solucion, ya que con las nueve lenguas actualmente
existentes se precisan 27 intérpretes para realizar la traduccion simultdnea de las
72 variaciones de lenguas posibles. Con 12 lenguas distintas, las variaciones
posibles son 132 y el nimero de intérpretes necesarios sobrepasarfa los 40 en
cada reunion (BASSETS, 1993).

En un segundo circulo han de esperar su tumo los antiguos Estados de la
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Europa Central y Oriental, como Hungria, Polonia y las repiblicas checa y
eslovaca, con Jos cuales Ia CE ha establecido tratados de asociacion. Finalmen-
te, un tercer circulo incluye alos paises balcdnicos y las repdblicas de 1a antigua
URSS, con quienes hasta ahora, todo 1o m4s, se muestran intenciones de
cooperacion en materia energéiica, se discuten posibles ayudas econdmicas,
proyectos de transportes comunes, u oiros.

Este disefio corre el riesgo de aumentar ain m4s las asimetrias del proceso
comunitario. Del mismo modo, tras la reunificacion, Alemania enfrenta serios
problemas financieros, agudizados por la obligada contribucitn al pago de los
costes de la guerra del Golfo impuesta por la Administracién estadounidense.
El endeudamiento creciente, asi como el desplazamienio de 1a carga de los
crecientes costes de la reunificacién hacia los grupos menos privilegiados,
cuestionan el mantenimiento del compromiso social y politico interno, presen-
tando, en suma, perspectivas bastante sombrias.

Ademis, enlamedida quela posicidn alemana sigue concediendo suméxima
prioridad en términos de politica econémica a 1a estabilidad monetaria, 1os pla-
nes y plazos para alcanzar la UEM se hacen més inalcanzables para los Estados
del Sur de la CE, incapaces de secundar aguellos objetivos de estabilidad con
sacrificio de su propio crecimiento, tode lo cual consuma la existencia de las
«diferentes velocidades» en el proceso de integracion comunitario actual.

En efecto, este tipo de uniones entre paises con gran heterogeneidad econd-
mica genera ¢ incrementa los desequilibrios regionales, y inicamente 1a exis-
tencia de una Hacienda Pdblica comin, con un fuerie conienido redistributivo,
podria paliar los efectos nocivos. La libre circulacion de capitales, sin armoni-
zacion fiscal previa, supone renunciar al establecimiento de un sistema fiscal
mds progresivo, ya que 1os pafses tenderdn a reducir la tributacion de 1as rentas
no salariales, con el fin de facilitar 1a atraccion de capitales fordneos o evitar las
salidas de ahorro interno. Al no existir tampoco una politica social comunitaria,
dicha liberalizacion de capitales induce igualmente a que 1os respectivos pafses
busquen {a mejora de sus posiciones competitivas basdndose en costes salaria-
les mds bajos (MARTIN SECO, 1992),

En todo caso, el Presupuesto de 1a UE, tan s6lo poco mds del 1% del PIB
conjunto de los Estados comunitarios (y que en su mayoria se destina a los
fondos para la politica agraria comdn), es totalmente insuficiente para abordar
estos contenidos redistributivos en los planos social y territorial. La politica
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regional europea apenas alcanza a significar el 0,3% del PIB conjunto de los
Estados miembros de 12 UE,

Por su parte, el desmoronamiento de las estructuras sociales y 1a exiensidn
de la pobreza en la Europa del Este, constituyen una seria amenaza de
desestabilizacién del proceso de integracién europeo global. Los gobiernos de
los Estados del Este y las repiiblicas de la antigua URSS poscen actualmente
muy escaso margen de maniobra ante las exigencias del ajuste intemo y las
condiciones impuestas por los gobiemos occidentales para el acceso a las
ayudas financieras. Esto dificultala existencia de una red minima de seguridad
social, y hace también poco creibles los mdrgenes de desarrollo de las
democracias pluralistas para grandes contingentes de Ia poblacién.

Las perspectivas de que tales frustraciones desemboguen en posibles esce-
narios de inestabilidad no son s6lo te6ricas. Entretanto, se asiste a una emi-
gracién importante desde estos Estados del Este, lo que les priva de mano de
obra cualificada, precisamentc cuande més la necesitan en su proceso de
reconstruccion.

El lento crecimiento actual de los principales paises industrializados, que en
no pocos casos han de enfrentar considerables problemas de ajuste interno en
el plano real de sus economias (y no sélo en el ajuste macro-monetario), hace
que los recursos disponibles para ayudar a los paises de Europa del Este v Ia
antigua URSS tampoco sean muy abundantes, debiendo competir ademés con
los recursos para salvaguardar la situacién social interna o los destinados a la
cooperacion internacional con los pafses subdesarrollados. En definitiva, el
avance de la integracion global europea puede verse bloqueado por la eclosion
de los diferentes movimicentos sociales y politicos, tanto en los Estados de la
Europa centro-oriental como en la propia Europa Occidental.

La transformacion de Europa Oriental ha reavivado también la discusién
sobre el futuro del Estado-nacién, En la actualidad, 1a necesaria dimension
global de algunos de los principales problemas del desarrollo econémico,
obliga a trascender los planicamientos y enfoques estatal-nacionales, para
encarar las innumerables interdependencias existentes en los planos econdmi-
co, financiero, ecolégico, y de seguridad internacional.

En tal sentido, mds que 1a mera declaracién de ciudadanfa comunitaria, se
precisaria una mayor autonomia regional y autodeterminacién democrética,
Junto a un esquema de integracion supranacional confederal que garantizase la
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mayor cohesion econémica, politico-social y territorial de 1a confederacion, los
derechos humanos fundamentales, los programas de accion medioambiental,
etc. Desde luego, 1a inciusion de los derechos de los inmigrantes constituye una
cuestién crucial en la defensa de los derechos fundamentales, siendo la forma
como la CE aborde este tema un barémetro preciso de su calidad democrética
y del grado de realizacién de los derechos de libertad (DRAGER, 1992: 99).

A principios de la préxima década, las tres quintas partes de 1a poblacion
mediterrdneaserd drabe, Pese aello, hastaahorala CE carece de unplanteamien-
to global de cooperacién y didglogo institucional multiateral con los pueblos
4rabes del Mediterrdneo, viéndose reducidas Ias relaciones a cuestiones de
seguridad y de discusién bilateral sobre el acceso de determinados productos al
mercado comunitario. Una concepcién, como vemos, exclusivamente comer-
cial, insolidaria, y falta de perspectivas.
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