457

cion y desarrollo de los sistemas econd-
. micos merecen ser destacados por la
atractiva y compieta sintesis realizada.

Se podrian hacer, sin embargo, dos
peqguefias apreciaciones a la obra. En
primer lugar, el analisis de algunos blo-
gues regionales peca de cierio
ahistoricismo que le convierte en un fex-
0 muy coyuntural. El ejemplo mas claro
es ¢l capitulo dedicado a la economia
estadounidense.

En segundo fugar, conviene hacer una
observacion sobre la seleccidn de varia-
bles utilizadas en la descripcidn de las
economias latinoamericanas. St bien la
seleccion efectuada comrige ¢l frecuenie
error de olvidar los datos sobre algunos
de los principales desequilibrios
macroecondmicos, Hamala atencidn que
noincluyaelporcentaje de poblacion por
debajo del umbral de pobreza que es una
variable inevitable para la comprensidn
de la realidad latinoamericana.

En resumen, es una obra que cumple
los objetivos para los que se ha elabora-
do. Ofrece una perspectiva completa v
global sobrelos principales problemasde
laeconomia internacional, sin omisiones
importantes.

Pedro Caldentey del Pozo
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Los tres documentos que se reseflan a
continuacion constituyen la elaboracion
completa del marco tedrico del modelo
de desarrollo que presenta la CEPAL
nara América Latina y el Caribe en este
final de siglo v de cara al comienzo del
préximo,

Tras el relativo fracaso del modelo
cepalino de sustitucidn de importaciones
en las décadas de los sesenta y setenfa y
tras los malos resnliados de 1a aplicacion
de las politicas de ajuste estructural do-
rante los ochenta, la CEPAL hace una
nueva propuesta.

Duranie los gltimos afios, el Banco
Mundial y el FMI han ligado la concesion
de créditos y ayudas a Ia aplicacién de
unos planes de ajuste estractural gue han
tenido consecuencias negativas para fos

sectores mas desfavorecidos y mayorita-

rios de los palses de América Latina, En




458

csie entorno, la CEPAL, cuya concep-
cién del desarrollo es notablemente dis-
inta gue Ia de Jos organismos citados, ha
lanzado su propuesta de transformacion
productiva con eguidad.

El documento publicado en 1990, fras
una siniesis inicial, parte del anélisis de
las economias de América Latina y el
Caribe después de la llamada década
perdida. Obviamente, el andlisis hace
especial hincapié en los afios ochenta que
son considerados como un punto de
inflexién entre el patrdn de desarrollo
precedente en América Latina y el Cari-
be, y una fase, aidn no completamente
perfilada pero sin duda diferente, que
marcard el desarrollo fuiuro de la re-
gién. El documento hace una sintesis del
perfode basada en los siguientes fenéme-
nos: la pérdida de dinamismo de las
economias latinoamericanas; la imposi-
bilidad de controlar los grandes
desequilibrios macroecondmicos a partir
de las politicas de ajuste: el cardcter
regresivo de dicho ajuste y susefectosen
las socicdades latinoamericanas; el debi-
litamiento del sector piblice y la caidade
la inversidn,

La América Latina resultante de esta
evolucidn reciente se plantea la necesi-
dad de retomar el camino hacia el desa-
rrollo y ello precisa la realizacion inme-
diata de determinadas transformaciones
estructurales que permitan la recupera-
cidn y posterior crecimiento de las eco-
nomias. Sin embargo, el deterioro social
generado por el ajustle estructural exige
también acciones inmediatas. La mejora
delascondicionesde viday trabajode los

ialinoamericanos es, segiin la CRPAL,
un requistto indispensable para el éxito
de las ransformaciones productivas, Por
ello, éstas deben ir acompanadas de un
marco de crecienic equidad social.

El objetivo bisico de la propuesta es
fortalecer lo que en el documento se
denomina competitividad auténtica, que
es aquella basada en Ia incorporacidn del
progrese (€enico y no en la reduceidn de
los salarios reales, Para ello, las politicas
de desarrollo deben garantizar la articu-
lacidn productiva entre todos los secto-
res, la mejora de la insercién internacio-
nal de los paises latinoamericanos y la
nteraccion entre agentes privados y pd-
bhlicos.

El cumplimienio de estos objetivos se
verdcondicionado por determinados fac-
tores, Unosexternos: el gradode apertura
de las economfias, el exceso de
endeudamicnto y el acceso a tecnologia
y conocimientos. Y otros internos: el
control  de los deseguilibrios
macroecondmicos, ¢l financiamiento de
Ias politicas de desarrollo y a cohesion
social en torno a las politicas.

Para CEPAL Ias claves del éxito de
csta propuesta son {a incorporacidn del
progreso téenico, la integracidn sectorial
de las economias basada en la industria-
lizacion, el uso adecuado de los recursos
naturales, y un crecimiento econdmico
sostenido que garantice la equidad so-
cial,

A partir de estos supuestos CEPAL
sugicre determinadas politicas: fiscal,
comercial y cambiaria, tecnoldgica, de
formacionde recursos humanos, de crea-
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cidn de empresas, industrial, efc. De en-
tre ellas cabe destacar la sugerencia de
una apertura comercial gradual v selecti-
va frente a [as polfticas de Eberalizacién
extrema sugeridas desde ofros organis-
mos internacionales,

En cuanto al papel del sector piiblico,
¢l documento elude 1a poiémica frontal
pero sedecania, siguiendo la tradicidn de
CEPAL, por la presencia activa del Esta-
doen ladireccion de laeconomia y como
catalizador de Ia misma. Sugiere su
readecuacion v no Ia reduccidn de so
actividad.

L.os dos documentos siguientes adap-
tan la transformacién productiva con
equidad a dos conceptos sumamente
importantes y que no habian sido resal-
tados suficientemente en ¢ documento
de 1990: el desarrollo sustentable o
sostenible v Ia educacicon,

$ien el primer trabajo, 1a Cepal hacia
referencias a la necesidad de que el desa-
rrollo fuera respetuoso con el medio
ambiente y los recursos naturales, este
documento precisa y elabora mds larela-
cidn entre desarrolio sostenible y creci-
mientoecondmico. LaCEPAL insisteen
ia conveniencia de elaborar politicas co-
herentes, a nivel regional y con la parti-
cipacién de los organismos internaciona-
les para garantizar losresultados. Laidea
subyacente es que un problema global no
se puede abordar individualmente.

El documento de 1992 corrige una
omisitn de la primera elaboracidn del
modelo. Aungue entre las politicas de
desarrollo se incluia la formacidn de
recursos humanos, no se fe otorgaba un

papel principal. Bltitulo deltrabajo, “Edu-
cacidny conocimienio: ejede latransfor-
macién productiva con equidad”, mucs-
tra la importancia de la edacacidn en la
jerarquia de politicas para el desarroilo
de la CEPAL.

En conclusidn, estos ires trabajos
muestranelnuevo discursode [aCEPAL,
un discursc de modernizacidn de laseco-
nomias pero sensible a las necesidades
sociales de la regidn y con vocacidn de
incluir en el desarroMo a las mayorfas. Y
un discurso responsable con el medio
ambiente y con ¢l concepio de
sostenibilidad.

La CEPAL plantea con el modelo de
transformacidn productiva con equidad
un modelo de desarrollo notablemente
distinto a los planes de ajuste estructural
que actualmente proponen el Banco
Mundial v el FMIL. Su planteamiento
parece mdis apropiade para la regidn que
loscitados planes de ajuste. Sinembargo,
la formulacitn del modelo es demasiado
general en algunos aspectos v su aplica-
cidn parece extremadamente compleja.
Aungue obviamente la propuesta es un
marco giobal donde cada pais debe plan-
tear sus prioridades {de acuerdo a sus
propias especificidades) 1a ambicién del
modelo plantea ciertos riesgos. La trans-
formacion productiva con equidad pro-
porcionz un modelo de desarrolio cuyo
€xito va a estar muy condicionado por
factores externos y que dependerd, tal y
como la CEPAL afirma, del grado de
participacion social que suscite.

Pedro Caldentey del Pozo




