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bilitar el desarrollo.
lesarrollo?

Afertunadamenie, Ja opinidn piblica se va sensibilizado a I problemdtica
del subdesarrolio y a la actuacidn de lus ONGD en el dmbito de la cooperacion.
Sucesos como latragedia de Ruandahanienido al menos un efecto beneficioso:
aumenicr esa conciencig tanto por la envergadurade la catdsirefe como por su
enorme impacto en los medios de comunicacion, particularmente la televisidn
En los debates sobre la propia nocidn de desarrollo, la “cooperacisn’” ha side
a veces criticada porque se piensa que podria participar de Hleno de las
perversiones de ese mismo desarrollo; sin embargo, otras veces ha sido
ensalzada porgue la propia cooperacion seria de alguna manera una especie
de corrective a las ambigiiedades de esa nocion. Cuando la cooperacion es no
gubernamental goza casi siempre de una simpatia cutomdtica con el argumen-

André LINARD (*)

(*) El autor, profesor del Instituto Lumen Vitae y escritor belga, es un profundo conocedor
delacooperacién internacional al desarrolle. Ha irabajado durante muchos afios en Centroamérica
para importantes ONGD belgas. Traduccidn del original francés de José J, Romero Rodriguez.
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to siguiente: ;no hay que desanimar o la buena voluniad! Sin embargo,
tambidn en este caso se plantean RUWMErOSAs cuestiones. A veces, los response-
bles de las Organizaciones no gubernamentales de desarrolio (en adelante,
ONGD) dan unos elementos de respuesia qie deben no obstante ser inscritos
en una reflexicn mds amplia, come la que el autor nos propone. Esta reflexion
se va a realizar en dos etapas: primero, un andlisis de las concepciones del
desarrollo vigentes de hecho en el ambiente de los ONGD); en segundo lugar,
en un texio que aparecerd en un numero ulterior de nuestra revista, se trataria
de enunciar los actuales desafios a los gue se enfrentan las propias ONGD.

Hoy en dia resulta de buen tono rechazar el mismo término de “desarrolio”.
Y no faltan argumentos para ¢lio: ante todo, 1a ausencia aparente de resultados.

“Si hoy dfa se interrumpierala ayuda al desarrollo, salvo quizds paralos
nifios de 1a Unicef y en algunos casos de urgencia, ningdn africano
moriria por ello”,

afirma Axelie Kabou, una intelectual camerunesa autora de unlibro iconoclasta
titulado; 1Y si Africa rechazara ¢l desarrolio?” (1).

Pero existen también argumentos de principio que impulsan a muchos a
rechazar la propia idea de “desarrollo”. Unos To hacen en nombre del origen
occidental del término, de vocacion ilegitimamente universalista,

“En la prdctica, la palabra desarrollo_es con frecuencia un eufemismo
equivalente o occidentalizaci '

escribe Thierry Verhelst bajo el titulo “EL

“Mientras Africano tengacn susmanos las cartas suficientes para negociar,

(1) KABOU, A. (1992), £t si 'Afrigue refusait le développement? Editions L' Harmattan.

(2) VERHELST, T. (1987), Des racines pour vivre, Edit. Duculot, Louvain-la-Neuve, pp.
85-86: el autor es el animador de la “Red Culturas y Desarrollo” en Bruselas; véase también
WILLAME. LC. (1993}, “Quand j'eniends le mot développement”, La Revie Nowvelle,
Bruxelles, septiembre.
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le interesa rechazar el desarrollo y tomar una cierta distancia para mejor
saltar... quizds para saltar no precisamente hacia el desarrollp”,

afiadia el antropslogo cultural Michael Singleton, en un coloquio del ICHEC
{Instituto catdlico de altos estudios comerciales de Bruselas).

Segiin otros, los mismos a veces, este rechazo se produce a causa del cardcter
economicista del concepto, que tiende a o} vidar la dimension cultural, primor-
dial en las sociedades del sur (y del norie, por cierlo).

O iodavia mds, por causa de la implicaciones politicas subyacentes. En
efecto, si se admite que hay pobreza a causa de una distribucién desigual de los
recursos disponibles, ello conduce inevitablemente al terreno delanecesidad de
otr0 orden: de reparto de 1os haberes y del poder. Esta dltima razén -raramente
explicitada- estd ciertamente enlos origenes de 1a polémica “anti-tercermundis-
ta” de finales de los afios 80 y del repliegue hacia las acciones humanitarias,
evitando habilmente el debate politico. G bien del deslizamiento hacia la sola
defensa de los derechos humanos (en los demds, generalmente...) que resulta
insuficiente cuando deja de lado los grandes retos de sociedad:

“Los derechos humanos como credo son una ideologia politica de salida de
la politica”, escribe Régis Debray (3) quien, sin embargo, no consiguc la
unanimidad sobre este punto,

Torpe, incoherente, ineficaz

Vale. Admitamos en este estadio de la reflexién que los {érminos
“subdesarrollo™ y “desarrollo” son ambiguos, si es que no son claramenic
perversos. Pero tras hacer esa afirmacion, no se ha dicho todavia gran cosa.
Borrar las palabras no conseguird que desaparezca la realidad que esas palabras
designan, quizds mal: 1a realidad de sociedades sometidas a tensiones internas
yexternas que les hacen evolucionar. Una realidad conocida: empobrecimiento;
desigualdades Morte-Sur, Sur-Sur ¢ intemas a cada sociedad; lagunas de
dimension variable en el nivel de participacion democrdtica...; se trata simple-
mente de constataciones. Mecanismos de dominacién econmicos, politicos,

(3) DEBRAY, R., “Les droits de Phomme: une fausse réponse”, en BETTATE, M. y
KOUCHNER, B. (1987), Le devoir d'ingdrence, Edit, Denoél. Parfs, p. 63.
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culturales; minorfas privilegiadas que defienden sus intereses; relaciones de
fuerzas internacionalese internas; concentracidndelpoder...; otros tantos temas
para ¢! andlisis de situaciones que es humanamenie intolerable aceptar sin
intentar transformarlas. Situaciones gue interpelan la conciencia humana,
incluso 1a del intelectual, de quien se espera generalmente un andlisis frio y
“objetivo”. Una corrienie de pensamiento afirma por otro lado que se juegaen
ello elinterés bienentendido de los propios occidentales, dadala interdependencia
econdmica mundial. A veces, con consecuencias inesperadas: asf el programa

" de . ciertos partidos curopeos de extrema derecha incluye, bajo el titulo de
“cooperacidn al desarrollo”, un esfuerzo particular a favor de los pafses del
Magreb, con el fin de hacer que Ia emigracién carczca de atraciivos.

Algunas teniativas estdn en marcha, algunos procesos estdn en curso para
“cambiar algunas cosas” de manera voluntarisia. . Esfuerzos torpes, incoheren-
tes, poco eficaces? Quizds. ;Orientados por los poderosos en funcion de
intereses ocultos? Sin duda, en una gran medida. Estas iniciativas afirman
querer transformar la realidad de la dominacién en las sociedades del sur. Sus
ifmites e imperfecciones impulsan a ciertos intelectuales a rechazarlo todo con
ol revés de 1a mano, dando paso al escepticismo, cuando no al cinismo, en vez
de buscar pistas para abrir nuevos caminos. (En qué sentido? “En ¢l sentido del
desarrollo”, se respondia hasta ahora, antes de que el términe hubiera sido
eliminado. ; C6mo y por qué reemplazarlo? Eso importa poce, por el momento.
Llamemos a estos procesos “X” o “pitufo”; sea cual sea la etigueta, es el
contenido lo que nos interesa.

Al principio, todo parecia simple.

"En 1960 se descubria la television y, a través de clia, las primeras
imdgenes directas de la miseria... Se pensaba que se iba a atacar el
problema a fondo, acabando con ¢1 en algunos afios, ..."

explica Bernard Holzer, ex-presidente de la CIDSE (4). En los cendculos
internacionales, desarrollo significabaindustrializacion, grandes infraestructuras

(4) “Cooperacién Internacional para ¢l Desarrollo y la Solidaridad”, es la organizacion
internacional de las Hamadas “acciones de Cuaresma”™; Manos Unidas es s representante
espafiola.
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(carreteras, puerios, pantanos...), crecimiento econémico. La explicacién era:
"¢l retraso de las socicdades tradicionales™; “modernizar” era la palabra clave
de solucitn; la renta nacional por habitante, st termémetro; el Estado, el actor
principal. ;Cémo “cooperar’™?: transfiriendo masivamente capitales, técnicas y
personal desde el Noste hacia el Sur.

Las ONGD, cuyo ndmero crecié rdpidamente, estaban inspiradas por esta
misma concepcién: se trataba de permitir a los pobres de este mundo, a los
marginados del desarrollo, “recuperar el tren en marcha”. Pasada la etapa de la
ayuda humanitaria, la cooperativa se transformé en su modelo; 1a formacién -
técnica, se entiende- una prioridad; el envio de personal voluntario expatriado,
un'método corriente.

“En esta década, las ONGD que comienzan a desarrollarse de manera
espectacular en toda Europa comparten con muchos analistas el discurso
de Ia “recuperacion”, aquél segin el cudl, entre el Norte y ¢l Sur existian
unos fosos que rellenar, debido dnicamente aun retraso consecutivo y un
despegue diferido del desarrollo del Sur. (...) Se consideraba el desarrollo
como una creacioén y no como un proceso de evolucion” (5).

Rostow y sus cinco elapas del crecimiento econdmico vigibalan entre
bastidores...

Sin embargo, el entusiasmo durd poco. En los medios intelectuales, 1a teoria
centro-periferia vino a demostrar que era vano enfocar el desarrollo a base de
aportacionesexteriores, sin ponerencuestionios mecanismos internacionales que
empobrecen a los pafses del Sur: el control del comercio por las empresas
multinacionales, los intercambios desiguales, ¢l endeudamiento, 1a dependencia
politica... La teorfa del “retraso-modemizacion” no apareci desde entonces sino
Como una escayola sobre una pata de palo... Peor aiin; al ocultar 1as verdaderas
causas, estructurales, de Ia pobreza y de la dependencia de los pafses del Sur,
contribufa a la permanencia de los propios mecanismos de dominacion,

{5) ORTEGA CARPIO, M.L. (1992). “El desarrolio v las organizaciones no gubernamen-
tales: el caso espafiol”, Revista de Fomento Social, Ed. ETEA, Coérdoba, vol, 47, p. 449,
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Romper la dependencia

No eran los estudiosos los Gnicos que ponfan en cuestion la “cooperacitn a
base de transferencias” (de fondos, de personal, de técnicas). Las ONGD, que
rantenian con frecuencia estrechios contactos con los “pencficiarios”, fueron
percibiendo poco apoco la inutilidad de numerosos esfuerzos. Hicieron suyala
teorfa de 1a dependencia, sintiéndose reforzadas en sus convicciones por una
serie de investigaciones tedricas (como las de Samir Amin o André Gunder
Frank, por ejemplo), por la emergencia del “Tercer Mundo™ organizado (la
OPEP, 1a CNUCED...). por el clima que siguié a mayo de 1968 y por ciertas
interpelaciones de orden moral: “N ada cambiard aqui, entre nosotros si antes
no cambia nada ahi, entre vosotros”, declaraba por ejemplo Dom Helder
Camara.

El discurso se apoyaba esencialmente sobre ¢l andlisis de la dependencia
econémica y politica. El subdesarrollo se debe, se decfa, al imperialismoy a sus
aliados internos en los pafses dependientes. La solucién reside por tanto en la
ruptura de la dependencia y en la toma del poder del Estado por los represen-
tantes de las clases populares: fas élites revolucionarias creadoras de movimien-
tos de liberacion que pondrian en prictica unas polfticas “anti-imperialistas™, de
independencia econdmica. Ciertas ONGD estimaron que debfan contribuir a
este movimiento, en particular por medio de proyectos “humanitarios, unos,
netamente politicos, olros- puesios en marcha por estos movimientos de
liberacién, yascaque estuvierantodaviacnla oposici6n, o que hubieran liegado
al poder. Al mismo tiempo, estas ONGD, y otras, pusieron el acento sobre 1a
accién de sus militantes en los pafses del Norte en contra de los orfgenes de los
mecanismos de dependencia. De ahf nacieron en particular, por ejemplo, 1as
“tiendas del mundo™ o “tiendas de la solidaridad™, u otras del mismo género,
alternativas al comercio mundial.

Pues bien, en los afios 80 se produce un descrédito relativo de la teorfade la
dependencia (quizés por el cardcter demasiado economicista de esta manerade
ver? ;Quizds por la pérdida de las ilusiones sobre la alternativa real que podian
representar los movimientos de liberacion cn términos de democratizacion?
;Quizds por las dificultades para implantar y mantener en un contexio hostil 1o
que los nicaragiienses han Hamado “la I6gica de las mayorfas” en el terreno
econémico y social? (Serd mds bien la ficbre del neoliberalismo? ;O el
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descubrimiento de la heterogeneidad de ese falso conjunto llamado Tercer
Mundo? Sin duda, Ia causa hay que buscarla en la conjuncidn de todos esos
factores.

Solucicnes inttiles
Robert Montvalon escribe:

“Nuestras imdgenes del desarrollo se han desintegrado porque eran

simplistas. Hemos pretendido encerrar en algunos esquemas a esie
" mundo que estaba en ebullicion. Y los esquemas no funcionan” (6).

Es0 no quiere decir que todo aquello fuera falso: ala teoria de Ta dependencia
1o que le faltaba no eran los aciertos, sino més bien a amplitud.

Como escribe un auior del Sur (7):

“El ‘dependentismo’ tiene, pues, tendencia a aminorar, cuando no a
minimizar, los segmentos sudistas del sistema, que no son simples
- correas de transmisién porque disponen de un mecanismo autéonomo...
La‘dependencia’ es rentable para unas clases cada vez mds numerosa de
africanos (...) que sirven de correa de transmision para la acumulacidén”,

En Francia, la fiebre anti-tercermundista fue la expresién mds medidtica y
mds radical del rechazo de esta concepcidn, rechazo que desembocd en “arrojar
el bebé€ con el agua del bafio™ fa interpelacion a la injusticia que representa -al
mismo tiempo que una pista de solucidn- tendi6 a ser abandonada. Pero también
enel propio seno de las ONGD se produjeron cuestionamicntos mas moderados
y menos pblicos.

De esia evolucion nacieron cuatro corrientes:

Y, ante todo, la*“slade lo humanitarie”, De lo humanitario “mediatizado”,
se entiende, y encarnado de forma espectacular en las ONGD *sin fronteras”

{6y DE MONTVALON, R. (1991), en Foi et développement, n® 193, agosto-septiembre.
(7Y KI-ZERBO, J. (1992}, “Le développement clés en téte”, en La natte des autres. Pour un
développement endogéne en Afrigue, CODESRIA, Dakar, p. 45.
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(8). Su inspiracitn se resume bien en lo que nos decfa Pierre Harze, miembro
de Médicos Sin Fronteras de Bélgica(9): “La historia reciente demuestra gue
todo aquel discurso que pretendia avanzar seluciones ha dado muesiras de su
inutilidad y de sus errores” .

De ahf a pensar que todo 1o que no sea salvar vidas en caso de urgencia ¢s
inGtil hay un margen que muchos, en la opinién péblica, parccen haber
franqueado. Nada de grandes causas, queremos o concreto, algo politicamente
neutro! La “muerte de las ideologfas” no estd tan lejos; de hecho corre el peligro,
fuerte peligro, de ser sin mds “muerte de 1as ideas”. El pragmatismo, por tanto,
no serfa sino una coartada para ocultar el rechazo {;la incapacidad?)} a todo
debate que haga referencia a los proyectos mismos de sociedad.

Hoy dia, afiadia Bernard Holzer, ¢l clima es més moroso, quizds porgue nos
damos cuenta de las causas muy profundas de los problemas. Perc esta
decepcidn, a veces perceptible, ;no es el reflejo de unas esperanzas desmesu-
radas? “El fracaso del desarrollo es una especie de tarta a la crema que ha
sustituido a la otra tarte, la del desarrollo prometido”, escribe Robert de
Montvalon (10).

Adorable tradicion

LLa segunda corriente ha buscado en el olvido de 1a dimension coliural la
explicacién de la ausencia de resultados de los esfuerzos de desarrolio de los
decenios precedentes, Se critica alas concepeiones anteriores su cardcleralavez
universalista y economicista. En Gltimo término, es el propio occidente guien
€8 puesto en cuestion, lo que no puede resultar extrafio cuando se sabe que
numerosos defensores de 1a dimensién cultural son antiguos marxistas.

La insistencia sobre la cultura especifica de las diferentes sociedades es el
testimonio de un respeto hacia el otro, en su diferencia. Era oportuno sin duda
atracr la atencidn sobre la imposicién por parte de los poderosos de modelosen
ruptura con las percepciones locales. Esta insistencia indica, sin embargo, entre

{8) Agui nos contentaremos con sefialar su existencia, sin entrar en los numerosos debates
que provoca esta corriente. Para hacerse una idea, conviene leer -con una mirada critica- el
dossier *Ayuda de urgeneia” de Défis-Sud, revista de SOS-Faim (Bruselas), marzo-abril 1993

{9) La Cité (Bruselas), 11 de febrero de 1993,

{10y DE MONTVALON, R. (1991), op. cit.
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lineas, también una ilusién: la intocabilidad y laneutralidad de la cultura de una
sociedad dada. Habria como un niicleo duro, que deberfan guardarse muy
mucho de tocar los "desarrclladores” -los "desarrolio-mentirosos”, segiin las
malas lenguas (1 1)-. Ahora bien, también Ia cultura es lugar de dominacion; ¢l
sistema dominante es incluso perfectamente capaz de utilizar fa cultura tradicio-
nal para asegurar y perpetuar su dominacién, Y la propia modernidad, sea que
se 1a adore sea gue se la odie, no ha dejado indemne a practicamente ninguna
sociedad; todas han sido mancilladas de una mancra u otra por Ia publicidad
Coca-Cola, 1a potencia de fucgo del FAL, Tos manuales escolares de alflabeti-
zacién o 1a extension de 1a economia de mercado.
£
“Laexpansidndel mundooccidental, porsucardcterestructural y dominador,
incluso agresivo, no ¢s una cucstion de eleccidn. Se impone v, objctiva-
mente, tende a plazo fijo a barrer el modo de vida *tradicional”, modo de
vida gue no existe ya por otro fado en su articulacion global” (12).

i5¢ puede corregir esta evolucion? (Hay que hacerlo?

“Ei peligro esel ‘culturalismo’; adherencia aunas figuras del hombre. de
lapersona, delasociedad, consideradas como adorables porel solohecho
de que existen, como si la existencia de mds valor fuera precisamente la
mis fija. Se permite mirar, pero prohibido tocar, porgue, micntras menos
se mueva, més bonito resulta... Ahora bien, {odas nuestras sociedades
£stan en movimiento, chocando unas contra otras, deseguilibradas, sin
que se sepa si este desequilibrio es para hacerlas caer 0 para crearfas de
nuevo” (13),

Lo esencial no deberfa ser, por tanto, ¢l rechazo del movimicnto, sino Ia
capacidad de control de este movimienio por las propias sociedades afectadas,
Promover esta capacidad es algo gue debe hacerse, segiin algunos, dejando

¢11) El autor hace un juego de palabras con el ténmine francés: “développe-menteurs”, Nota
del traductor.

(12} KI-ZERBO, J. (1992}, op. cil., p. 4.

(13} DE MONTVALON, R. (1991). op. cit.
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jugar al “cambio social inherente a toda comunidad humana y que en ella se
desenvuelve de forma continuada™; para otros, se deberfa levara cabo mediante

“una intervencidn directa y deliberada, gracias a los insirumentos de la
politica y de la planificaci6n, con el fin de suscitar un cambio hacia el
fin o los fines deseados... En otras palabras, s¢ trata de una estrategia
social” (14).

“Cada uno para si”’

Tercera pista abicrta: 1a de la autonomia individual. Es el triunfo del
liberalismo expresado a niveles muy diferentes. El tedlogo Michael Novak
constata ante todo que:

“...cadauno de nosotros estd hecho ala imagen de Dios: es decirque cada
uno de nosotros es capaz de reflexionar y de elegir”, para concluir en
seguida que “lallave del futuro de América Latina s610 se encuentra ¢n
un sector: el crecimicento acclerado de la pequefia empresa™ (135).

Mds cerca de nosotros, los trabajos de Guy Sorman, porejemplo, manifiestan
ta misma inspiracion, Novak retoma la tesis del peruano Hermando de Soto en
“El otro sendero™; para ¢l ¢l Estado debe absternerse de toda intervencionenla
economia que pueda limitar la voluntad de empresa de los pobres. Que cada
pobre se transforme en un pequefio empresario y el desarrollo resultard de una
simple suma: la suma de los intercses individuales dard como resultado el
inierés general.

Esta concepeién conduce evidentemente a un callejon sin salida sobre las
desigualdades profundas ocullas detrds de la nocidn de liberalismo, olvidando
sin duda que la libertad de mercado, una vez experimentada, hace alos ricos mds
ricos, y a los pobres mds pobres. Y, sin embargo. no deja por ello de inspirar a

{14) Prof. KULKARNI (1993), “Le concept de développement social”, en Voix diu Tiers
Monde-Inde, Entraide et Fraternité, Bruselas.

{15)NOVAK, M. (1988),“Développement économique i labase”, Journal de Développement
Sconomigue, septiembre.
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gran ntimero de decisores: “La prosperidad de nuestro continente depende del
comercio, no de la avuda” declaraba George Bush al lanzar su iniciativa para
las Américas, vasto mercade continental. También las ONGD se contagian de
esta idea, aungue sea parcial ¢ indirectamente: asi, por ejemplo, las que se
orientan hacia la financiacién, mediante préstamos o inversiones, de iniciativas
productivasenclseciorllamado “economia informai”. Porunlade, contribuyen
a crear empleos y renta para y por aguellos que nunca podrian obtener créditos
bancarios, por falta de garantfas. Pero, por otro lado, al constituir un fondo de
garantia o un fondo para garantizar los reembolsos a los bancos en caso de
insolvencia del prestatario, estas ONGD permiten también a las instituciones
financieras abrirse, sin riesgo, a unnuevo sector dei mercado. Sin pretender aqui
zanjar 1a cuestion, es legitimo plantearse 1a pregunta sobre la oportunidad, para
una ONGD, de transformarse en agente de funcionamiento del sistema de
economia de mercado, en vez de ser factor de transformacion de este mismo
sistemna, Integrar a una parle de la poblacién en un sistema econdmico
excluyenie no viene a ser otra cosa que afianzar este sistema, en particular alos
ojos de los excluidos, contribuyendo a exiender 1a ilusion de que todos van a
poder acceder a €1. Al fin y al cabo, no es mds que una variante de la teoria del
retraso-modemizacion.

En todo caso, el hecho de intervenir en provecho de grupos de produccion,
y no de individuos, constituye un correctivo importanie, pero no suficiente.

Cambio social

La apuesta por Ia sociedad civil constituye 1a cuarta respuesta. Su origen
es madltiple y procede a la vez de Ia constatacion empirica, de la investigacion
y de una serie de convicciones: incapacidad de la econom(a de mercado de evitar
lapauperizacion, conflicto de intereses entre élites dirigentes y capas populares,
postura de principio sobre el derecho y la capacidad de cada uno de ser actor de
su propio futuro, desconfianza hacia las politicas de desarrollo realizadas para
el pueblo pero sin ¢l pueblo, constatacion del fracaso de numerosos proyectos
en los que los “beneficiarios” no eran sino simples ejecutores... Los trabajos de
Alain Touraine y otros, que insisten en el “retorno al actor”, dan estructura a
esta concepcidn que percibe al desarrollo como cambio social, Se trata de un
proceso, y no tanto de una situacion estable que hay que alcanzar, El objetivo
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prioritario no es llegar a un cierto nivel de renta, sino el aumento de la capacidad
de accitn de 1a sociedad sobre s misma. Una capacidad de accidn enfocada a
promover -y esto es indispensable- vna mejora delas condiciones maleriales de
vida y de favorecer la participacion democritica,

Ast comprendido, el desarrolio es, paramuchos, integral y endGgeno. Integral:

*Serfa, pues, un verdadero desarrolio Ia evolucion de un pais que fuera
capaz de unir entre sf los progresos econémicos, sociales, culturales,
morales, reforzdndolos en su mutua relacion. Desde este punto de vista,
todos los paises considerados como desarrollados estdn también en vias
de desarrollo™ (16).

| Enddgeno:

“En efecto, el desarrolio, escribe también Ki-Zerbo, ¢s un paso ‘desi a
si mismo’ a un nivel superior, en unas relaciones de suma positiva con
los demds. Esta transicion, por supuesto, s imposible sin un minimo de
potencia material” (17).

{3, dicho de ofra manera:

“De una manera general, entendemos por desarrollo de un pueblo el
proceso complejo v continuo de transformacion durable de las estructu-
ras politicas, administrativas, juridicas, econdmicas, sociales, de la
cultura, de las estructuras mentales y de 1as consecuenies visiones del
mundo, de ias relaciones interpersonales ¢ intergrupales, de forma que
vayan encontrindose cada vez mds liberadas del espiritu de dominacion
y mds marcadas por el espiritu de respeto mutuo, de igualdad, de justicia
paratodos, de interdependencia y de cooperacion, Mediante este proceso,
dicho pueblo accede a un estado perfectible en el cual, contando con
recursos humanos que dominan los conocimientos cientificos y tecnolé-

(16) LENOIR, R. (1989), “La notion de développement”, en Foi ef Développement. n® 175-
176, agosto-septiembre. p. 8,
{17y Op. cit., p. 56.
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gicos avanzados, y con recursos materiales y financieros acumulados,
racionalmente gestionados y equitativamente repartidos, Hega a hacer
posible que un ndmero cada vez mayor de sus miembros satisfaga mejor
que cn ¢l pasado sus necesidades maleriales, intelectuales, culturales y
morales, viviendo en un medio mds digno de los seres humanos, vy
gozando de una mejor calidad de vida” (18).

Que el lecior nos perdone esta larga cita; tiene Ia ventaja de emanar de un
antropologo del Zaire, por otro lado poco sospechoso de occidentalista. En
efecto, el mismo autor estima que

F

“...el desarrollo endégeno (...} es el lote de los pueblos que apuestan
primero y ante todo por el trabajo asiduo ¢ ingenioso, que extraen su
seguridad de s mismos, que estdn seguros de su escala de valores,
seguros de su sistema de pensamiento, seguros de sus opciones funda-
mentales, en armonia con el propio pasado y, por tanto, profunddmente
enraizados o arraigados en su cultura y perfectamente cémodos en el
didlogo permanente y enriquecedor con los demdés pueblos” (19).

En resumen, por lo que nos concierne, nosotros diremos que, partiendo de fa
constatacion de 1a injusticia y de 1a desigualdad existentes en las relaciones
sociales, el desarrollo es un proceso por ¢l cual los miembros de una sociedad
adquierenun control creciente sobre el funcionamiento de esta sociedad, y sobre
sus relaciones con su entorno humano y natural, Porque

“...un pueblo pobre se debate indtilmente para salir del subdesarrollo si
ng tiene el dominic completo de su cultura, de la educacion de sus hijos,
de la informacion de sus poblaciones, de Ia definicion de sus prioridades
espirituales” (20).

(18) Mpasi a Tezo LUBAKI, “Renaissance culturelle et développement endogéne”, en La
natte des autres, p. 74,

{19} Ibid. p. 76.

(20} LINIGER-GOUMAZ, M. (1992), La démocrature, Bd: L Harmattan, p. 249.
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“El desarrollo scurre”/"Sucede que uno se desarrolla”...

Segin este punio de vista, nadie ha inventado el desarrollo: hay desarrollo
porgue hay evolucitn de una sociedad. No se trata, por tanto, de imponer una
nocion de progreso a una sociedad para 1a cual el tiempo serfa ciclico, ni de
concebir a priori un marco en el que esta sociedad deba inscribirse, sino de
constatar una evolucidn. Ninguna sociedad, nunca y en ningtin sitio, ha side
estdtica. Lacuestion, portanto, estden sabersilaevoluciénde los acontecimien-
tos va en el sentido descrito més arriba, en cuyo caso se le llamard desarrollo;
o en el sentido contrario, hacia una pérdida de control por los miembros de una
sociedad sobre su propic futuro, 1o que entonces debers ser calificado como
subdesarrollo. Por tanto, nada impide que un pafs del Norte ¢ del Sur esté
eventualmente en vias de subdesarrollo; ni tampoco que conozca periodos de
avance, y luego de retroceso. En este dmbito, nada es lineal. '

Bl actor privilegiado de este desarrollo es el mundo asociativo, la poblacitn
organizada en diversas formas de asociacién encaminadas a las solidaridades
colectivas. Elmedio yano estomarel poderdel Estado, ni sumar microproyectos,
sino abrir un espacio reconocido por 1a clase dirigente en el que la sociedad sea
capaz de actuar sobre si misma para transformarse (y no los dirigentes en
nombre de la sociedad). Como dice Joseph Ki-Zerbo: “No se desarrolla a
alguien; uno se desarrolla”.

Porltimo, la condicidn: una organizacién social coherenie y auténoma que
haga realidad la conviccién de Axelle Kabou: “Todo pueblo es responsable, en
primery diltimo andlisis, de su propia historia” .

Elproyectode desarrotlo no es, portanto, sino una accion puntual, pero puede
convertirse en una etapa de un;

“proceso, con frecuencia lento y siempre largo, de promocién humana,
de formacion, de concientizacion. Hay que hacer tomar conciencia a las
personas y a los grupos afectados de las dificultades, mds aidn, de Ias
injusticias de 1as que son victimas y, a partir de realizaciones concretas,
de las capacidades que estas personas y eslos grupos lienen para resolver,
en todo o en parte, los problemas concretos que les atafien” (21).

(21 ENTRAIDE ET FRATERNITE (1993), La démocratisation en Afrique. Contraintes et
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Todo eso no se Heva a cabo sin resistencias: 1a concientizacién implica un
proceso de toma de conciencia por parte de l1a poblacion de las causas de 1a
situacion de pobreza y de exclusion en que vive, de 1a gue, al comienzo, s6lo
tiene unapercepcion intuitiva. Entre estas causas estdn los intereses divergentes
de sectores sociales diferentes y los conflictos que resultan de elio. La
concientizacion supone también, como respuesta, el descubrimiento de lo que
la poblacion organizada puede transformar y cémo. Los conflictos, por ejemplo
los que existen entre grandes propictarios agrarios y ¢l movimiento campesino,
forman parte de este panorama. Se trata de relaciones de fuerza que de alguna
manera marcan ¢l ritmo del proceso, impidiéndole ser lineal. Nunca puede
garantizarse gue el resultado de un proceso humano sea feliz, y esta incertidum-
bre no le hace mucha gracia a las ONGD que preferirfan tener la seguridad del
buen resultado de sus esfuerzos...

Pero, en este campo ja qué puede considerarse €xito y a qué fracaso? En
electo, este proceso de cambio social no es solamente un medio; en si mismo
es un objetivo. La asuncién de l1a responsabilidad por 1a propia poblacién
organizada es por sf misma un elemento constitutivo del desarrollo. Como dice
de nuevo Ki-Zerbo:

“La participacidn es al mismo tiempo unmedio y un fin, Lanccesidad de
participar es una exigencia vital y existencial esencial, Pero, al mismo
tiempo, 1a participacién es un medio dnico de formacicn reciproca y una
mayéulica permanente del saber concreto y colectivo™ (22).

El fracaso de un proyecto, si es correctamente cvaluado, puede asi transfor-
marse en €xito en el proceso mismo de la concientizacién.

Y sin embargo, ia cosa funciona...

Esta concepcion del desarrollo a partir de 1a sociedad civil suscita algunas

conditions, Bruselas, p. 25,

{22) KI-ZERBO, 1. (1992), op. cit. p. 58; véase también DEBUYST, F. (1987), “Projets
alternatifs, démocratie et développement™ en Projets alternatifs et démocratie, CIACO,
Louvain la Neuve.
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reservas. Considerado a veces como una moda, como un vVago movimienio
artistico, como una dulce Husién o como el Ghimo recurso de un sector que estd
desconcertado, sin brijula. Se trata también de una corriente poco asimilable
porios espiritus formados en el marxismo cldsico. Sus defensores suelen argiiir
diciendo que se trata de Ia tnica via que auin no ha dado muestras de fracaso, Ia
nica también, y sobre todo, que se fia de las capacidades de los individuos en
beneficio de un objetivo colectivo.

Un ciertontimerc deevoluciones, espectaculares 0 no, que algunas regiones del
Tercer Mundo han conocido estos iiltimos afios, se deben -al menos parcialmente-
2 Ia emergencia de 1a sociedad civil organizada: cafda de los dictadores en Haiti
y en Filipinas, democratizacion en el Zaire o en Brasil, proteccion de los
pescadores artesanales en Kerala (India), pacificacién de El Salvador... Sin contar
las innumerables formas de organizacion local que no pasan necesariamente por
modificaciones en 1a ciispide del Estado. Algunas regiones de Africa viven una
¢speciade autarquia, debidoalavez ala desorganizacion de los circuitos politicos
¥y econémicos de cardcter piblico y ala aparicion de un tejido social local, por
abajo, que se transformaen organizacion polfiica y cconémica. Estambiénlo que
ocurre encierios departamentos de poblacion india de Guatemala y enlos puchlos
jovenes (suburbios) de Lima.

Como afirma Achille Mbembe:

“Bajo formas inéditas, un verdadero poder social se estd reafirmando,
mientras que la ‘socicdad civil’ toma poco a poco forma y se
institucionaliza, a veces al margen del campo estatal propiamente dicho
0 fuera de Ia tutela de las burocracias posteoloniales: en todo caso,
siguiendo unos modos muy heterogéneos™ (23),

En efecto, serfa un error CSperar que esic proceso dé sistemdticamente lugar
acambios de gobierno o de politicas nacionales. Este ti po de desarrollo se pone
en marcha creando a nivel local, regional y después quizds nacional, otras
formas de vivir en sociedad. Pero 1a Gltima etapa no ¢s indispensable, a fortiori
aild donde el Estado esté muy alejado del ciudadano.

Moda o no, esta imagen del desarrollo como cambio social se va abriendo

(23) MBEMBE, A. (1992}, en Le Monde Liplomatique, enero, p, 24,
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camino cada vez mds, tanto en la bibliograffa como en la préctica de algunas
ONGD a las que por cierto obliga a ponerse seriamente en cucstion.
Segiin Ki-Zerbo:

“Es preciso, por tanto, que la sociedad civil africana no sea sélo
consumidora de bienes, de servicios y de ideas, sino gue tome ladelantera
de la investigacion sobre si misma”.

Una investigaciénque habrd de realizarse de la misma manera que se aprende
a caminar: caminando. Porque es preciso ante todo producir para vivir y para
comprar, ocupando los espacios disponibles. La economia Hamada popular,
antes de ser blsqueda de alternativa, es necesidad de supervivencia,

Los errores o las ambiciones personales de ciertos diri genies de esta sociedad
civil no bastan paradesacreditar su concepto: sim plemente confirman que ningiin
proceso humano estélibre de dificultades. Pornuestraparte, esta concepeiontomaé
fuerza en nosotros gracias cn buena parte a los contactos con ignacio Ellacura, el
rector asesinado de la Universidad Centro-Americana de San Salvador, Lo queel
Padre Ellacuria llamaba Ia “tercera via” entre el gobiemo y Ia guerrillano era la
buisqueda de un consenso entre los extremos, sino la conviccién de que fenfa que
ser un fercer actor, la propia poblacién organizada, quien debia provocar un
desbloqueo decisivo de una guerra sin salida. Una intuicién que por cierto fue
confirmada: la sociedad civil salvadorefia iba a transformarse en un contrapoder
decisivo, aunque sin acceder al poder institucionalizado.

Un engafio

Preguntarse a estas alturas si la democracia debe preceder al desarrolio 0 ala
inversa, no tiene ya mucho sentido, En nuestra concepeion, no hay desarrollo
sin democracia. Ni gallina sin huevo, ni huevo sin gallina...

“La democratizacién no serd verdaderamente una realidad en Alfrica
hasta el dia en que los estémagos y las cabezas estén suficientemente
Lenos™ (24).

(24) SILVESTRE, V. (1993), en Demain le Monde. {CNCD, Bruselas), 5 de febrero, p. 9.
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No es éste el lugar de realizar un andlisis completo del concepto de
democracia. Bdstenos afirmar dos ideas esenciales que se deducen de los
parrafos precedentes.

En primer lugar, no hay desarrollo sin democracia. Es verdad que algunos
autores, como Samuel Huntington, handefendido lo contrario (25). Seguneste
punto de vista, Ia eficacia en el desarrolio supone 1a estabilidad, y no puede
verse perturbada por 1a preocupacién democrética y por un cucstionamiento
periddico. Estos autores desarrollan su razonamiento en el marco de una
concepcion del desarrollo bastanie estrecha, identificdndolo sin mis con el
crecimiento econémico. Segdn otros, la democracia no es més que una
proyeccion de occidentales con la pretensién indebida de obtener una legiti-
midad universal. Segin estos tltimos 1a introduccién de la idea de democra-
tizacion en Alfrica es “un nuevo experimento”, es “propia de una didspora de
tecnderatas africanos”, o simplemente “unen gano”, como escribe el africanista
Jean-Claude Willame (26).

Y, sin embargo, el mismo autor se preocupa muy mucho de precisar que se
trata de “democratizacion concebida aqui en el sentido de un neoliberalismo
avasallador”. O sea, una concepcidn reduccionista de la democracia; de hecho
no existe un “traje alamedida” de democracia, ni neoliberal ni de otro tipo. En
efecto, silos Estados (y los propios “filésefos del desarrollo™) se querellan entre
sfacerca de si hay un modelo universal de derechos humanos ¥ de democracia,
un creciente nimero de voces autorizadas intenta hacerse escuchar en nembre
de la distincion entre el principio y las modalidades.

A este propdsito, el politéloge de Ghana, Claude Akpokavié, dice lo
siguiente;

“La aspiracién democritica no es monopolio de occidente. Contiene
elementos universales tales como ¢l pluralismo, 1a participacion, la
sancién del ejercicio del poder. Pero su puesta en prictica es variable,
segun ¢l contexto. La democracia liberal es especifica de la historia de
Europa. Mds adn, el mismo deseo de querer copiarta sin mds en Africa

{25y HUNTINGTON, S. (1968). “Political Order in Changing Society”, New Haven,
(26} WILLAME, 1.C. (1993}, “Allez et démocratisez toutes Jes nations”, La Revie Nouvelle,
enero-febrero,
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es precisamente 10 que ha facilitado la emergencia de las dictaduras...
Invocar especificidades africanas no da derecho a negar la exigencia de
la democracia. No hay sitio para una visién romantica del pasado™ (27).

No conviene ni idealizar, ni sobreestimar 1a tradicién. En efecto, por una
parte:

*...aunque no hubo un sistema de elecciones en el Africa precolonial, los
consejeros y los jefes eran elegidos, habia una tradicion politica de
consenso” (28).

£

Y, por otro lado:

“...Jamayor parte de las sociedades africanas eran sociedades deliberativas,
pero en un contexto de fuertes jerarquias sociales. Allf el poder era
ejercido con frecuencia mediante el recurso a la violencia y al mundo
invisible” (29).

El hombre nuevo

“Ciertamente, los elementos formales de las democracias instituidas en
los paises del Norte no pueden ser transferidos de forma que lleguen a
funcionar comoenlospafses deorigen (...) Porel contrario, los principios
constitutivos de la democracia (libertad, justicia social, participacion,
dignidad humana...) son ideas que han figurado en la experiencia
histérica de todos los pueblos, bajo formas muy variadas™ (30).

No tienen razén los dirigentes politicos de los pafses del Sur cuando
pretenden que la aspiracion democrdtica es una invencion colonial. Max
Liniger-Goumaz precisa un poco mds, citando como “grandes principios de la

(27) Asi se expresaba cn un coloquio que tuvo lugar en el Parlamento europeo, €l 10 de mayo
de 1993, sobre el tema “Democracia y desarrollo en Africa”,

(28} LINIGER-GOUMAZ, M. (1992}, op. cit.. p. 80,

{29) MBEMBE, A. (1993}, ibid., 10 de mayeo.

(30) KI-ZERBO, J. (1992), op. cit. p. 58.
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democracia” la consulta y la responsabilidad de 1a poblacién, 1a proteccion de
los derechos fundamentales del hombre, la participacién popularylaaliernancia
del poder (31).

Segunda idea-fuerza: no hay democracia sin desarrollo. Poruna parte, porque

“...un cierto nivel de desarrcllo econémico es necesario para reducir las
desigualdades g%:ncradoras de tensiones sociales o de resignacion (...) ¥
permitir la alterancia ‘suave’ en ¢l ejercicio del poder” (320,

Porotrolado, porque el ejerciciodela democraciasupone fundamentalmente
en ¢l ciudadano un minimo de condiciones materiales (33).

Y todo ello, sin mencionar las condiciones culturales, que aqui solo mencic-
naremos con prudencia, dado que este tipo de condiciones obliga a pensar con
fuerza en la emergencia de ese “hombre nuevo” invocado en vano por tantos
regimenes socialistas:

“...1as sociedades democrdticas exigen por parte del ciudadano que yaces
soberano un control de sf mismo que no es necesario en los sistemas en
donde uno manda y los demds obedecen. Se tratade encaminarse cada vez
mds hacia un dominio de sf mismo que représenta lo que Norbert Elias
Hama ‘el proceso de civilizacion’ (...) Por ser Ia forma més avanzada de
civilizacion, Ia democracia exige un esfuerzo mds im portante sobre si
mismo” {34).

Habiéndolo definido de esta forma, y después de distinguirlo de Ia moderniza-
ci6n y de la occidentalizacion, nosotros ya no tenemos escripulos en continuar
utilizando el término desarrollo. En su expresion francesa, desarrollar
(“développer”), etimoldgicamente, significaba quitar Io que envuelve, desfundar
un objeto de aquello que le aprisiona, como recuerda Jean-Claude Willame (35).

(31) LINIGER-GOUMAZ, M. (1992), op. cit., p. 80.

(32) ENTRAIDE ET FRATERNITE (1993), op. cit., p. 21.

(33) LINARD, A, (1989).“Amérique Latine: régimes civils et liberté surveillée”, La Revie
Nouvelle, enero.

(34) LINIGER-GOUMAZ, M. (1992), op. cit., p.282. )

(35) En “Quand j entends le mot développement™, La Revie Nouvelle, setiembre 1 993,p.7.
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“Apesardelacrisisdel concepto de desarrollo enoccidente yenloscirculos
‘tercermundistas’ del bloque cultural euro-americano, este conceplo sigue
siendo actual y pertinente para la elaboracién de un discurso y de una
prictica eficaz en Africa. Hoy ya se han abandonado las falsas pistas que
lievaban a la confusi6n entre crecimiento y desarrollo”™ (36).

El problema del rechazo de un modelo politico, econémico, cultural o
tecnol6gico, impuesto desde el exterior y que recibiera el nombre de “desarro-
Ho” pierde entonces su virulencia: en la medida en que una sociedad adquicre
el dpminio de s{ misma y de su propio futuro, le corresponde determinar su
modo de organizacion por la prictica, no por la eleccion de un modelo, ya sea
¢ste impuesto desde el exierior, ya sea que se elabore de acuerdo con las
circunstancias locales.

Como constata Robert de Montvalon:

“...el desarrollo no estd de moda, esto es algo que se sicnte. /Se trata
quizds de un conformismo gue sustituye a otro conformismo?... El
desarrolio no ha fracasado. Son los ‘desarrolladores’ 1os que todavia no
acaban de captarlo que estden juego en el desarrollo.... El desarrollo sigue
siendo una formidable utopia” (37).

Utopia, en el sentido de ideal a conscguir sin que nunca sc llegue plenamente
a alcanzar,

(36) KIPRE, P, “Sciences humaines, sciences naturelles et développement endogéne”, en
La natte des autres, op. cit., p. 300.
(37) DE MONTVALON, R, (1921}, op. cit.
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