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| Seis desafios para la
cooperacion al desarrollo

Este articulo de André Linard debe ser leido en continuidad con su trubajo
anterior: "Rehabilitar el desarrollo, pero jqué desarrclio?”, publicado en el
niimero 195 de nuestra revista, En este segundo trabajo el autor lanzauna serie
de desafios a las ONGD que podrian sintetizarse en las siguientes preguntas:
;Cudl es la filosofia de las ONGD? (Estd su praxis en coherencia con su
discurso? ;Realizan su mision adaptdndose adecuadamente & las cambiantes
condiciones del entorno? ;Son escrupulosamente cuidadpsas de no perpetuar
el colonialismo, procurando transferir el poder de decision a sus "confrapar-
tes” locales? jHan dado el salto de la accidn puntual basadaenproyectosauna
perspectiva mds amplia que necesariamente implica una fuerte componente
politica? ¢No habria quizds que plantearse de ratz I propia ayuda al desarro-
lo? Al final, frente a una tare ingente -1a del desarrollo- el autor apuesia por
la necesidad de seguir luchando por esa utopia, entendida como unidealnunca
alcanzable pero siempre motivante.

André LINARD (%)

(%) Profesor del Instituto Lumen Vitac de Bruselas. Traduccién del original francés de José
1. Romero Rodriguez.
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En esto de 1a “cooperacién al desarrollo”, 1o primero es la “‘cooperacion’”

“Meétodo de accién econémica pormedio de la cual personas que tienen
intereses comurnes constituyen una empresa en donde 1os derechos de
cada uno a la gestién son iguales y donde el beneficio se reparte
dnicamente entre los asociados en proporcidn a su actividad”™.

Asf explica el Larousse la accion cooperativa, Cooperar serfa, por tanto,
trabajar juntos con vistas al mismo objetivo. En cuanto al “desarrollo”, ya
hemos tenido ocasién de evocar sus acepciones y Sus ambigiiedades en un
artfculo anterior (1).

Aplicada al Tercer Mundo, 1a definicién de 1a cooperacion es, en el mejor de
Tos casos, ingenua o irénica; en el peor, cinica. En efecto, (dénde estdn los
intereses comunes, los derechos iguales, el reparto del beneficio? Inclusoenlague
aqui nos interesa, 1a cooperacién no gubernamental, hecha con frecuencia a base
de proyectos a pequefia escala. Sin duda, no hay que sobrevalorar este sector que,
en términos financieros y de impacto econémico, o supone gran cosa al lado de
las transferencias de fondos piblicos, ya sean éstos bilaterales o multilaterales.
Pero 1a cooperacién no gubernamental existe y estd toda ella sometida a debates,
afectada por el contexto politico y econfmico y confrontada a importantes desa~
ffos. Guardar silencio sobre estos dltimos equivaldria adar por buenala idea reci-
bida -y falsa- de que lo no gubernamental es un asunto de buena voluntad y, por
tanto, no sujeto a discusion y, de todas formas, positivo. Y que todo debate ticne
el peligro de hacer dafio a esa buena voluntad. Ahora bien, la cooperacién no
gubernamental, por las ideologias y los intereses de que ella misma es portadora,
es eminentemente politica'y, por consiguiente, portadora de relaciones de fucrza
y necesitada de sersometida a debate. Entre “Frares des Hommes™ y “Médicos sin
Fronteras”, por ejemplo, hay mds que diferencias: un (tercer...) mundo.

Al comienzo de este decenio, la cooperacién no gubemamental al desarrollo
se encuentra en la eficrucijada de diversos caminos. Caminos que deben ser
esclarecidos, tanto més que, por muy limitada que sea en términos financieros,
esta cooperacion se esté dirigiendo permanentemente al publico, aunque 610
sea para recaudar fondos. Por tanto, esclarecery comprender 10 que aqui estden

{1) Cfr. Revista de Fomento Secial, n® 195, julio-septiembre 1994, pp. 351-371.

RFSE




ANDRE LINARD 497

juego procede de una necesidad de transparencia en un 4mbito en el que la
claridad ideoldgica no es habitual, ni mucho menos.

La reflexi6n que sigue, en parte analitica y en parte program dtica, se basacn
1a conviccion de que, si la cooperacion no gubernamental aspira a ser eficaz,
est4 llamada a revisar algunas de sus practicas, quizds incluso su inspiracién
fundamental.

Auntomatisings

Esta revisi6n es necesaria, ante todo, porque 1a rutina mata, sea cual sea el
sector. Es peligroso repetir automatismos sin recordar de vez en cuando su
sentido y sin someterlos a evaluacién en funcién de un contexto que cambia.

Por otro lado, basta viajar repetidamente a los pafses del Tercer Mundo (2)
para constatar que, salvo excepciones locales, la pobreza no disminuye, a pesar
de lo que ciertas estadfsticas econémicas pueden hacer pensar. Y nos encontra-
mos ya en el cuarto decenio del desarrollo: mis de treinta afios de esfuerzos
mundiales, jcon qué resultados? Es preciso constatar que jos grandes mecanis-
mos econémicos internacionales (endeudamiento, precio de las materias pri-
mas, divisién internacional del trabajo...) siguenvigentes y activos. ; De qué sii-
ve aportar cien francos para sacar a un grupo de familias de tal o cual regién de
1a pobreza si, al mismo tiempo, el precio del cacao o del café que ellos mismos
producenesté siendo empujado ala baja, causdndoles pérdidas diez o cien veces
mas importantes? Es preciso, sin duda alguna, evitar los esléganes y el mani-
quefsmo: la respuesta a estos problemas es compleja y matizada. Pero no por
ello desaparece la cuestién misma.

;Qué automatismos son €stos, qué costumbres o hdbitos de la cooperacién
no gubernamental deben serrevisados? Sin ninguna pretensionde exhaustividad,
nosotros vamos a destacar seis. Seis desaffos que se ptantean hoy en dia alas
organizaciones no gubemamentales de cooperacién al desarrollo (ONGD); se
trata, sin duda, de seis rupturas necesarias. No todos estos desafios sonnuevos:
los discursos y las précticas de algunas ONGD permiten ya entrever las

{2) No podemos ignorar que el término “Tercer Mundo" es ambiguo, porque transforma al
desarrolto en un problema geogrifico. Pero, al fin y al cabo, esto no es miés que un articulo y
1o un libro en el que se podria hacer un andlisis semdntico. Que se nos perdone por FeCurrir a
la facilidad de los términos habituales.
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perspectivas de solucion. Pero, aparte del hecho de que estas practicas siguen
siendo una minoria en 1a actuacién de las ONGD, no se trata generalmente mas
que de elementos dispersos carentes de un marco de referencia. Mids que
pricticas aisladas, es un nuevo aliento 1o que se necesita.

“Mds vale un mal esquema que un buen discurso”, decia, segin parcce,
Napoledn. Por eso puede ser oportuno, a titulo de recordatorio, visualizar el
conjunto de consideraciones descritas en ¢l artfculo anterior en un cuadro (3),
a pesar de sus posibles defectos.

(RECIMIENTO
MODERNIZACION: INTERESES INDIVIDUALES:
Asistencia técnica 2 i modernizacicn Estimulacion de fa actividad econdmica privada
Elites modernizadoras del Estado Elites emprendedoras privadas
ESTADO - SOC.CIVL
LIBERACION NACIONAL: LIBERACION SOCIAL:
Asistencia politica Organizacidn e fuerzas sociales
Eftes revolucionarias Movimicnto popular
PODER

El eje vertical indica elobjetivo-prineipal perseguido, segiin la concepcidn del
desarml}@ de cada ONGD: puede ir desde un planteamiento centrado Gnicamente
enel crecimiento econdémico hasta, en el otro exlremo uin enfoquc mﬁs onentado
ala conguista del poder. El eje horizontal determinacl actor principal: eneste caso
la-altérriativa oscila entre una concepcion que reserva el profagonismo al Estado
y alos gobemantes, y otra que se pronuncia por la primacia de la iniciativade la
sociedad civil, Resultan de esa forma cuatro concepeiones tedricas que guedan
indicadas en mayisculas; cada una va seguida de 1a accién principal de coopera-
cion que se deduce de ella asf como de los actores privilegiados que le correspon-
den. Ademis de os objetivos y los actores, se pueden detectar otras dos divisiones
segun los ejes: las dos concepciones inferiores enfocan ¢l proceso de desarrollo
como un lugar de conilictos de intereses y de relaciones de fuerzas; mientras que

(3) La elaboracién de este esquema resulta de una convergencia entre los trabajos de Guy
Bajoit, de la Universidad Catdlica de Louvain-la-Neuve, de los nuestros en e} Instituto
internacional Lumen Vitae, y probablemente de algunos otros.
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1as dos concepciones situadas a la derecha del cuadro indican que 1a problemdtica
del desarrollo concierne a todas las sociedades, y no solamente a 1as del Sur.

De manera progresiva las GNGD han ido adoptando estos diferentes modelos
de cooperacion; sin embargo, algunas se detuvieron en una u otra de las etapas,
10 que hace que hoy compongan una especie de mosaico extremadamente diver-
sificado. En efecto, 1a evolucién no es automatica: supone opciones politicas que
se puede esperar sean la consecuencia légica de un proceso de reflexion, pero que
se derivan sobre todo de opciones ideol6gicas, de concepeiones dela sociedad, asf
como de intereses, incluso en un sector calificado como “no lucrativo”. Estos
intereses s61o raras veces pueden identificarse como enriquecimiento personal; se
trata m4s bien de la bisqueda del poder, del sentimiento de utilidad, del prose-
litismo politico, ideolégico o religioso... ¢ Existe acaso una cooperacion verdade-
ramente desinteresada, incluso en el marco no gubernamental?

Algunas de estas ONGD han dado ya el paso y se han adherido a la concepcién
del desarrollo como liberacion social. Para ellas, la democracia se construye poco
a poco, “desde abajo”, y la via asociativa es un eslabdn indispensable que juega
un papel politico, en el sentido pleno del término. ¢ Politico? Nos encontramos de
Henoen nuestro punto de partida: 1acooperacidn no gubemarnental, deciamos, por
Ia ideologifa v los intereses que vehicula, es eminentemente polftica.

Los dos primeros retos: los peligros del lenguaje

El primer desaffo de las ONGD consiste en liberarse ellas mismas de la trampa
del vocabulario y aclarar su propia vision del desarrollo: jqué buscan realmenie
através de los esfuerzos que realizan? Luego, dar a conocer este planteamiento al
publico al que se dirigen. Conociendo elmedio desde dentro, apostamos a que uno
podria encontrarse con muchas sorpresas. La transparencia, en efecto, no s ni
mucho menos la regla, sobre todo cuando la concepeion del desarrolio de la
ONGD no corresponde exactamente a la de sus donantes. El donante espera un
tipo de resultados positivos, generalmente de orden malerial, garantizados y
rdpidos, mientras que el desarrollo concebido como liberacién social, por
cjemplo, da resultados humanos, es decir, inciertos y fentos, Un autor belga, Dirk
Baré, pone de relieve en su obra “La orguesta del Titanic” (4) varios peligros de

@) BARE, . et ai (1993). Het Orkest van de Titanic. Editions Vubpres, Bruselas.
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las ONGD, entre los cuales se encuentrael de presentarlas cosas bajo un panorama
mucho mis bello que la realidad, para no desanimar a los donantes.

El segundo refo consiste en analizar con lucidez silas pricticas de las ONGD
estdn en armonia con su discurso, sin despreciar -en caso necesario- las
revisiones destinadas a asegurar esta conformidad. Pero no nos hagamos
ilusiones: siun cierto ndmero de ONGD actiian sin duda de buena fe y creenque
su politica de proyectos de desarrollo corresponde a su discurso, hay otras en
las que, por ejemplo, bajo un lenguaje mds abierto sobre lo que ha dado en
HBamarse el “partenariado” (5), se esconde una prictica paternalista. Por et
contrario, otras emiten un discurso mds mitigado que su propia prictica, conel
fin de no perder el apoyo de sus donantes, generalmente més tradicionales y
menos al tanto de las implicaciones politicas del desarrollo.

Muchas ONGD dirfan, sin duda, que se adhieren a 1a concepci6n del desa-
rrollo por el cambio social. Pero de ahf a aplicarla... La cuesti6n es particular-
mente compleja en el caso de los proyectos de naturaleza econdmica: estos
proyectos jcontribuyen realmente a la integracién de un grupo al sistema
econdmico dominante sin modificar el cardcter excluyente de éste paralos mis
pobres ¢ ayudan a transformar ese sistema?

Apoyar a la sociedad civil en los paises del Sur es con frecuencia més facil de
decir que de hacerlo, pero la inversa es igualmente cierta. Una de 1as condiciones
requeridas para ello consiste en detectar los interlocutores adecuados, aquellos
que sean 4 Ia vez representativos de 1a poblacién y actores efectivos o potenciales
de transformaciodn social. Esta exigencia implica paralas ONGD el reto de romper
con los automatismos de Ias relaciones preestablecidas, para detectar os nuevos
$0cios que hay que privilegiar. Tales socios 0 contrapartes pueden variar con el
tiempo, dado que ciertos actores sociales (sindicatos, movimientos campesinos,
Iglesias...) pueden jugar un papel determinante en un momento dado de la
evolucidn de un pais, y luego menor en otro momento.

Las ONGD del Sur: mitos y realidades

Particularmente delicada es la actitud hacia ese nuevo tipo de interlocutores

[T

(5) Los términos “contrapartes”, “partenariado” etc. tienden a aparecer continuamente y con
{recuencia son meramente sindnimos de beneficiarios. Véase mis adelante.
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que son las ONGD del Sur. Hace unos afios, Gino Lofredo, en Nicaragua, bajo
el titulo “Higase rico en los 90” (6) decfa lo siguiente:

- “El negocio de 1os 90 son las OENEGES. A los que perdieron el tiempo
estudiando filosoffa, ciencias sociales, historia, relaciones internacio-
nales, letras, pedagogfa, economfia, polftica, antropologia, periodismo,
ecologfay estas cosas que no sirven para vender pollo frito, no les queda
otra cosa que una buena OENEGE” para “alcanzar su propio desarrolio
sostenible” y “hacerse rico antes del fin de siglo”.

Parece, pues, como si s¢ viera aparecer una ¢specie de “burguesfa ONGD”,

I.as sociedades del Sur se estructuran cada vez mdés en un proceso de
organizacion y de articulacién de 1a sociedad civil. Sus miembros han compren-
dido ademds que lacreacién de organismos de desarrollodamds ficilmente acceso
a los subsidios que llegan del Norte que el mantenimiento de una estructura
flexible o informal. Estas ONGD del Sur Levan a cabo acciones de desarrolio o
aconsejan, acompafian, forman a los responsables locales de esas acciones.
Algunos, como el “Grupo de Beaulieu” (Suiza) ponen como prioridad la
instalacion de estas ONGD y se las plantean como interfocutoras directas de los
gobiernos del Norte y de Ia Comunidad europea en el sistema de cofinanciacién
de proyectos, dejando a las ONGD del Norte fuera de juego.

1.a dificultad surge de la doble naturaleza de estas ONGD del Sur, que es po-
sible descubrir a partir de su génesis. Algunas han nacido de lafederacion de gro-
pos locales, de los que son instrumento y expresion. Es el caso, por ejemplo, de
1as asociaciones regionales indigenas de Guatemala, nacidas por reunién de las
asociaciones comunales. Estas ONGD constituyen un medio de articular y coor-
dinarlos esfuerzos y de conseguirmds peso social en su region o su pafs de origen.

“La mayorfa [de nuestras contrapartes] no son propiamente ONGD del Sur
sino movimientos que reciben el mandato de grupos organizados”, explican los
responsables del Ceniro Nacional (belga) de la Cooperacitn al Desarrollo
(CNCID), una coordinadora de ONGD (7).

Otras ONGD, por el contrario, emanan de instituciones o de intelectuales de

(6) Chasqui, Managua, n® 39, 1992, p. 16 y siguientes.
{7} “Parler vrai sur I'opé&ration 11.11,11". La Revue Nouvelle. Bruselas, septiembre 1983, p. 89,
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los paises destinatarios que conocen bien las vias de financiacién del Norte v,
por su iniciativa, se proclaman canal obligado entre ONGD del Norte y
poblaciones del Sur, siendo as{ que no tienen nada de populares o locales.
Llegan a formar una especie de pantalla y a constituir auténticos centros de
poder que actdan en nombre de 1a poblaci6n sin la participacion de ésta. Estas
ONGD del Sur se presentan como defensoras del mundo popular del Sur frente
al Norte neocolonial pero, ai hacerlo, se callan el poder que ellas mismas gjercen
sobre este mundo popular (8) en nombre de una tendencia religiosa, filoséfica
o politica, o simple-mente por la bisgueda de un status social para estos
intelectuales.

Asf pues, este poder no es més legitimo que el que detenta el Norte sobre el
Sur. Coneltiempo, se establece una distincién més fina entre las ONGD de tipo
asociacion y las de tipo “pantalla”, distincién que implica tomar en considera-
cidn la I6gica propia de las organizaciones populares. Por usar las palabras del
director del CENAP, de Costa Rica:

““A Tas ONGs no les toca ya hacer un trabajo de promocion. Eso se hizo
durante afios. Hoy existen procesos organizativos s6lidos conformados
poriasbases. Unejemplo: los campesinos no quieren producir m4s en co-
lectivo, s6lo les interesa la comercializacion v para ello requieren finan-
clamiento y capacitacion; es allf donde las ONGs pucden incidir” (9).

Las ONGD, eventualmente necesarias en un primer momento como canal
financiero para el apoyo del Norte a los movimientos populares del Sur, debe-
rfan tender a retirarse cuando estos movimientos adquicren la capacidad de
gestionar sus relaciones financieras. En ese momento pueden seguir existiendo
como instancias de acompafiamiento, de asesoramiento experto v de forma-
cién para las organizaciones populares. Vendrian a ser instancias que funcio-
naran, no tanfo a iniciativa propia, sino a demanda de las organizaciones po-

(8) DECENDRE, D. (1991). L' autodétermination paysanne en Afrigue, Ed. L Harmattan,
p. 200,

(9) En SARVIDE, L.y SANCHEZ, G. (1992). La caoperacion Norte-Sur: pasos hacia una
sociedad de cindadanos del mundo. EA. Espiral, México, p.32. Véase también RODRIGO, J.M.

(1993). “Apoyar la construccion de la democracia al nivel local”. La otra bolsa de valores,
2720, México.
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pulares con las que establecerfan un contrato claro. Entonces se verfa clara-
mente que hay ONGD y ONGD, “...0 sea, 1as que estdn con las luchas popuia-
res y las que no 1o estén” (10).

(Coémo distinguir ambas categorfas? Muchas veces, 1a propia historia de la
ONGD es muy reveladora. Sus mecanismos de funcionamiento intermo también
sirven de indicador, asi como el nivel de remuneracion de su personal perma-
nente. Ninguno de estos criterios por sf solo es determinante, pero con
frecuencia su convergencia es muy significativa. Y también, 1o es para las
ONGD del Norte, que no escapan a las interpelaciones aquf lanzadas hacia sus
hermanas del Sur y alos peligros de aislarse de los intereses del mundo popular.

Tercer desafio: ;profesionaies ¢ “aficionados”?

Por todo ello, desde el punto de vista de las ONGD del Norte, es de vital
importancia saber con quién se entienden y, de modo més amplio, conocer ¢l
comdexto en el que una determinada accidn se realiza v se mantiene: el contexto
geogréfico, politico, social, cultural, econémico, pero también institucional. En
el pafs, en la regién, en el dmbito de que se trate jcudl o cudles son 1os actores
asociativos susceptibles de ser agentes de transformacién social? La cosanoes
tan sencilla; la respuesta varia segin el lugar y el momento. El fercer reto
planteado a las ONGD del Norte es, por tanto, la exigencia de andlisis
permanente de las situaciones, lo més opuesto a una prictica tradicional
consistente en aplicar por todas partes prioridades y métodos similares.

Combinar los objetivos de cambio social y de adaptacién al contexto local
puede conducir a apoyar iniciativas alejadas de la imagen corriente del cldsico
“proyecto de desarrolio”. Por ejemplo, se puede financiar a una compafifa
ambulante de teatro en Chile o a un equipo de fiitbol en Africa del Sur, porque
sus desplazamientos sirvan de tapadera a actividades encaminadas a la toma de
conciencia colectiva. O, porejemplo, abonar Ios honorarios de ciertos abogados
enlandia, o respaldaraunacétedrauniversitariaen El Salvador...: los primeros
se dedicaban a defender a los lideres asociativos encarcelados, 1a segunda ha
servido para abrir las puertas de la libertad de expresion en pleno periodo de
represion.

(10) SARVIDE. L.y SANCHEZ, G., op. ciL., p. 32.
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Este desafio de adaptacién permanente exige una profesionalizacitn, no s6lo
bajo la forma de arquitectos o agrénomos, como en el caso de las grandes
ONGD, sino de profesionales de las ciencias sociales. Si 1a buena voluntad no
deja de tener su encanto y responde a ciertas necesidades limitadas, la aprecia-
cion de las situaciones exige una capacidad de andlisis pluridisciplinar (social,
politico, cultural, econémico...). En esta 16gica, el argumento segin ¢l cual
“todo el dinero recogido va al Tercer Mundo™, si bien puede atraer la confianza
del ptiblico, deberfa por el contrario suscitar dudas en cuanto a la seriedad del
trabajo de Ia ONGD. Pero si es f4cil afimar el principio, no lo es tanto ponerlo
en prictica. Ha habide ONGD que se han lanzado peligrosamente por Ia
pendiente de la profesionalizacion, hasta el punto de olvidar su vocacién para
el cambio social. Sus responsables de comunicacién “vendian™ 1a solidaridad
como otros venden detergente; sus responsables regionales no estaban tan lejos
de manejar los proyectos de desarrollo de una manera tan burocritica como los
representantes del Banco Mundial. Todos olvidaban que sus competencias
profesionales debian ser puestas al servicio de una causa, de un ideal (“de una
mistica”; dicen algunos), y no al revés. “Militantes primero, profesionales
después™, se podria decir para resumir, incluso en una época en que el
“militantismo™ ha pasado de moda...

Cuarto desafio: actuar realmente por delegacidn...

Esta mistica es sin ninguna duda una condicién para satisfacer la cuarta
exigencia que puede provocar ciertos desgarros: transferir el poder de decisién
alas “contrapartes”. En efecto, la concepcién del desarrollo basado en la emer-
gencia dela sociedad civil implica, si no se quiere ser incoherente, la confianza
en las capacidades de los “beneficiarios” para decidir los que les concierne, Se
puede dar vueltas a Ia cuestién indefinidamente, pero no hay formade prescin-
dir de esta exigencia. Efectivamente, ;c6mo Jjustificar en teorfa que el Norte,
porque dispone de recursos, decida también sobre las prioridades de acciénen
el Sury de la utilizacién de los fondos? No hay nadie, en las ONGD, que no
defienda abiertamente esta manera de actuar. ;Pero ...en la prictica? Incluso
de buena fe, se utilizan argumentos y métodos que conducen al mismo
resultado. Por ejemplo, el argumento de la responsabilidad de 1a ONGD del
Norte con respecto a sus donantes a los que debe garantizar una sana gestion de
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los fondos que aportan. No €8 que eso sea falso, pero puede conducir a querer
evitar el “riesgo” de confiar esa gestion a los propios beneficiarios. Lo mismo
sucede con la “preparacion progresiva de los aut6etonos para la gestién” que,
positivaensimisma, puedellevarse acabo a unritmo excesivamente iento. Esto
es bien conocido en los medios de Iglesia muy activos en este 4mbito de Ja
cooperacion., ;Cudntas didcesis del Tercer Mundo, si tienen a 1a cabeza a un
obispo autdctono, no cuentan todavia con un extranjero como responsable de
la gestion de los fondos, o de la oficina de desarrollo, bajo el pretexto del rigor
en la gestion? El simpie hecho de tener que someter cada peticién de financia-
cién a una decision que debe ser tomada alld, en un pafs del Norte, lejos de las
realidades locales, ;no constituye otra formade desposesion? Esta decision serd
tomada en funcién de las opciones y de los criterios de la ONGD solicitada,
siguiendo el ritmo de sus propios procedimientos, y segin sus eventuales
exigencias administrativas (o, peor atin, las del sistema de confinancacién del
gobiemno implicado). ;Como nollegar ala conclusién que dinero y podersiguen
intimamente ligados? (En nombre de qué?

Algunas ONGD hanreflexionado ya y han buscado alternativas, por ejemplo
bajo 1a forma de “fondos delegados”. En este sistema, se conffa una suma de
dinero a una contraparte local, una asociacién autéctona de dmbito frecuente-
mente regional, y se renueva autométicamente durante algunos afios. Esta suma
se utiliza segin los criterios establecidos de comdn acuerdo y previamente entre
la ONGD del Norte y 1a asociacién “contraparte”, a medida que aparecen
necesidades locales. Pasado cierto tiempo se realiza una evaluacion, también
comun. Otras ONGD (en Bélgica, sobre todo “Frére des Hommes” y “Entraide
et Fraternit€”; en los Pafses Bajos, NOVIB...) trabajan con consejos continen-
tales u organizaciones similares en los que ONGD del Norte y del Sur aportan
los fondos y deciden juntas sobre su utilizacién., Los organismos del Sursoncon
frecuencia mayoritarios en estas organizaciones. :

Foérmulas de este tipo, que s6lo son ejemplos, constituyen sin duda pasos
adelante. No es que eliminen de golpe toda la dificultad, sobre todo ligada ala
representatividad de las asociaciones del Sur. Estas dltimas son frecuentemente
escogidas por el Norte. Cuando s6lo se requiere una por pafs, jcudles serdn los
criterios de seleccion? Normalmente, los del Norte. Muchas agencias del Norte
aceptan facilmente la idea de que las contrapartes del Sur son capaces de
encargarse de la realizacion de los proyectos. Pero ¢y su concepcién?, ¢y su
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planificacién?, ;y su evaluacién? Se necesita realmente un doble avance:
aceptar que el Sur adquiera estas prerrogativas también all4, y prepararles para
que sean capaces de ello, lo que se produce mucho m4s rdpidamente de lo que
se piensa generalmente, a condicién de darles la ocasién para ello. Asi, la
formacién, de Ia que se habla en tantos proyectos o programas, ests llamada a
ir mds alld del fomento de las capacidades necesarias para la ejecucion de los
proyectos: debe desembocar en las destrezas necesarias para la completa
autodeterminacion. E1“Consejo Internacional de A gencias Benévolas” (ICVA)
ha reunido un conjunto de “principios directores” para las relaciones entre
ONGD del Norte y del Sur. En ese documento se puede leer, por ejemplo, que:

“La*férmula’ de los proyectos de desarrollo se revela estérilenlamayor
parte de los contextos, si no en todos. Los donantes deben, siempre que
sea posible, establecer con las ONGD del Sur unas relaciones alargo
plazo fundadas sobre objetivos comunes y sobre la voluntad de asegurar
una financiacion flexible que se extienda a varios afios” (n® 24y,

Estaduraci6nes ante todo una garaniia que permite ala ONGD del Sur pensar
sus actividades mds all4 de la hipotética aprobacion anual por 1a ONGD del
Norte del apoyo prometido. Es también una condicién que permite sobrepasar
el proyecto puntual en beneficio de una perspectiva politica (volveremos sobre
ello). Por dltimo, es una manera de materializar la voluntad, tantas veces
manifestada, de poner fin al “poder del dinero™.

Es inttil ocultarlo: el paso a esos financiamientos estructurales tropieza con
una contradiccion. En efecto, en el mejor de los casos, la ONGD del Norte
deseard concretar de esa forma su confianza en las condrapartes del Sur. Y, sin
embargo, se sentird investida de 1a responsabilidad de verificar si estos socios
respetan las condiciones de dicha confianza. Lo que restablece 1a desigualdad:
mientras es muy fAcil para una ONGD del Norte romperla relacién y encontrar
Otros socios destinatarios de su ayuda, ello serd mucho mis dificil para las
asociaciones del Sur. Para estas tltimas, la alternativa consiste con frecuencia
€n someterse o verse privadas de fondos, También pueden buscarlos por otro
lado, pero sabiendo que las ONGD del Norte se intercambian informacién
relativa a las razones que provocan el cese de una ayuda.
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Partenariado ambiguo

Se supone que este concepto de “partenariado” expresaesarelaciénigualitaria
que se deberia instaurar enire ONGD del Noite y beneficiarios del Sur. Es un
concepto “trampa”, como pocos. En efecto, 1a mejor voluntad del mundo no
puede suprimir el cardcier unilateral de los flujos financieros del Norte hacia el
Sur. Jacques de Bruyn, director de una gran ONGD belga flamenca, reconocia
hace poco que: “..el partenariado es siempre desigual, porque el Sur debe
siempre conformarse segin los criterios y las normas del Norte”.

Donde se encuentra el dinero se encuentra el poder, No hay alternativa, amenos
de poner fin a toda cooperacién. En el mejor de los casos, el “partenariado”
corresponde a la intencién de la ONGD del Norte gue lo invoca y que intenta
ponerloenprictica. Enelpeor de los casos, sirve de fachada, de discurso destinado
a ocultar unas précticas gue siguen siendo unilaterales. En el primer caso, a falta
de solucion completa, existen al menos correctivos al funcionamiento actual:
consisten en inscribir en las estructuras y en el funcionamiento de 1la ONGD del
Norte la participacion de pleno derecho de los socios del Sur. Decimos “inscribir”
en sentido propio y en sentido figurado: una manera de progresar en el sentido de
esta participacion consiste en escribir claramente en el reglamento interno de 1a
ONGD del Norte los modos de funcionamiento. De esta manera, se restringird el
poder discrecional de los responsables, tanto mds si las “contrapartes” del Sur
estdn asociadas a 1os debates ¢ informadas de 1os procedimientos y sus modifica-
ciones. Formalizar 1as cosas en cste terreno permite evitar la arbitrariedad y
afirmar que las asociaciones del Sur son beneficiarias de derechos, y no sujetos
de condescendencia. El recurso a unas relaciones contractuales escritas con
obligaciones reciprocas (sobre todo en los compromisos, plazos y otras modali-
dades de financiacién) permite progresar en la misma direccion. Pero, incluso de
esta forma, el concepio de “partenariado” tiene el peligro de ocultarla diferencia
de intereses que existe con frecuencia entre 1os socios del Norte y los del Sur. Es
una diferencia que concieme incluso al principio mismo de Ia cooperacion no
gubernamental. El ideal de la autonomia, o incluso simplemente de la
autofinanciacion ¢no conduce a eliminar la misma razén de ser de las ONGD del
Norte? La idea a veces defendida de permitir una relacién directa entre la
Comunidad ecuropea y tas ONGD del Sur para el establecimiento de sistemas de
colinanciacion puede conducir al mismo resultado. Sin embargo, esta idea
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presenta mds inconvenientes que ventajas. Su principal peligro consiste en la
pérdida del intermediario politico que constituyen las ONGD del Norte en
relacién a la CE, sobre todo gracias al Comité de Enlace ONGD-CE. Las ONGD
del Sur, que no son ni electoras ni ciudadanas de la Europa de los Doce, estarfan
totalmente alamerced de las decisionesde la Com unidad, sinningtn contrapoder.
Pero las ONGD del Notte que se oponen a semejante idea, ;1o hacen realmente
poresta buena razon o para cvitar el perder su poder de instituciones intermedias?

Quinto desafio: hacia un planteamiento mis global de la ayuda

Otro desafio, el quinto, que ya ha sido ampliamente sefialado en las
investigaciones, pero poco traducido 2 la préctica, consiste en abandonar el
sistema de funcionamiento basado en “proyectos” de desarrollo, que por simple
suma habrfan de ser fuente de cambio. En otras palabras, se trata de pasar “del
proyecto a lo politico™ o, para ser més precisos, de enfocar el proyecto como
elemento dentro de y en funcién de una perspectiva de influencia sobre las
orientaciones a tomar por los decisores politicos, econémicos y otros. Como
explica un grupo de ONGD latinoamericanas:

“S6lo Iarelacion proyecto - procesos de cambio resulta verdaderamente

.Significativa. Si interesan los proyectos, serd en tanfo estén concebidos
dentro de estrategias que distingan entre lo inmediato v un marco de
frabajo a largo plazo. Los proyectos no deberfan serun fin ensimismos,
sino un medio para obtener algo... La nueva visién comprende que la
problemdtica del desarrollo va més all4 del financiar proyectos, pues se
trata de modificar, en el Norte y en el Sur, 10s sistemas socio-politicos
imperantes™ (11).

Transcender lo inmediato, en beneficio del Targo plazo; salir de 1o Iocal para
abarcar un campo social mas vasto; todo eso implica unas relaciones entre
ONGD delNorte y socios del Surinscritasenla duraciény lapermanencia. Poco
apoco esta idea se va abriendo paso. Comio explicael yacitado Centro Nacional
(belga) de la Cooperacion al Desarrollo:

(11) Ihid. pp. 12 y 1.
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“Se trala de aportar recursos no vinculados a demandas inmediatas a
organizaciones fiables que han superadoun cierto umbral de maduracién
y deberfan poder funcionar con més medios. Eso les permite a la vez
llevar a cabo sus tareas en condiciones viables ¥y entrar en unas
relaciones més igualitarias con el Norte” (12).

Estos recursos deberdn cubrir los gastos en salarios, equipamiento y de
funcionamiento, 1o que no casa en absoluto con la imagen del “proyecto de
desarrollo”, pero son indispensables para el cambio social.

Una exigencia de duracién de esta indole ya ha sido reivindicada por
nosotros, algo mds arriba, al referimos a las actividades que se desarmrollan en
varios afios. Aquf se trata de franquear una etapa suplementaria: asegurar una
existencia durable aun organizaciondel Sur, quele otorge unabase y le permita
prever, organizar y, si fuera necesario, modificar sus actividades. La
autodeterminacion va entonces més all4 del marco de los proyectos, para
transformarse en estructural. Promoverla es ayudar a los actores del Sur a ser
mds fuertes y més influyentes en las relaciones sociales locales ¥ afener un
punto de agarrc en las orientaciones politicas o econémicas nacionales. O
también, por ejemplo, a resistir mejor a eventuales situaciones dictatoriales.

Sin duda, nada de esto es fAcil, sobre todo en América Latina, donde existe
loque Alain Rouquié lama una dualidad de lugares de poder:laescenapiblica,
destinada a hacer progresar un funcionamiento democritico, ylaprivada,donde
se juegan los verdaderos envites, Precisamente en América Latina, donde,
ademds, la brecha entre pueblos y poderes nunca ha parecido tan profunda como
ahora. Ahorabien, 1a“bisagra” del siglo XXIestd marcada porunaprivatizacion
creciente a nivel macro: el “Estado global paralelo”, segtin la expresién de
Gorostiaga (13).

Todo eso hace indispensable 1a elaboracion de nuevos contrapoderes. Para
muchos representantes del medio asociativo, ese contrapoder puede nacer
precisamente del nivel micro, a condicién que las iniciativas que ahf se tomen
no se limiten a é1.

(12) La Revue Nouvelle, sept, 1993, p. 88.

(13) GOROSTIAGA, 1. (1992). “La mediacién de las ciencias sociales y los cambios
internacionales™, Ponencia presentada en el Encuentro internacional sobre: Cambio social ¥
pensamiento cristiano en América Latina, Madrid, 1992, p. 8
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“Lomicro influye en lo macro, pero con una dimensién piopia{...).Enla
medida que su existenciase califique, se afirme, se realice, enesa medida,
lomacroresultaafectado. (...) Yestoes posible porquelalégicaauténoma
delomicro puede generar procesos independientes que escapan alalégica
de la dominacitn y, de hecho, le quiten Dpiso de sustentacién” (14).

Segiin Luis Lépez Liera, uno de los ms ardorosos defensores de estaconcep-
cién: .. la estrategia de Io micro frente a 1o macro no consiste en desarrollarse
para integrarse, sino m4s bien en establecer una relacién sin someterse” (15).

¥, como precisan unas ONGI centroamericanas:

"Esto implica superarla i6 gica de proyectos aislados (fragmentos de Ia
realidad) para ceder ¢l paso a los procesos conjuntos, con programas
integrales, microregionales, ¥ de mis largo plazo” (16).

Aquf también se plantea el problema técnico de apreciacion del cardcter
fiable del “partenariado™ del Sur. Pero, sobre t0do, 1o que se necesita es una
inversion total de perspectiva: aceptar que el Sur sea duefio de su propio destino.
Ello exige una reorientacion de las tareas de las ONGD del Norte. Entre estas
ditimas, todas, o casi todas, financian de una s otra forma iniciativas en el Sur.
Muchas realizan ademds actividades de informacion, de educacién o de
sensibilizacién de su pablico, con ob jetivos diferentes segiin la concepeién del
desarrollo que cada una tenga. Algunas se han lanzado estos Gltimos afios a un
terreno mds movedizo: el de la presién sobre las instancias de decisién (el
“lobbying” o “cabildeo™), que 1a ICV A define como:

“...Ia accién militante relativa a las politicas gue deben adoptarse. Este
trabajo es necesario para suscitaruna tomade conciencia delaverdadera
naturaleza del desarrollo y para preconizar los cambios fundamentales
propios que deben instaurar un mundo m4s equitativo y un desarrollo
mds sostenible” (17). '

{14) “Sociedad civil v Pucbios emergentes”. Promocidn det Desarrotlo Popular, México, p. 57.
{15) LOPEZ LLERA, L. (1993). “El desarrollo en cuestién”. La otra bolsa de valores, 1/9.
(16) SARVIDE, L. y SANCHEZ, G.. op. cit., p. 40.

(ITYICVA, “Principios directores™, n® 14,
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Esta voluntad de influir en los poderes politicos y econémicos puede conducir
a complicidades inesperadas, a éxitos no desprovistos de ambi giiedades. En
Meéxico, por ejemplo, varias decenas de ONGD y de asociaciones, agrupadas en
el “Foro de Apoyo Mutuo”, perciben fondos obtenidos por una reconversion de
una parte de la deuda publica, mediante el sistema de los Uamados “swap” (18).

Sexto desafio: juna moratoria de I3 ayuda?

A fin de cuentas, todo lo que precede no es més que una adaptacion de las
modalidades de la cooperacion no gubernamental. Pero también sy mismo
principio merece ser cuestionado; ello constituye el sexto desgffo que vamos a
evocar. La idea de una moratoria ya ha sido evocada, en particular porel Grupo
de Beaulien (Sniza), que la reivindicé para 1995. Todos los argumenios
avanzados en este sentido no carecen de credibilidad:

“...1a visi6n def hombre y del mundo predominante en la cooperacion
al desarrollo sigue estando marcada por el pensamiento europeo y
norteamericang” (19).

Se tratarfa de un pensamiento materialista, deshumanizado, catastréfico para
fa ecologfa...

Sinembargo, Jc6mo no descubriren esta idea de moratoria un enorme riesgo
de replicgue amedrentado de cada pafs, de cada sociedad, sobre sus propios
problemas? Sin duda, esa no es 1a intencidn de Ios que defienden esta tesis,
conscientes de la necesaria solidaridad de los diferentes pueblos del mundo.
Pero sy el resultado? Porotro lado, esta tesis Hevaaun callejon sin salida en un
hecho: el mundo asociativo de los pafses del Sur estd mucho més desprovisto,
encuanto a medios de accion, frente alasexigencias de su lucha. ; Unamoratoria
no tiene el peligro de aumentar esta desigualdad de medios?

A las buenas preguntas planteadas por el Grupo de Beaulieu, ies ‘el finde
la ayuda” la dnica respuesta? (Es susceptible de crear ese contrapesc esperado
a lo que el rector de 1a UCA de Managua llama;

(18) Véase La otra bolsa de valores | Faxilitando, 1993, 2/20.
{19) GROUPE DE BEAULIEU. Construir Uespérance. Edit. de 1" Aire, Lausanne, p. 47.
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*...una jerarquia geoecondmica que regula y administra la concentra-
cion y la centralizacion del poder econémico, politico, tecnol6gico,
financiero y militar del mundo™ (20)?

Dos respuestas son posibles. La primera, en la linea de la moratoria, insistird
sobre el hecho de que de 1a cooperacitn no gubernamental (también ia oficial} es
insignificante y perversa si lo que se pretende es corregir los efectos del sistema
dominante y, en consecuencia, se orientard hacia otros métodos. La segunda
respuesta -que es la nuestra- exploraré la pista de una ampliacion de las formas de
ayuda, que no serfan ya ayuda sino cooperacion, en el sentido primigenio del
término: trabajar juntos para lograrun mismo objetivo, por medio de aportaciones
reciprocas y no ya unilaterales, pero donde el apoyo financicro tenga su lugar. La
diferencia estarfa no tanto en el soporte (el dinero, factor de dominacidn, puede
ser también agente de solidaridad), sino en la intencion.

“La Cooperacidn internacional, via ONGs, habfa estado centrada en la
tesis de que los paises llamados “desarrollados’ deberfan apoyar finan-
ciera y técnicamente al “Tercer Mundo’ para que éste lograra alcanzar
los niveles de desarrolio obtenidos en el Norte. {...) El problema del
subdesarrolio no terminar4 aunque aumente sustancialmente el apoyo
financicro y técnico del Norte hacia el Sur. (...) Debemos trabajar para
climinar [sus causas] a través de la incidencia politica, tanto en el Norte
como en el Sur” (21).

Como indican las ONGD de América Central:

“Los hombres poderosos, independientemente del pafs al que pertenezcan,
seunen y hablan de globalizacion, de integracién, de transnacionalizacion,
micntras nosotros seguimos hablando fragmentadamente. Es tiempo de
proponer también la globalizacion, la integracién, la transnacionalizacién
de los pueblos™ (22).

(20) GOROSTIAGA, 1., op. <it., p. 8.
(21) SARVIDE, L. y SANCHEZ, G., op. cit., p. 44-45.
(22) Ibid. p. 45.
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Hay una expresion que s estd abriendo camino poco a poco: ciudadanos del
mundo. Se la encuentra, por gjemplo, en Javier Gorostiaga, quien habla
también de “la aldea global con una ciudadania universal” y que se pronuncia
a favor de una “vinculacion horizontal”. También 1a utiliza S. Bruce Schearer,
director del Synergos Institute de Nueva York:

“...al nivel mundial, es el tiempo de un cambio arrcbatador en el
pensamiento acerca de ¢c6mo Ios paifses pueden organizar el estado, el
mercado y los componentes civiles de sus sociedades. Estd emergiendo
internacionalmente un nuevo grupo de organizaciones alternativas que
enfatiza la directa participacion ciudadana” (23).

Y afiade Robert de Montvalon:

“El desarrollo se despliega en un conjunto de redes; en la superficie del
planeta, una infinidad de puntos, cada uno est4 religado a todos los
demas, cadaunode ellos estd regido portodos los demds y reaccionando
sobre todos. Redes de saberes, de bienes y de servicios, de poderes, de
experiencias, de solidaridades ecolGgicas, de armamentos y de desar-
mes, de bﬁsquedas del sentido de Ia vida y de 1a muerte, de fe(s) y de
razén{es)...” (24).

Esta idea de redes estd cada vez m4s extendida; asf Javier Gorostiaga estima que:
“Lared internacional de Ias ONGs pudiera cumplirun papel importante
en la democratizacion {de 1as] instituciones interacionales, abriendo

un espacio a 1a representacion del Sur” (25).

El mismo habla de “nugva concentracion y nuevas alianzas”, de “nuevos

(23} SCHEARER, S.B. (1993). “El papel emergente de la sociedad civil en los esfuerzos
nacionales de desarrollo”. La otra bolsa de valores, México.

(24) DEMONTVALON, R. (1991). “Le développement, une utopic realiste & revisiter sans
cesse”, Foi et Développement, n® 195, aolit-sept.

(25) GOROSTIAGA, L (1992). "Yacomenzd el siglo XXI: el Norte contra el Sur”, Revista
de Fomento Social, Cérdoba, n® 185, enero-marzo, p. 30.
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sujetos internacionales”, de ejemplos como el “People’s Plan 21", gue retne a
cientos de organizaciones de Japén y del Pacifico, a partir de ahora en relacién
con sus homodlogos de México y de América Central, o del Foro por una
Economia Popular, que articula a centros de invest; gacion del Noite y del Sur
(26). “Norte-Sursignificard buscar juntos cémo inventar, de modo distinto, una
nueva modernidad”, afirma también Robert de Montvalon (27

Utopia

¢Como llevar a efecto una tal perspectiva? Si es verdad que la unipolaridad
enclmundo después de 1989 refuerza 1a concentracisn del tener, del saber vy del
poder en pocas manos, el instrumento privilegiado que, hoy en dia, permite esta
concentracion, es “la intensidad del conocimiento™ {28).

Contra esta concentraci6n, el primer ob jetivo deberfa serla democratizacién
del conocimiento, sobre todo entre Norte y Sur. Las nuevas técnicas facilitan el
intercambio de conocimientos, incluso si el control de 1a tecnologia y de sus
aplicaciones sigue estando en manos de los poderosos. Este intercambio,
sistematizado, formard parte necesariamente de las nuevas formas de solidari-
dad. Implica, por¢cjemplo, el apoyo delas ONGD del Norte ala adquisicién por
el Sur de las herramientas de Ia comunicacién: instrumentos técnicos, bancos
de datos, modos de difusién enel Norte de 1a voz del Su r...Comodice el director
del CENAP (Costa Rica):

“Pensamos que la cooperacion es una relacién estratégica (...). Ade-
mds de los fondos que nos entregan, las agencias tienen acumulada
mucha informacién que les permite tener visiones globales; esto debe
compartirse” (29).

Segiin esta concepcidn, el ob jetivo yano es aportar lo que sea del Norte hacia
el Sur, sino contribuir a 1a realizacién, tanto por el Sur como por el Norte, de
Sus propias opciones. Sin duda, seguird siendo necesario, durante cierto tiempo,

(26) Ibid. pp. 34 a 37.

(27) DE MONTVALON, R. (1991}, op. cit., p. 6,

(28 GOROSTIAGA, 7. (1992)p, “La mediacién, .”, p. 4.
{29) SARVIDE, L. y SANCHEZ. 6. {1992}, op. cit., p. 46.
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sostener “proyectos” socioeconSmicos destinados a la me jora de 1as condicio-
nes de vida y al desarrollo de Ia produceison en Jos pafses del Sur, Pero cada una
de estas iniciativas debe en adelante ser concebida como instrumento politico
del mundo popular frente al sistema dominante. ¥ como complemento a unas
acciones mds directamente “politicas” tales como 1a constitucion de redes, 1a
vdsqueda comin de alternativas, las presiones politicas, el intercambic de
informaciones... La solidaridad ya no ser4 solamente Norte-Sur, sino también
Sur-Sury, porqué no, Sur-Norte. ; Acasoes utdpico, porejemplo, que un centro
de difusion de informaciones de América Latina en Europa sea financiado {v,
por tanto, dirigido) no ya por ONGD europeas sino por ONGD o asociaciones
latinoamericanas? Se constituirfa asi, poco a poco, una articulacién horizontal,
lomds igualitaria posible, entre mundo popular del Sur, ONGD del Sur que son
su expresion, ONGD del Norte que quieren ser solidarias con ellos y mundo
popular del Norte. No estardn todas las ONGD, porque no fodas se planiean esta
puesta en cuestion de la dominaci6n; pero al menos las que desean responder
alos desafios propuestos aquf. ¥ esto, recordémoslo, exi geopciones y rupturas
que no son principalmente téenicas, sino politicas.

5in duda, podrfa abrirse un debate sobre 1a pertinencia de cada una de las
propuestas presentadas en este artfculo. “Irrealismo”, “angelismo”, “especula-
cion intelectual”, son algunas de las criticas que sin duda provocaza. S6lo serdn
crefbles si provienen de los que, por su parte, hacen propuestas; en efecio, es
muy ficil para los censores impregnados de escepticismo agudo descalificar
toda busqueda, aun imperfecta.

Es verdad, la tarea parece imposible y desmesurada, sobre todo si se
considera que todas las sociedades estdn “en via de desarrollo”, como definimos
este término, incluidas aquellas generalmente consideradas “desarrolladas”.
“En tiempo de crisis, decia Einstein, 1a imaginacién estd por encima del
conocimiento”. La crisis de la cooperacién obliga a imaginar nuevas pistas. El
reproche de utopfa que se pueda hacer a nuestras propuestas nos vendrfa a fin
de cuentas bastante bien, si s entiende por utopia Ia prosecucion de un ideal
nunca alcanzado, pero siempre motivante,
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