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Las dos batallas del 0,7%:
solidaridad y desarrollo

Consejo de Redaccion

Introduccion

;Lo han conseguido! Los esforzados y admirables luchadores de la batalla
del 0,7% han logrado que a toda Espafia haya llegado el eco de su campaiia
yque raro seq el ciudadano que no se haya sentido interpelado por su llamada
solidaria. Por su parte, la tragedia de Ruanda, con el eco espectacular
suscitado en los medios de comunicacién, ha cargado de razones a esa
campaina. Con este comentario editorial, mds que enunciar ideas novedosas -
jeast todo ha sido dicho sobre el 1,7%!- deseamos unir nuestra reflexién como
modesto testimonic de apoyo a dicha campaia. )

Pretendemos también hacer una aportacién al debate sobre el papel de la
cooperacidn al desarrolio en general y de las organizaciones no gubernamen-
tales de desarrollo (ONGD) en particular. Se trata de un debate necesario y,
sin embargo, delicado. Es preciso “caminar por el filo de la navaja” para
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poder reflexionar criticamente sobre la ccoperacion al desarrollo sin cargar
por ello de argumentos a los detractores de la solidaridad. Dirluse, par
ejemplo, que el temor a dariar la imagen solidaria de las ONGD y de la propia
cooperacién ha podido frenar la necesaria reflexion critica sobre las mismas.
Y sinembargo este debate es preciso. Por otro lado, si se realiza desde un punto
de vista solidario, no ha de ser considerado sospechoso ni malsano.

En sintesis, defendemos que ante el abismo de la desigualdad mundial la
batalla de la solidaridad debe plantearse en dos frentes simultdneos. Por un
lado -este es el denso sentido simbdlico del 0,7%, sea cual seala dliima decision
que al respecto tomen nuestros gobernantes- hay que fomentar en los paises
ricos una conciencia del compartir, conciencia que ha de traducirse en
cesiones efectivas de renta, de poder y de saber: es lu batalla en origen. Pero
la batalla principal se libra en destine: no sélo porque -como ha sido repetido
hasta la saciedad- kay que conseguir que esos fondos precisos lleguen a los
destinatarios y se apliquen correctamente, sino, sobre todo, porque el desarro-
Hlo es algo mds profundo, mds lento, mds conflictivo que la simple avida. En
tal sentido se proponen algunos criterios de accidn con el fin de superar estas
contraindicaciones en el bien entendido de que la ayuda externa seguird
siendo, por mucho tiempo, imprescindible.

Primera batalla: la batalla de la solidaridad
1. 0,7% y mis...: hacia una “cultura de la cooperacion”

Elmovimiento0,7% ha tenido una clavavirtualidad: hapuesto de manifiesto
la ausencia en Espasia de una verdadera “cultura de la cooperacion”. No en
vano el argumento de la carencia de esta cultura ha sido wtilizado por
numerosos politicos para justificar la escasa cuantia de la partida presupues-
taria dedicada a la cooperacién para el desarrollo. Si la opinidn piblica no
presiona, decfan, no hay razén para aumentar estas partidas...

Pues bien, ha llegado el momento de reconocer que esta presion estd siendo
ejercida por un amplio y variado colectivo de la sociedad espafiola. Ya no son
“cuatro gatos, hippies, colgados, marginales...” los que se manifiestan abier-
tamente a favor de esta campaiia. Basta con acercarse a cualquiera de las con-
centraciones que cada dia del mes terminado en siete se realizan en casi todas
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las ciudades para descubrir a jovenes, personas mayores, familias enteras,
...gente toda “respetable” . Y es que la Plataforma por el 0,7% ha conseguido
atraer el interés del piblico, entre otras cosas porque nunca ha pedido ni pide
nada para si misma, sino para una tarea totalmente desinteresada. el bien
global de la humanidad. Ello explica que la Plataforma haya podido aunar a
todo tipo de personas, al margen de ideologlas, doctrinas politicas y plantea-
mientos religiosos, con los que, dicho sea de paso, siempre ha sido respetuosa.

En un reciente estudio sobre la realidad de las ONGD espaiiolas, se indica:

“Obtener el 0,7% del PNB para destinarlo a cooperacién para el
desarrollo no debe ser considerado como un fin en si mismo, sine como
un eslabin mds de una cadena de cambios: cambios en las relaciones
bilaterales y multilaterales entre palses, en el seno de las instituciones
internacionales (Naciones Unidas, Banco Mundial, Fondo Monetario
Internacional, etc.), cambios que establezcan un comercio internacio-
nal justo, gue reconozcan y respeten la cultura autéctona de todos los
pueblos...” (1). :

En los mismos términos se expresa la Plataforma por el 0,7% al considerar
que limitar a este fin sus reivindicaciones es un reduccionismo inaceptable.
“0,7% y mds..."” , por tanto, puesto que detrds de todas las reivindicaciones lo
que se promueve es la biisqueda de un nuevo estilo de vida, de una nueva vision
del hombre.

Las reivindicaciones de la Plutaforma van de lo concreto a lo global. En el
dmbito de lo concreto pretende, seglin expresan sus propios textos:

“* Lograr la asignacion del 0,7% del PIB por el Estado espafiol y otros
estados.

*  Exigir el control y la transparencia en la gestion de la Ayuda Oficial
al Desarrollo (AOD), tanto por parte de los gobiernos e instituciones
donantes como de los receptores.

*  Exigir que se destine de manera eficaz y progresivamente una parte
sustancial de la AOD a los sectores sociales mds deprimidosy a las

(1} ORTEGA, M2L. (1994}, Las ONGD en la crisis del desarrollo, EQ. TEPALA-ETEA, p. 199,
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dreas de prioridad social: alimentacion indispensable, aguapotable,
educacion bdsica y asistencia sanitaria.

*  Oponerseal estrangulamiento econdmico de los pueblospor ladeuda
externa, exigiendo su condonacion si fuera preciso.
Denunciar los hechos de comercio internacional desigual.

*  Denunciar a los gobiernos y oligarquias dictatoriales corruptos en
el Norte y en el Sur.

*  Combatir la degradacion de los recursos y del medio ambiente...”

Pero, segiin el manifiesto de la Plataforma, también se plantea una reivin-
dicacion mds global:

“Provocar un salto cualitativo de los pueblos, colectivos e individuos
en el nivel de conciencia v de voluntad de dar una solucién a los
problemas de la humanidad. Comenzando por el cambio personal en
las actitudes y los comportamientos respecto a las diferentes razas y
culturas, la emigraciony lamarginacion, la corrupcion individual y de
las instituciones, la riqueza, el despilfarro piblico y el consumismo
personal, el respeto del medio ambiente... Se trata, pues, de buscar un
nuevo estilo de vida, una nueva visién del hombre” .

Yesque,alfinyal cabo,los grandes cambios, siempre pasan por lo pequenio.
2. ;Pero todavia tiene sentido luchar por el desarrollo?

Ciertamente, el auge de la camparia del0,7% se produce precisamente en una
caoyunturade cierto desdnimo enrelacién al propio desarrollo y a latarea misma
de la cooperacién al desarrollo (2). Ante el fracaso de varias décadas de hucha
contra la desigualdad, es inevitable preguntarse: ;pero todavia tiene sentido
fuchar por el desarrollo? Son muchos -a todos los niveles- los que en el fondo
piensan que no hay nada que hacer (jaungue no lo digan..1). Frente a la postura
tan generalizada de la insolidaridad y del encogerse de hombros, aparece
también con fuerza, entre las personas mds conscientes, la de la impotencia y el

(2} Véase en el nlmero anterior de la R.F.S. el sugerente articulo de André LINARD sobre
¢l desarrcilo.
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desdnimo. En ¢fecto, son muchos - jpero no por pacifisias, myjeres o poetas!- los
que hoy parecen suscribiv el verso de Gloria Fuertes, escrito sin embargo -como
se sabe- desde una postura personal profundamente solidaria:

“A mi me apena

que apenas puedo hacer nada:
soy pacifista, mujer v,

para colmo, poeta”.

La realidad del atrase econdmico y social de la mayoria de la poblacion
mundial es tan avasalladora y dominante que el desarvollo constituye mds bien
una excepcién. Realmente no es el subdesarrollo lo que habria que explicar,
sino por qué conjunto de circunstancias (por qué “milagro”, casi) existen hoy
en ¢l planeta sociedades desarrolladas. Por otro lado, hoy dia esid muy claro
el malestar de los tedricos por haber descrito, analizado, diagnosticado tan
mal el proceso (todas las teorias del desarrollo han fracasado) y, al mismo
tiempo, el malestar de los prdcticos por tener que actuar a ciegas en lamayoria
de los casos. Pero mds alld de las explicaciones o del fracaso de las
explicaciones estd el hecho de las desigualdades.

Cuando, a pesar de la ligera mejoria reciente, la crisis econdmica y el
desempleo parecen atenazar a las sociedades occidentales, cuando se pone en
duda de raiz la eficacia de tantos esfuerzos -y de las mismas teorias que los
sustentaban- encaminados a la disminucion del abismo Norte-Sur ;tiene
sentido luchar tan encarnizadamente por la solidaridad? (3). Quizds no es el
mejor momento para ello. Pero nosotros creemos que hay que hablar de
solidaridad porque partimos de unas cuantas convicciones muy firmes.

La primera, que el abismo de la desigualdad es el problema esencial de la
humanidad y no puede ser aceptado como inevitable o como ineludible. La coo-
peracion al desarrollo interesa simplemente porque... “el sur también existe” .

“Con su ritual de acero
sus grandes chimeneas
sus sabios clandestinos

(3) Véase precisamente en este mismo nhinero de la R.E.5. el articule de Iimanol ZUBERO
sobre ia sotidandad.
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su canto de sirenas
sus cielos de nedn
sus ventas navidefias
su culto de dios padre
y de las charreteras

con sus llaves del reino

norte es el que ordena
pero aqul abajo abajo
el hambre disponible
recurre al fruto amargo
de lo que otros deciden
mientras el tiempo pasa
y pasan los desfiles
y se hacen otras cosas
que el norte no prohibe

con su esperanza dura

el sur también existe” .

(Mario Benedetti, El sur también existe)

En segundo lugar, partimos del convencimiento de que, desde una cultura
de la solidaridad, y a pesar de los fracasos y las incertidumbres, la labor de la
cooperacién al desarrollo sigue teniendo sentido y vigencia. Es una forma
adecuada de “universalizar la solidaridad” . En palabras de J.M Mardones:
“el proyecto solidario supone un empeilo por superar el predominio del
paradigma funcional colonizador de nuestra culturag occidental” (4).

En tercer lugar, estamos convencidos de que las energias solidarias de la
cada vez mds revalorizada sociedad civil se pueden encauzar adecuadamente
a través del amplio abanico de la cooperacién no gubernamental. A ello nos
referiremaos en seguida,

Por ditimo, y no menos importante, puesto que la lucha por la solidaridad
se concreta con frecuencia en las actividades de las ONGD, pensamos que no
hay que dar por buenas sin mds sus actuaciones, sino que deben ser sometidas
a la critica y al debate pdblico precisamente para que cumplan el fin para el

{(4)MARDONES, I.M. (1994).- Por una cultura de la solidaridad. Actitudes ante la crisis.-
Cuademnos Fe y Secularidad, Editorial Sal Terrae, Santander, p. 43.
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cual han sido creadas. Se trata de que hagan lo que tienen que hacer y que lo
hagan como lo tienen que hacer. Tal es precisamente en buena parte el objetivo
de las presentes reflexiones, que deben ser completadas con la lectura de la
colaboracién de André Linard en este mismo niimero.

Aceptando la necesidad vy la conveniencia de la ayuda financiera bien
orientada, en esta batalla del 0,7 es preciso por supuesto transcender el
simbolismo de la cifra e incluso el hecho mismo de la ayuda financiera. La
batalla por el 0,7 es una ofensiva en favor de la creacién de una conciencia
solidaria en la sociedad. En ditimo término, lo que esid en juego en dicha
batalla es algo mucho mds profundo: una nueva cosmovision mds consciente
de larealidad del mundo en que vivimosy la lenta remodelacion de los sistemas
de valores de nuestros paises acomodados.

Y es que, al final, no es sélo ni principalmente el 0,7% lo que hay que
compartir. No hay salida posible para este mundo desigual si no se llega
paulatinamente aun nuevo reparto del poder a nivel mundial, a una redistribucion
solidaria del saber, de la ciencia, de la educacion y de la tecnologia, a una
orientacidn mds justa del destino de las ingentes masas de capital financiero
que no controla ningiin gobierno, ninguna autoridad. A ese poder, saber.y
tener, aparentemente sin rostro ni figura, hay que dirigiv constante y
sistemdticamente nuevas y permanentes campanas del 0,7%...

La coyuntura internacional viene ofreciendo foros globales en momentos
importantes para el avance de esta nueva conciencia mundial solidaria: la
Cumbre de Rio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo, la celebracidon de
los 50 afios de Bretton Woods en la asamblea del Banco Mundial y del Fondo
Monetario en octubre 94 en Madrid, la Conferencia de El Cairo sobre Po-
blacidny Desarrollo; y dentro de poco,los 50 anos de creacionde las Naciones
Unidas con la cumbre social de marzo 95 en Copenhague. Por su cercania y
el eco despertado en los medios, nos detendremos brevemente en el debate
sobre poblacién y desarrollo que resurge tras la Conferencia de EI Cairo.

3. Poblacion y desarroilo

“Diez minutos de desarrollo y diez dias de aborto” . Asi ha sido definida por
‘algunos la Conferenciade lus Naciones Unidas sobre Pab!ac:on y Desarrollo
que se cc’lebm c;@[ Cauo;}e! pasado mes‘ a’e sc’ptzembre A juzgar por el eco
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despertado en los medios de comunicacion, el tema estrella hubiera sido el de
las politicas antinatalistas, mientras que poco o casi nada se habria avanzado
en los grandes retos planteados por la escandalosa situacién de desigualdad
de nuestro mundo.

Y es cierto que fite ahi donde se centrd la polémica. Pero fijarse sélo en ello
zmp[ua ignorar cudles fueron los consensos de fondo. En primer lugar, e{z El a

Cairo: hexistia acuerdo sobre lanecesidad de frenaruncrecimiento demogrdfico
'exponenc:al indefinido, aunque hubiese posteriormente diferencias sobre los

medios a emplear. Con relacion a este tema, el Vaticano se opuso lagzcamenfe

( Junto conlos paises isldmicosy algunos latinoamericanos) a que se presentara

‘el aborto como un medio de control de natalidad, como podia quizds deducirse

de los textos primitivos. El hecho de que por primera vez una Conferencia
Mundial sobre la Poblacion incluyese en su titulo ya el tema del desarrollo
{“Conferencia Mundial sobre Poblacidn y Desarrollo” ) ponia de relieve otro
punto esencial de consenso: que el problema demogrdfico no se puede abordar
adecuadamente sino en el marco de la promocién del desarrollo para todos.
Porque el desarrollo no es sélo el mejor antidoto contra la pobreza, sino
también el mds eficaz frente a un crecimiento galopante de la poblacion.
Tampoco hay que minusvalorar el acuerdo undnime respecto a la necesidad de
la promaocion de la mujer, de su igualdad con el varén y de su autonomia.

Pero tales coincidencias no deben ocultar lo que para nosotros es el punto
mds delicado del problema demogrdfico pendiente: jestdn los paises del Norte
dispuestos a abordario desde la solidaridad?

Es facil afirmar que mientras menos pobres nazcan menos pobres habrd...
Ahora bien, tras una afirmacién tan evidente ;no se oculta una buena dosis de
hipocresia? Y tal hipocresia seria mds grave si pretendiera invocar lo que
Susan George ha denunciado como una gigantesca falacia:

Los recursos mundiales, incluyendo los alimentos, son limitados.

Es asi que hay demasiada gente en el mundo y que son los paises mds
pobres los que tienen una tasa mds alta de natalidad.

Luego son los pobres los principales responsables del agotamiento de
los recursos mundiales (5).

(5) GEORGE, 8. (1986), How the other half dies. The real reasons for world hunger. Ed.
Penguin Books, pp. 54-55.
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Es indiscutible que el crecimiento de la poblacidon agrava de forma trdgica
los problemas de los paises pobres. Y es indiscutible también que es preciso
llegar a un modelo demogrdfico sostenible {equilibrio, por cierto, muy dificil).
Pero todo eso no puede hacernos olvidar que no son los paises pobres la linica
ni la principal amenaza para el agotamiento de los recursos escasos; que
somos los paises ricos (precisamente los que hemaos frenado de forma drdstica
-y a veces problemdtica- el crecimiento de la poblacion) los principales
responsables del agotamiento de los recursos no renovables del planeta, los
que hemos deteriorado el medio ambiente con nuestra depredadora irrespon-
sabilidad y los que hemos consolidado un sistema econémico y de dominacién
que hace inviable el desarrollo econdmico y social para todos.

No se puede negar la gravedad del problema demogrdfico y la urgencia de
afrontarlo enlo que tiene de especifico. Pero serfa deshonesto olvidar el marco
global que lo condiciona: la injusta distribucién a nivel mundial de los
recursos, del capital, de la tecnologia, de la educacion, del poder... Y esto no
es consecuencia del crecimiento demogrdfico del Sur, ni se va a resolver
Sfrenando las tasas de natalidad. La tnica solucién pasa por una redzstrtbucwn
masiva de esos recursos.

La primera batalla del 0,7 no es sino un aspecto de esta gran tarea que tiene
pendiente la humanidad. En este contexto la reivindicacion del 0,7% del PIB
resulta a todas luces insuficiente, casi irrisoria. Pero quizds su mayor valor,
que no es medible en términos cuantitativos, consista en haber puesto sobre ¢l
tapete el tema de fondo de la solidaridad. Si las acciones gue se han emprendido
hanservido para sensibilizar unpoco mds a las sociedades desarrolladas como
la nuestra, habrd que felicitar a sus promotores. Pero el camino que queda por
recorrer es todavia incalculable...

Segunda batalla: la dificil batalla del desarrollo

Lo repetimos: dar la bataHa del O 7% es una causd noble, justa y digna de
todo esfuerzo. Pero ahi no puede detenerse ni la reflexion ni los esfuerzos
solidarios. Porque si importante es luchar por conseguirel0,7% en origen, tan
importante -0 quizds mds- es garantizar su uso eficiente y equitativo en destino.
No sélo esto: el objerivo bdsico es el desarrollo. Y sila tarea primera es ardua
y dificil, la segunda lo es incomparablemente mds.
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Namralmente, la avuda al desarrollo pasa de forma significativa a través de
las ONGD. Su papel social, su relevancia piiblica y su accién en el Tercer
Mundo no han hecho mds que crecer en los dltimos tiempos. Al lado de la
cooperacion oficial ~frecuentemente cuestionada- las ONGD representan de
alguna manera la iniciativa de la sociedad civil en el tema del desarrollo. Las
ONGD forman parte sustancial de lo que ha dado enllamarse “lainternacional
de la vida” (6). El Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD de 1993 (7)
las incluye como esenciales en la tarea del desarrollo. Asimismo la Cumbre de
Rio (8) las consagra como un instrumento con un papel fundamental en el
escenario mundial. Por dlimo, el Programa de Accidn de la Conferencia de El
Cairo de septiembre pdsado las recomienda vivamente (9). Dado su indiscuti-
ble prestigio y su mds que probable creciente papel de mediacion en la tarea
de la cooperacién al desarrollo, se impone una reflexién serena y eritica sobre
su filosofia v su actuacion (10). :

Pero el desarrollo no equivale a la avuda, ni las ONGD son las dnicas, ni
siquiera las principales protagonistas del mismo.

{. La doble forma de 1a ayuda: ayuda humanitaria - ayuda al desarrollo

Una postura cada vez mds vigente (a veces incluso materializada en la
ideologia y la praxis de aigunas ONGD y movimientos solidarios) se refugia
en “lo humanitario” . Segiin una opinién cada vez mds extendida, expresada
quizds de forma caricaturesca, “el subdesarrollo, el hambre, la miseria, la
desigualdad son tan inevitables como las cardstrofes naturales, los terremotos
o los huracanes. Hagamos, pues, todo lo posible por paliar sus males 'y
hagdmoslo deprisa”. La ayuda humanitaria es urgente, no puede esperar; fa

(6) CORREA, H.; GONZALEZ, 1.1, MORA, R.H. (Coord.) (1993).- Neoliberales y pobres.
El debate continental por la justicia. Ed. CINEP, Santa- Fé de Bogotd, p. 302.

(7) PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (1993}
Informe sobre desarrolle humano 1993, Ed. PNUD, Santa Fe de Bogota.

(8) CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y
DESARROLLO(1993).- Rio 92, Programa 2. Edita Ministerio de Obras Pablicas y Transpor-
te, Madnd, Cfr. pp, 219-220.

(9) Cr. Programa de Accitn, capitulo 15, por ejemplo 15.2y 15.6.

(10) Véase el articulo de André Linard que se incluye en el presente némero y las reflexiones
de M? Luz Ortega en el n® 188 de nuestra revista y en Ja obra citada en nota 1.
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avuda humanitaria es relativamente fécil de conseguir porque, con el apoyo de
los potentes medios actuales de comunicacion, la opinion publica se sensibiliza
fdcilmente a los efectos del subdesarrollo, a las hambrunas, guerras y
epidemias,y concede su apoyo financiero con generosidad y rapidez sorpren-
dentes, sin demasiado andlisis ni reticencias excesivas.

El desarrolio es otra cosa. El desarrollo es una tarea lenta, dificil. Pero nosot-
ros pensamos que no se puede renunciar a ella, porque la accién humanitaria,
con frecuencia necesaria e imprescindible, es forzosamente insuficiente. Nos
referimos a las acciones que pretenden “ensefiar apescar” y no alas que “rega-
lan peces” ... Ello supone enfrentarse a las causas de la desigualdad con andlisis
y acciones que no pueden menos de inquietar a las opiniones piblicas y a los
politicos, porque de forma inevitable, ello implica un replanteamiento de la ac-
tual divisidn del poder, de los recursos del planeta, de los capitales, de la clencia
y de la tecnologla. Y todo eso es potencialmente ruty conflictivo. Por ello es
absolutamente necesario, ante todo, distinguir mury bien estas dos concepciones
de la ayuda.

2. El ejemplo de la ayuda alimentarnia

Un ejemplo muy expresivo de lo que queremos decir lo constituye la ayuda
alimentaria (11). El problema alimentario mundial no es en primer lugar un
problema de produccién. No solamente tenemos excedentes, sino que ademds
sabemos que poseemos las capacidades técnicas para alimentar a dos o fres
veces el volumen actual de poblacién del planeta. El verdadero desafio
alimentario mundial es mucho mds: el del almacenamiento, la transformacion
y la distribucién, y no sélo el de la produccion.

Guardando las debidas proporciones, no es absurdo establecer un paralelo
entre el problema del hambre en el mundo y el de la alimentacidn de una pequena
mineria de excluidos en las sociedades mds desarrolladas: enuno y oiro caso, lo
que estd en cuestion es la incapacidad econdmica de los infraalimentados para
acceder al mercado y aprovisionarse en él, y no la falta real o potencial de
productos en el mercado. En uno y otro cdso, se procura poner parches de
urgencia mediante una politica de ayudas: restaurantes del corazén aqui,

(11) Cfr. HERVIEU, B. (1993).- Les champs du futur. Ed. Frangois Burin, Paris,
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convoyes humanitarios y cargamentos de ayudd alld. Pero jcomo no percamrse
de lafragilidad de estas respuestas de urgenciay de elemental solidaridad, frente
al verdadero alcance de los problemas planteados?

:Se puede seriamente apelar a la estabilizacidn de la democracia en todos
esos paises mientras se estd obstaculizando el desarrollo de su propia
producciénagricola? Sociedades enteras de los paises del Sur estdn en trance
de “estallar”, precisa y principalmente porque su agricultura ha sido aniqui-
lada. Esas sociedades tienen necesidad de producir sus propios alimentos para
recuperar dignidad colectiva y sentido. Esas sociedades tienen también
necesidad de exportar para poder tener acceso a los mercados mundiales y
poder acumular. Ahora bien, es intitil intentar ocultarse la verdad: el desarro-
llo agricola de esos paises implica que aceptemos la puesta en cuestion de
nuestras propias posiciones exportadoras, y por tanto, de los equilibrios
globales del dispositivo de produccién de los paises desarrollados. Pero si se
sigue manteniendo que corresponde al Norte alimentar al Sury al Este {}y no
primariamente por su propia supervivencia, sino para preservar los propios
intereses de los paises ricos!), entonces hay que confesar claramente que
estamos tomando partido a favor de transformar definitivamente a esos
campesinados del Sur en campesinados asistidos, y de hacer de los campes:-
nados del Norte, mercaderes de armas ...alimenticias.

Todo ello implica que los paises del Norte-ante todo Estados Unidosy Europa-
reconozcan solemnemente el derecho de los pueblos a alimentarse a si mismos.

3. “Nadie desarrolla a nadie”; ;Nueva forma de colonialismo?

Los protagonistas del desarrollo no son las ONGD, ni los donantes o
gobiernos del Norte, ni los organismos internacionales. El desarrollo no es
posible si los propios afectados no llegan a asumir el protagonismo enla solucidn
de sus propios problemas. Ello exige convencimiento, iempo, paciencia, educa-
cién, cambios profundos de poder y de sistemas de organizacion... '

Un peligro muy real en todas las formas de ayuda, pero sobre todo en la
ayuda humanitaria, es el consecuente fomento de lo que se podria llamar “la
cultura asistencial” : las poblaciones -y sus propios lideres- se acostumbran a
recibir, y una accién bienintencionada que estaba planeada para hacer salir
a esas poblaciones de su dependencia y atraso relativo se convierte en un
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“modus vivendi”. Es conocido que ha habido paises en donde los propios
gobiernos han desarrollado politicas pasivas para seguir recibiendo la ayuda.
Es lo que se podria llamar una politica econdmica de catdstrofe: “mientras
peor vayan las cosas, mds ayuda recibiremos”. Por ejemplo, en ciertos paises
la red de carreteras se ha mejoradoe o disefiado en funcion de la ayuda
alimentaria y no en funcién del fomento de la produccién local.

De ahf que haya que apostar decididamente por fomentar una “cultura de

la actividad y de la produccién”, y por sistemas de cooperacién basados de
forma prioritaria en la participacién popular. En efecto, uno de los principios
fundamentales del desarrollo es la “participacion” de la poblacion en el
proceso. La cooperacién ha de hacerse respetando lo gue Xabier Gorostiaga
ha denominado acertadamente “la agenda del sur”; lo que equivale también
a decir que “no hay solucion estable con proyecio ajeno” .

Da la impresién de que en miichos casos se acepta cualquier oferta de ayuda,
con tal de que no cueste nada, sin que exista una demanda especificay articulada
en funcién del perfil y las posibilidades de los destinatarios de la ayuda. Son los
donantes los que elaboran la agenda y las prioridades, los que deciden sobre ¢l
control y el destino de la ayuda. ; No es eso un paternalismo incompatible con un
auténtico desarrollo enddgeno? Efectivamente, no es raro que por ejemplo el
objetivo de la ONGD sea definido desde ¢l pais donante o desde la perspectiva
de los donantes, (porque la campafa de recaudacién de fondos es clave para
ellos)... Una vez mds, también en la ayuda al desarrollo, “el que pagamanda” ...
Y no hay que excluir,por desgracia, larealidad constatable de lainstrumentacion
de la ONGD en beneficio de los intereses muy particulares de sus reducidos
“staffs”, lo que algunos autores han definido con cierta gracia no exentd de
amargura como la bidsqueda del “auto-desarrollo sostenible” ..

No negamos el beneficio que tales flujos solidarios hayan podido reportar a
los pafses recepiores. Sin embargo es preciso también reconocer que o acumu-
lacionde ayuda externa ha provocado con frecuencia “efectos perversos” , gene-
rando lo que puede denominarse una “cultura asistencial” odela “Inactividad” .

4. No hay desarrollo sin integracién territorial de las acciones

He aqui un caso detectado de forma generalizada en palses receptores de
importantesvoliimenesrelativos de ayuda: enunmismo territorio, o microregion,
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hacen acto de presencia simultdneamente varias ONGD o instituciones simi-
Jares, cada una con su propio proyecto, su ideologia mds o menos confesada,
sus prioridades, su orientacién politica, su especialidad...

No puede haber verdadero desarrollo en un determinado territorio o
comunidad sin una adecuada integracién de las actuaciones que tienen lugar
enelmarcode ese territorio. Es el territorio, conla participacitn de sus fuerzas
vivas, quien debe definir el dmbito de unidad de accidn de los distintos planes.
;Y si no hay fuerzas vivas capaces de ello? Entonces el desarrollo es
simplemente imposible: en tales casos -muy frecuentes, por desgracia- habrd
que enfocar la ayuda prioritariamente hacia la deteccion y el fomento de
Izdengo local y la coordinacién de todas las posibles iniciativas de base.

" Delo contr ario, las acciones llenas de buena voluntad (y con frecuencia -no
siempre- de generoszdad) son torpes, incoherentes, ineficaces y pueden dejar
en el territorio mds efectos nocivos que beneficiosos. Desde luego no constitui-
rdn, ni de lejos, un plan de desarrollo integrado.

;Coémo lograrlo cuando la ayuda es aportada por un nitmero elevado de
organizaciones? (12). Es absolutamente necesario que -a escala del territorio
jde destinol- se creen organismos unitarios de planificacién, programacién y
elaboracion de proyectos, superando el individualismo y el protagonismo de
los distintos donanres y agentes (13). En Espaiia se insiste con razén durante
las ltimas semanas en que hay que poner en marcha un cons¢jo de la
cooperacién para controlar desde el origen el destino de la ayuda recaudada
con cargo al 0,7%. Hay que recordar que el 0,7% estd siendo reivindicado
desde hace décadas por las ONGD espaiiolas, pero han side muy pocas las
ONGD que han hecho de esta reivindicacion algo mds que un fin en simismao.
En efecto:

(12) Asi, por ¢jemplo, en Nicaragua existian en 1990 370 ONGD, segiin el Directorio ONG
deNicaragua. Ed. Capri, Managua, 1990, Comoes sabidosu niimercaumentGespectacularmente
cuando, tras la derrota elecioral del sandinisimo, muchas instituciones receptoras de la ayuda in-
ternacional hasta entonces integradas en la estructura gubernamental, se desgajaron e indepen-
dizaron, como (nica forma de subsistir y de seguir recibiendo la abundante ayuda internacional.

(13) ;Cuando no se condiciona la aynda a la confesién explicita de una determinada
confesién o secta mis o menos pseudo-religiosa! Tal cosa ocurrid, por ejemplo, a propdsito de
las ayudas enviadas a la costa Atlintica nicaragiiense con ocasion de los desastres causados en
1988 por ¢l huracdn Juana.
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“_estiman que la cooperacion para el desarrollo no debe mezclarse
conlapolitica, puesto que esto implicariaunapérdidade laapoliticidad
de la que algunas hacen gala. Sin embargo, tras esta aparente
apoliticidad se esconde unmiedo, no reconocido, a perder esa impor-
tante fuente de financiacion que son los fondos piblicos” (14).

Pero, cuidado, esto no basta. La experiencia demuestra que, hasta ahora, los
proyecios que el Ministerio de Asuntos Exteriores ha financiado con fondos
piiblicos, han respondido fundamentalmente a las prioridades marcadas por el
Ministerio o laspropias ONGD del Norte, sintener muy en cuenta las prioridades
quie desde el Sur reclaman sus destinatarios. Por olra parie, €s105 proyectos, en
muchas ocasiones, han sido ejecutados precisamente por ONGD que, por su
proximidad a las posiciones dficiales, inspiraban confianza al gobierno.

Asf pues, el consejo de la cooperacion es necesario, pero muchisimo mds
importante es crear en los lugares de destino plataformas unitarias de
integracién de las acciones de desarrollo, formadas esencialmente por los
propios afectados. Que ellos puedanllegara decidir sobre su propio itinerario
dedesarrollo, puede incluso resultar incompatible con esa especie de obsesidn
-Idgica, por otra parte- por controlar que se detecta ahora entre los donanies.

(14) ORTEGA CARPIO, M.L. (1994} Op. Cit.p. 200.
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Conclusion

El desarrollo (0 como se le quiera llamar...) de la mayor parte de la
humanidad es una tarea tan ingente, tan dificil, tan costosa, que la tentacion
del desdnimo, de considerar que ya es tarde, acecha a cada paso. Uno de los
motivos de mayor esperanza que se deduce precisamente de la campaiia del
0,7% ha sido la presencia masiva y dominante de jovenes entre los colectivos
que reivindicaban este gesto de solidaridad. Estas son batallas para utdpicos,
pero entendiendo por utopia, con Paulo Freire, “lo inédito viable”, como le
gustaba citar a nuestro llorado Nepo Garcia Nieto... Por eso frente a los
escépticosyalos cansados ( “viejos” de todas las edades), esos que piensan que
nomerece la pena seguir luchando o que quizds sea demasiado tarde, surge con
fuerza la voz de todos esos jovenes que hacen suyo el bello texto del obispo
Pedro Casalddlipa:

“Es tarde

pero es nuestra hora.
Es tarde

pero es todo el tiempo
que tenemaos d mano
para hacer el futuro...
Es tarde

pero es madrugada

Si insistimos un poco.’

r
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