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Una economia
de dependencia: Africa

La herencia que dejaron los procesos de colonizacion y descolonizacion en
el Africa negra constituye un enorme obstdculo para su desarrollo. A pesar
del potencial de recursos del continente africano, su estructura econémica
internay la debilidad de sus posiciones en los mercados mundiales, descritas
en este trabajo, ensombrecen sus perspectivas de desarvolle a medio plazo.

José Luis CORTES LOPEZ (%)

La independencia de Africa ha sido s6lo formal y meramente politica,
siguiendo, desde el punto de vista econdmico, dependiendo del exterior en
todos los sentidos: tanto en lo referente a 1a produccién como, sobre todo, a la
comercializacién de sus productos. Esta estructura de dependencia que sabia-
mente dejo l1a colonizacidn, agrava definitivamente la marcha del continente
hundiéndole cada vez més en el subdesarrollo. Sibien durante la independencia
Adfrica ha conocido alglin corto periodo de prosperidad, ia realidad es que hoy
todo el continente, si exceptuamos Africa del Sur, vive en unos momentos
peores que antes de la independencia.

{*) Historiader y africanista.
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Posibilidades y realidad (1)

Africa posee un potencial econdmico de enormes posibilidades. La riqueza
del subsuelo es proverbial conteniendo unas reservas prodigiosas: 97% del cro-
mo mundial, 85% de platino, 80% de fosfatos, 75% de diamantes, 70% de oro,
70% de cobalto, 55% de manganeso y vanadio, 40% de uranio, 35% de bauxita,
15% de cobre, etc. Reservas también muy importantes en niquel, plomo, anti-
monio y hierro. Cuenta, ademds, con el 40% del potencial hidroeléctrico mun-
dial, con el 20% del petréleo comercializado y con el 15% de las reservas de
hidrocarburos. En algunos momentos ha llegado a producir el 70% del cacao
mundial, el 50% de productos oleaginosos de palma, el 35% del café, el 30%
de cacahuete, 22% de madera, etc,

Estariqueza que, bien encauzada, hubiera podido suponer una posibilidad de
desarrollo, no ha servido para tal cosa, sino que el estancamiento de la pro-
duccion, cuando no su regresién, han hecho intitil hasta ahora la posesién de tal
cimulo de posibilidades. Ya en la primera década de la independencia (1960-
1970) la Banca Mundial sefialaba el PIB mas bajo para Africa en el concierto
mundial: el crecimiento medio para esa década del PIB habia sido un 4% y el
delapoblaciénun2,5%. En 1985 laposicion de Africaconrespectoa la mundial
arrojaba estos pequefios indices porcentuales: 6,5% en Ia produccién de cerea-
les, 5,2% del consumo de energia, 4% del comercio, 3,2% del PNB, 2,8% en
gastos de educacidn, 1% de Ia industria, 1% de gastos de investigacion. En defi-
nitiva, todo el continente, excluyendo a Surafrica, producialo equivalente o me-
nos que el Benelux.

{1) Los datos expuestos a lo largo de todo e articulo han sido sacados de las publicaciones
siguientes referidas al afio en que se hace mencidn en el texto:
NACIONES UNIDAS: Boletin mensual de estadisticas.
FONDO MONETARIO INTERNACIONAL: Boletines de estadistica para Africa.
ANUARIO ESTADISTICO DE LA ONU.
AFRICA SOUTH OF THE SAHARA {Anuario estadistico del semanario francés «Jaune Afriquen).
AFRICA YEAR BOOK (1977).
ANUARIO ESTADISTICO DE LA UNESCO (1981}
0.C.13.E.: «Comite de Ayudaal Desarrotlon {CAP) (Ayuda publicaal desarrollo, 1980y 1983).
STOCKHOLM INTERNACIONAL PEACE RESEARCH INSTITUTE (SiPRTI): «World Ar-
memet and Desarmementy, 1982 y 1984).
FONDO MONETARIO INTERNACIONAL: «International Financial Statistics, 1987 y 1950,
«World Economic out Look F.M. Ly, 1987,
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Elcrecimiento bruto ha sido bastante desalentador: de 19603 1985, siinclui-
mos a los paises productores de petréleo, ha sido de 4,8% de media anual; sin
ellos se queda en el 2,9% que casi coincide con el crecimiento demografico.
Analizando el PNB/Hab. tenemos las siguientes medias:

1950-60 1960-70 1970-80 1980-90
24% 1.6% 2,3% -0,7%

Segtin ia ONU, s6lo un crecimiento medio anual del 5% es signo objetivo de
desarrollo.

Como consecuencia de una falta de planificacién y de la regresién continua, Ia
deuda externa hasido uno delos factores negativos que més hipotecan la recupe-
racién econdmica. En 1960 Africa era el continente menos endeudado, pero en
la actualidad es el fen6meno més preocupante, puesto que su servicio absorbe
la mayoria de los recursos obtenidos y compromete cualquier intento de inver-
sidn. Su evolucién en miles de millones de délares ha sido paratodo el continente:

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990
3 6 10 27 110 170 272

Segin la Comisién Econémica para Africa, dependiente de la ONU, en
Africa Subsahariana la deuda ha pasado, entre 1987y 1990 de 130.400 millones
de délares (104,3% del PIB)a 147.900(112,4% del PIB) y suservicio de 10.500
a 12.500 millones de dblares, En 1993 se alcanzaron los 175.000 millones que
suponian el 352% de las exportaciones totales de toda Africa negra. Estano esta
en condiciones no ya de saldar la deuda, sino que le es pricticamente imposible
afrontar el pago de los intereses.

Economia sectorial
1. Agricultura

Las tierras cultivadas sélo suponen el 28% del total de suelos cultivables y
de ellas sélo el 0,34% son de regadio. Segin la FAOQ, para un desarrollo

arménico de este sector, el regadio deberfa llevarse al 2% de las tierras
cultivadas hasta el afio 2000, algo irrealizable, La agricultura africana es una
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agricultura de iluvia marcada por los ritmos pluviométricos y uno de los
problemas més graves es la degradacidn constante del suelo y sutransformacion
lenta en verdadero desierto por la accidn combinada de la naturaleza y el
hombre. Paratodo el continente se evalian las pérdidas del suelo productivo en
6 millones de ha. anuales calculandose que, cadaafio, hay unacercamiento entre
el Sahara y Kalahari de 160 kms.

El sector agricola ocupa al 85% de la poblacién y su importancia en la
formacién del PIB no ha dejado de decrecer: del 41% en 1960 se ha pasado al
25% en 1990. El crecimiento medio anual entre ambos afios ha sido del 1,3%,
muy inferior al crecimiento demogréafico que se sitlia en el 2,3%, porlo que la
produccidn agricola por habitante arroja un balance negativo, A pesar de que los
productos agricolas han contribuido con el 60-70% al valor de fas exportacio-
nes, s61o han recibido del 15 al 25% de las inversiones globales.

Los defectos fundamentales de la economia africana son: los bajos rendi-
mientos como causa primera: “Si Africa cultivase los suelos como en otras
partes, producirfa cien veces mas de lo que produce” (FAO). Con frecuencia los
rendimientos por Ha. en Africa son sélo la mitad de lo que se recoge en otras
partes. Relacionado con esto estd el escaso consumo de abono aun cuando Afri-
ca posee el 80% de las reservas mundiales de fosfatos. En Africa, actualmente,
se suelen emplear 10 kgs. por hectérea cuando los paises en vias de desarrolio
llegan a 15. Tampoco se utilizan las cantidades adecuadas de insecticidas o
pesticidas y la propia FAO calcula en un 40% la pérdida de cosechas que, a
veces, causan los depredadores: insectos, pajaros, ratas, langostas, etc.

Unsegundo defecto bdsico esel monocultivo en el que estdn inmersos la mayo-
ria de los paises como una consecuencia de la colonizacién. Algunos ejemplos
son contundentes: En 1990 el valor del café en las exportaciones alcanzé el 95%
en Uganda, 90% en Burundi, 70% en Rwanda, 65% en Etiopia, 35% en Madagas-
car y Tanzania, 30% en Replblica Centroafricana, 25% en Kenya y Costa de
Marfil, etc. El cacahuete supuso el 80% en Senegal (donde el 50% de las tierras
estan dedicadas a este cultivo), 90% en Gambia, 70% en Guinea-Bissau, etc. El
algodén proporciond el 60% de sus ventas al Sudin y el 70% de las de Costa de
Marfil; el aceite de palma dio a Benin el 60% del valor de sus exportaciones...

La agricultura alimentaria se extiende al 70% de las tierras cultivadas, ocupa
al 65% de la poblaci6n activa y proporciona el 50% de la produccion agricola.
Estas cifras podrian parecernos unos indicativos validos para que la poblacién
no pasara dificuitades, pero la realidad es muy distinta: mds del 50% de los
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africanos sufre malnutricién. El presidente de 1a FAG decia en el discurso de
apertura de Ia XII Conferencia regional para Africacelebrada en Argelen 1982:
“Detodos los sectores de Ia economia africana ninguno ha tenido una evolucidn
tan decepcionante como la alimentacién y la agricultura... Africa estd enferma
y su tnica posibilidad de curacion reside en un fuerte incremento de ia
produccién interior de viveres y en una progresion de log ingresos por
exportaciones, sobre todo de productos agricolas...”.

A pesar de que la importacidn cerealistica ha ido aumentando (1,8 millones
de tn. en 1960, 4,2 millones en 1970, mds de 20 millones en 1980...) consti-
fuyendo una verdadera sangria econdmica (unos 6.000 millones de délares en
1981 y superior en afios de mala cosecha), no se puso remedio y, por gjemplo,
sobre 570 proyectos de desarrollo de los que se beneficié Africa en 1980, sdlo
22 se destinaron directamente a la produccion alimentaria, a pesar de que, entre
1978 y 1981, esta produccién habia caido en un 12%. Concretamente, si la
autosuficiencia alimentaria alcanzaba en el continente el 98% en 1960, en 1980
habia descendido al 75% y hoy estara en torno al 60%.

La cantidad de cereales a importar depende de las condiciones climdticas de
cada afio; pero la falta de prevision y de infraestructura hacen que incluso en
afios de buenas cosechas se tenga que recurrir a su importacidén para evitar
hambrunas, pudiéndose Hevar de otras partes de Africa. En la cosecha 1990-
1991, en la que por tercera vez en 20 afios el crecimiento agricola superd al de
1a poblacidn, se necesitaron importar 3,8 millones de toneladas para prevencion
de hambres en algunas regiones y, en 1992, la CEE concedia una ayuda
suplementaria de 800.000 tn.

Por otra parte, el beneficio econémico que potencialmente podrfan propor-
cionar los productos de exportacién, queda muy mermado por su expedicién en
forma bruta sin haber experimentado una minima elaboracién. De esta forma,
sin ninguna transformacion sale ef 48% del cacao, el 90% del café, el 94% del
tabaco, el 85% del cacahuete, el 80% de la madera, etc. Cuando muchos de estos
productos vuelven ya terminados al continente, cuestan 3, 4 6 5 veces més de
lo que valié la materia prima.

2. Mineria

La proverbial riqueza minera, algunos de cuyos indices los hemos expuesto
anteriormente, no ha tenido mds que ocasionalmente, incidencia en el desarrollo
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de Africa. Sin embargo, su importancia ha ido aumentando desde la indepen-
dencia y relegando a segundo término otras producciones. En 1960 los
productos mineros contribuyeron con el 25% a las exportaciones totales de
Africa, en 1970 habian subido al 50% para mantenerse después en torno a este
indice. Muchos paises que contaron con alguna fuente minera importante,
favorecieron en exceso su desarrollo olvidando el de otros productos y asi
llegaron a la monoproduccién. Cuando en el curso del tiempo su precio cayd,
las expectativas econémicas se vinieron abajo con el consiguiente empobreci-
miento y aumento de la deuda.

Las exigencias del mercado mundial hicieron que el valor de la produccién
minera africana pasara del 9% en 1973 al 7% en 1980, con respecto al valor de
la produccion mundial. En 1980 Europa invirtio en las minas africanas un 10%
menos que en 1970 y dedicé l1a décima parte en investigacién, Los gastos de
explotacién cayeron a cero en 1976 excepto para el uranio. El grueso de las
inversiones mineras europeas marcharon a Canada, Australia, América Latina
y Asia, hecho que llama la atencién si tenemos en cuenta que el 40% de las
materias primas que se consumen en Europa vienen de Africa.

S6lo Ia produccidn petrolera ha tenido un crecimiento pasando la participa-
cién africana en el concierto mundial del 0,4% en 1959al 10%en 1970 yal 20%
en 1980. Posteriormente hay una pequefia recesién para luego recuperar este
indice. El consumo africano de este producto es tan sélo del 2% del mundial.
Las 34 refinerias existentes en el continente apenas si consiguen transformar 67
millones de toneladas, o sea, el 1,2% de la capacidad mundial.

3. Industria

Despegd confuerzaa partir de las independencias de forma que, en la primera
década, tuvo un incremento del 7,5%. Los productos manufacturados en la
formacién del PIB pasaron del 10% en 1960 al 11,5% en 1970. Estas
perspectivas se mantuvieron entre 1970 y 1980, aflo en que la industria
contribuia con el 18% a la formacién del PIB. Sin embargo, la debilidad del
sector era evidente ya que Africa s6lo contribufa con el 5% a la totalidad de las
exportaciones manufactureras del Tercer Mundo. A partir de 1980 el estanca-
miento fue general y hubo industrias que desaparecieron. En 1990 este sector
representaba apenas el 10% del PNB y ocupaba el 5% de la mano de obra. La
industria africana sélo supone el 1% de la mundial.

RFS




JOSE LUIS CORTESLOPEZ {11

Las industrias agroalimentarias merecen una consideracion especial tenien-
do en cuenta que Africa gasta, segin datos de 1a Banca Mundial, unos 20.000
millones de délares anuales en la compra de alimentos. Un estudio hecho por
launiversidad de Abidyan en 1993 revelaba gue de 70 platos consumidos sélo
12 estaban confeccionados totalmente con productos locales. Incluso en el
mediorural se constataba queapenas el 23% de los gastos realizados se dedicaba
a la compra de productos locales. La conclusion del estudio era que “a falta de
poderse procurar articulos locales rdpidamente y en condiciones flexibles, las
poblaciones urbanas se vuelven hacia los bienes importados”.

Algunos defectos basicos de Ia economia africana

A) La falta de ahorro privado: Gira entorno al 15% del PIB que, ademds de
ser poco, estd muy mal gestionado. La mayor parte de las inversiones o bien
provienen del Estado o del extranjero, con lo que el pais nunca podré contarcon
sectores auténomos.

B) Escasez financiera: Consecuencia directa de lo anterior. La inversién
extranjera busca exclusivamente su provecho amparada en los generosos
“Codigos de Inversiones™ que le permiten la repatriacién de gran parte de los
beneficios: las reinversiones no suelen ser muy frecuentes y poco aconsejadas
por la inestabilidad politica. Ordinariamente Ia inversidn busca un alto rendi-
miento en un corto espacio de tiempo y, por eso, se coloca en proyectos a corto
plazo, que ordinariamente, no favorece mucho el desarrollo.

Lainversién piblica no pocas veces estd basada en una planificacién errénea
0, al menos, bastante desconocedora de la realidad, cuando no peca de dema-
siado ambiciosa. Casi la totalidad de las empresas ptblicas o mixtas que el Es-
tado ha creado terminan en la quiebra por corrupcidn y mala gestién. En muchos
casos, elementos ajenos al pueblo africano como libaneses, pakistanies, indios
u oiros, se apoderan de los sectores comerciales drenando hacia bancos extran-
jeros el dinero del pais una vez convertido en divisas.

C) La inestabilidad y caida de los precios de los productos africanos: Es la
causa fundamental det aumento de la deuda africana. Ya entre 1955 y 1965 la
bajada media de los productos exportables alcanzé un 30%; luego volvieron a
subir, a principios de 1a década de los setenta, en un porcentaje superior para
comenzar su lento declive en 1975 y llegar a las cotas mds bajas en 1982, Café,
cacao, caucho, algodon, aceite de palma, aziicar, platanos, maiz, copra y otros
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productos agricolas experimentaron un descenso entre el 25 y el 50%, mientras
que los productos mineros se vefan afin mas afectados abarcando su bajada
diferentes indices comprendidos entre el 60% del cobre y el 76% del cobalto
entre 1980 y 1988. Otras bajadas, también importantes para la economia afri-
cana, fueron las del niquel (37,17%), zinc (3,9%), mineral de hierro (45,43%)
y bauxita (8,81%).

En este perfodo, 1980-1987, a causa de estos descensos del precio de los pro-
ductos, Africa vio reducido el valor de sus exportaciones enun 45% vy el poder
adquisitivo africano se redujo en un 64%. De modo general podemos concluir
que, desde 1975 a 1990, los precios de las materias primas, que constituyen el
90% de las divisas africanas, cayeron una media del 40%.

D) La degradacion de los términos del intercambio: Si los productos
africanos exportados descendieron en esas proporciones, el precio de los
productos importados, en especial bienes manufacturados y de equipo, no
dejaron de revalorizarse de forma constante a un ritmo medio anual del 5,4%
entre 1965y 1973, del 11% entre 1973y 1980 y del23% entre 1980y 1990. Esta
degradacion es la causante principal del desequilibrio norte-sur. Los paises
africanos no pueden poner precio a sus productos y, por lo tanto, tendran mucha
dificultad para estructurar politicas de desarrollo. La causa estd en que las
multinacionales son las gue controlan y monopolizan la casi totalidad de los
productos que Africa produce. Asi, ellas disponen del 90-95 del hierro, del 85-
90% delalgodon, trigo, maiz, cacao, café y pifia, del 80-85% del cobre, del 80%
del té; del 70-75% de los platanos; del 60% del azticar, etc. Ante talacumulacién
controlada, no se puede hablar de “libre cambio”, a no ser que se cre¢ un nUeEVo
orden internacional.

E) El peso de una burguesia suntuaria y corrompida: Se hizo con el poder
politico cuando las independencias y perdura en las estructuras controlando la
gestion financiera y administrativa. Se apoderd de los bienes de los europeos’y
se autoconcedit sueldos que dificilmente podia soportar el presupuesto nacio-
nal; sus inversiones se encaminan hacia sectores que muy poco favorecen el
desarrollo: compras suntuarias, especulaciones financieras, inmobiliarias, trans-
portes urbanos, etc. Los gastos de funcionamiento superan el 50% de los
presupuestos y se llega hasta el 80% comprometiendo seriamente lainversidn.
Para realizar ésta se acudi6 conalegria al empréstito ficily se aumento el endeu-
damiento. Esta burguesfa sélo supone el 3% de la poblaciény es una verdadera
lacra para el progreso por su tendencia a la ostentacion y al lujo. Los propios
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gobiernos también han caido en este defecto y han gastado grandes cantidades
en compras superfluas o de prestigio. Entre 1970 y 1980 el 18,2% del gasto
mundial en armas lo realiz6 Africa.

F) La monoproduccién: Esuna consecuencia clara de la Colonizacién Cuyos
efectos no han corregido los responsables después de las independencias. Cada
pais se especializé en el producto para el que era mds idéneo en el caso agricola
¥, si se trataba de productos mineros, de aquél que mas abundara o que mas se
buscara en el mercado internacional. Cuando la economia de un pais depende
de uno, dos o tres productos, esta expuesta a las flactuaciones de su precio en
el mercado internacional o, si se trata de un producto agricola, también de las
condiciones climéticas.

Segtn el FMI la economia africana depende, en un 85%, de la exportacién
de materias primas y la mayorfa de los paises subsaharianos dependen, a lo
sumo, de tres productos estratégicos que proporcionan la mayor parte del valor
de las exportaciones en las siguientes proporciones:

- En mas de un 90%: Zambia, Senegal, Gambia, Liberia, Burundi, Guinea
Ecuatorial,

- Entre 80y 90%: Reptiblica Centroafricana, Sudan, Niger, Guinea Conakry,
Sierra Leona, Benin, Uganda, Rwanda, Gabén, Guinea-Bissau.

- Entre 70-80%: Congo, Etiopia, Burkina Faso, Somalia, Costa de Marfil,
Ghana, Togo, Tanzania.

- Entre 60-70%: Nigeria, Camertn, Botswana, Angola, Zaire y Mali.

Sélo algunos pafses dependian en menos de un 50% de la exportacién de mas
de tres productos: Mozambique (48,3%), Marruecos (45,3%), Madagascar
(44,5%), Malawi (42,1%) y Ttnez (29,2%). Aunque el informe del FMI se
refiera al afio 1970, la degradacién econ6mica posterior ha agravado mas el
problemay la monoproduccién se ha afianzado més ya que, en realidad, aunque
se hable de “3 productos” uno solo es el hegeménico acentuando los lazos de
Ia dependencia.

G) La debilidad del comercio interafricano: En todos los estudios y
reuniones en los que se dan propuestas para mejorar Ia situacién econdmica de
Africa, se suele apuntar como primer remedio la revitalizacién del comercio
interafricano para potenciar estructuras y evitar la salida masiva del dinero fuera
del continente. Sin embargo, no sélo no se actia en esta direccién, sino que, a
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medida que pasa el tiempo, los intercambios africanos se debilitan cada vez
mas: en el periodo de 1955 a 1959, Gltimo lustro colonizador, éstos eranel 5,8%
del comercio total africano; en la primera década independentista subi6 al 6,3%
para luego caer al4,5-5% en los ochenta y situarse entre el 3 y 4% enlaactua-
lidad, La orientacién, pues, hacia el exterior que tiene el comercio africano, nos
ilustra, mas que ninguna otra consideracién, sobre la estructura de dependencia
que tiene la economia africana.

Propuestas y caminos de solucion
1. Intervencién de los Organismos internacionales

La “Organizacion para la Unidad Africana” (OUA), que se habfa dedicado
mas a especular sobre aspectos politicos que a arreglar los problemas de Africa,
convocd una Cumbre extraordinaria en abril de 1980 para tratar sobre la
sitnacidn econdmica de Africa que, al decir de su Secretario general, “estabaen
peligro de muerte”, Se adopté el “Plan de Accitn de Lagos” (PAL) sin mucha
conviccién y se dijo que el “acercamiento regional era la solucién mejor” para
paliar la crisis continental. Marginalmente se sefialaron otras medidas y se
adujeron una serie de proyectos que quedaron en letra muerta. Sepusoelacento
en hacer lo posible para conseguir en el afio 2000 1a autosuficienciaalimentaria,

En la Cumbre de julio de 1985 los gobiernos africanos adoptaron el “Progra-
ma Prioritario para la Recuperacién Econdmica de Africa 1986-1990” que pre-
tendia cambiar un poco las perspectivas del desarrollo africano: elaborar pro-
yectos menos ambiciosos que los proclamados por el PAL, pero mds realistas
y precisos. Las Naciones Unidas se comprometierona financiar gran parte de es-
tos proyectos previstos previo estudio de su viabilidad y convenienc ia. Siguiendo
esta linea, los ministros africanos responsables de la Planificaciény delas Finan-
zas, aceptaron, en abril de 1989, el “Marco Africano de Referencia pata los Pro-~
gramas de Ajuste Estructural, Recuperacidny Transformacién Socioeconbmica”
(CARPAS) que hacfa hincapié en un enderezamiento econémico basado enlos
propios recursos y en laayuda proveniente del exterior. Se indicaba, ademds, que
cualquier medida de ajuste estructural debia acompafiarse de las transformacio-
nes nacionales necesarias para que dicha decision generara fos efectos buscados.

Al margen de estas reuniones, que mis bien eran propuestas de toma de
conciencia, la mayoria de los paises africanos se pusieron al servicio del FMI
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para hacer sus ajustes econdmicos, sometiéndose a costes sociales fuertes que
casi nada sirvieron para enderezar ia crisis: devaluaciones, liquidacién de las
empresas publicas, impulso de la produccitn agricola, liberalizacién de precios,
retirada de las subvenciones, reduccién del déficit presupuestario, etc. Estas
politicas debian ser aceptadas por ios gobiernos si querian tener acceso a los
créditos de dicho organisme. Por este procedimiento, el FMI habria obtenido
mas de 300.000millones de délares de los paisesafricanosy de nadahanservido
para mejorar la situacién del continente.

2. La ayuda al desarrollo

La ONU aprobé, en 1964, unaresolucidn en la que se solicitaba Ia entrega del
1% del PNB de los paises desarrollados como ayuda al subdesarrollo. Como tal
porcentaje no se cumplia, se rebajé posteriormente al 0,7%. En 1960 Africa se
llevo el 36,4% deltotal delaayudaal desarrollo; en 1970 éstadescendié al 26%,
pero en 1987 subid al 44%: de 43.000 millones de délares, Africa recibié
19.000. La media de esta ayuda con respecto al PNB de los 16 paises mésricos
del mundo ha sido:

1961 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1993
128 0,60 0,34 0,36 0,34 0,36 0,35 0,35

Segiin un informe del Banco Mundial de finales de 1989, la ayuda oficial a
Africa debia aumentarun 4% anual hasta llegar a 22.000 millones de délares en
el afio 2000, reto que es imposible alcanzar vistas las actuales perspectivas.

3. Acuerdos con las antiguas metropolis

La ex-colonias inglesas se quedaron dentro de la Commonwealth y Francia
cred con las suyas la “Zona Franca” que se define como “una comunidad
financiera de paises que efectian sus cuentas exteriores a través del mercado de
intercambios de Paris y que aceptan conservar sus reservas de cambio bajo
forma de francos franceses”, Para esta zona se creé el “Franco CFA” (Comu-
nidad Financiera Africana) con el mismo valor para toda el drea y con paridad
constante respecto al Franco Francés. Funciona segin estos principios: con-
vertibilidad de forma absoluta e ilimitada; las divisas de los Bancos Centrales

NOTAS




116 UNAECONOMIADE DEPENDENCIA: AFRICA

delos paises africanos se depositan en el tesoro francés a través del cual se hacen
las operaciones exteriores a la Zona; todos los paises aplican la misma
reglamentacién para las relaciones financieras fuera de Ia Zona; entera libertad
para la trasferencia de capitales entre los paises y Francia.

La principal ventaja de estos acuerdos es la creacidn del F.Cfa. como la
moneda mis fuerte y estable del continente; ademas favorece 1a posibilidad de
un comercio mis regular y ripido entre los palses integrantes y se facilita la
distribucion del crédito con una mejor adaptacién al desarrolle africano. Los
inconvenientes son también claros: en caso de devaluacién del FF. La deuda
acumulada de los paises africanos aumentar3; los resultados de las cuentas
bancarias favorecen al tesoro francés; la especulacidn sobre la colocacidn de
capitales puede no ser acorde con las necesidades reales de inversion; las
facilidades monetarias se orientardn hacia el monopolio comercial con Francia
dificultando toda iniciativa de diversificacion comercial africana, etc,

4. Los acuerdos con la Unidn Europea

ElTratado de Roma habia previsto que las entonces colonias africanas y otras
podrian beneficiarse de las ventajas previstas por la constitucion del Mercado
Comin europeo, una vez que consiguieran su independencia. Asi surgieron, en
primer lugar, las “Convenciones de Yaundé&” {1963 y 1969) que asociaron
comercialmente a varios paises africanos con la “Europa de los Seis. Labase de
estas relaciones era la “reciprocidad” que iba en perjuicio de aquéllos va que,
a cambio de sus ventas, tenfan que comprar los productos elaborados a los
europeos aunque fueran mds caros que los de otras partes. A cambio de esto,
Europa concedia una ayuda financiera canalizada a través del Banco Europeo
de Inversiones (BED vy del Fondo Europeo de Desarrolls (FED).

Yaundé Il supuso, conrespecto, al anterior un cierto cambio de punto de vista
al no fijarse exclusivamente en las relaciones comerciales y tender hacia
perspectivas técnico-financieras. En concreto, la CEE buscaba ofrecer una
ayudaencondiciones mas favorables para estimular el desarrolio industrial. Los
africanos, por su parte, pedian mas inversiones directamente productivas con
miras a diversificar su economia para, ast, hacer frente a las devaluaciones ya
la desestabilizacién de los precios.

Ante la reticencia de los africanos se pasé, en 1975, a un nuevo sistema de
relaciones basado en la cooperacién. Esta nueva perspectiva se llevard a cabo
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en los sucesivos“Acuerdos de Lomé” que rechazan la“reciprocidad”, aumentan
1a ayuda financiera y garantizan Ia entrada de ciertos productos africanos en el
mercado europeo sin tasas adicionales y con un trato preferencial. La gran
novedad aportada porestos acuerdos fuelacreacion del “Fondo de Estabilizacion
de los Precios de Exportacién” (STABEX), que aseguraba a estos paises un
ingreso-garantia para ciertos articulos que constituian lo esencial de su produc-
¢cién. El STABEX funcionaba como una caja de compensacion: si por la caida
del precio de algunc de estos productos esenciales el valor total de las
exportaciones bajaba un 7,5%, el STABEX darfa una compensacion a dicho
pais que deberfa reembolsarla cuando se recuperara de la crisis.

Este sistema funciond, en principio, para algunos productos agricolas y, en
el Segundo Acuerdo de Lomé, se ide6 algo semejante para ciertos productos
mineros {cobre, fosfatos, bauxita, alimina, manganeso, hierro y estafio) que
recibié el nombre de SYSMIN. Este nuevo sistema de cooperacion se ha ido
perfeccionando y corrigiendo a medida que se vanrenovando los acuerdos, pero
laqueja de los africanos est4 siempre en que las compensaciones previstasnunca
se han correspondido con las necesidades resles. También hay una queja
permanente sobre 1a ayuda financiera que siempre queda por debajo de las
peticiones africanas.

Los “Acuerdos de Lomé” son bastante criticados por diversos sectores
porque, a su parecer, los planteamientos no son correctos y, por €so, los
resultados no acompafiana las propuestas. Las criticas pueden polarizarse en los
razonamientos siguientes:

a) Tanto el STABEX como el SYSMIN favorecen el desarrollo de aquellos
productos que, en definitiva, constituyen la “monoproduccién’” no facilitando
la diversificacién productiva y manteniendo, por lo mismo, el régimen de
dependencia. ‘

b) el incremento de Ias relaciones comerciales, que era lo que se perseguia
realmente en los acuerdos, no ha experimentado cambios sensibles: en 1988
s6io e14,4% de las compras de la CEE procedian de los ACP (paises de Africa,
Caribes y Pacifico que firmaron dichos acuerdos) y 14,2% de las ventas de la
CEE fueron a parar a los ACP.

¢) Los convenios son una buena fuente de ingresos para la Comunidad
europea: por deudas y servicio de Ias mismas los ACP, s6lo en 1987, transfirie-
ron aaquella mas del doble de dinero que lo que Lomé IV pusoasu disposicion
para todo el quinquenio, que fue 12.000 millones de Ecu.
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d) Los ACP, por motivos diferentes o por negligencia no se aprovechan bien
de los recursos ofrecidos: en un coloquio entre representantes de la CEE y de
los ACP celebrado en la Camara de los Comunes en Londres en 1989, se afirmé
que por lentitad burocratica o por indecision de los responsables africanos, el
18% del dinero destinado a proyectos por Lomé III no se habia utilizado.

5. La regionalizacidn

L.as independencias consagraron el “Africa de las nacionalidades” opuestaa
lo que algunos querian organizar en el continente, una especie de “Estados
Unidos de Africa™ era la tesis panafricanista. El resultado de la primera opcidn
fue el nacimiento de estados de diversas dimensiones y desigual poblacién que
no reunian las condiciones adecuadas para garantizar estructuras sélidas de
desarrollo. Como el drama de la economia africana es su dependencia del
exterior, se han armonizado grupos regionales con la intencion de integrar sus
economias para crear mercados mas amplios y eliminar, en lo posible, 1a casi
total orientacidn extraafricana de los intercambios.

De esta forma han surgido diferentes asociaciones de diversa magnitud
algunas de las cuales avanzan lentamente en la consecucién de sus objetivos
aunque la mayoria, por desgracia, atraviesan por enormes dificultades y apenas
si son operativas; varias ya no existen en la prictica aunqgue no hayan sido
disueltas oficialmente.

Estos son los grupos o asociaciones de diversa indole econbmica que
actualmente existen en Africa:

RFS
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Alta autoridad de HALG | 2,8 | 28,5 | Uagadugi | 3-VI-1971 | 304,3 Burkina, Niger, Mali.
Liptako-Gurma 3,13 (Burkina ¥}
Comité Interestatal de CHSS | 5,3 | 46,7 | Uagadugu | 6-IX-1973 | 448,5 Cabo Verde, Gambia, Burkina,
lucha contrala 2,96 |(BurkinaF.) Mauritania, Mali, Niger, Senegal,
sequia en el Sahel Chad.
Organizacidn paralapuesta] OMVG | 0,45 | 15,7 Dakar | Junio 1976 | 524,31 Senegal, Gambia, Guinea-Conakry,
en valor del rio Gambia 2,83 | (Senegal)
Autoridad de 1a Cuenca ABN | 54 | 196 | Niamey |18-XI-1980| 442 | Camenin, Costa de Marfil, Benin,
del rio Niger 32 {Niger) Guinea-Conakry, Burkina Faso,
Mali, Niger, Nigeria, Ghana, Liberia,
Sierra Leona, Togo.
2° AFRICA CENTRAL
Unidn Econdmicay UDEAC | 3 | 273 | Bangui | 8-XII-1964|1013,3|Congo, Gabén, Reptb. Centroafricana,
Aduanera de Africa Central 3 (R Centroaf) Chad, Guinea Ecuatorial, Camerin,
ComunidadEconémica | CEEAC | 6,7 | 96 | Libreville |Dicie.1982| 677 @ Loscomponentes de la UDEAC més:
de los Estados de 298 | (Gabon) Angola, S. Tomé y Principe,
Aftica Central Zaire, Rwanda, Burundi,
ComunidadEcondmica | CEPGL | 2,4 | 56,5 | Gisenyl |20-IX-1976|2373 Zaire, Rwanda, Burundi.
de los Paises 3,23 | (Rwanda)
de los Grandes Lagos
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¢ Qué perspectivas?

Desde las instancias internacionales se estdn exigiendo a Africa programas
de ajustes estructurales y reformas econdmicas con alto coste social, pero con
poca ayuda por parte de quienes se lo exigen o sabiendo que las medidas que se
tomardn a nivel internacional serdn completamente opuestas a los intereses
africanos. Las tltimas resoluciones tomadas por los organismos que més dicen
ayudar a Africa van en este sentido:

1. Los paises industrializados: En octubre de 1993 han concedido una
“ayuda” de 5.500 millones de d6lares a los paises africanos para compensar los
esfuerzos necesarios para aplicar las reformas econémicas durante el bienio
1994-1996. El Banco Mundial estimaba que la cantidad minima conveniente
para este programa era de 8.000 millones de délares.

2. Zona Franca: El 28 de julio de 1994 se reunieron los Jefes de Estado en
Libreville (Gabdn) y en el comunicado final se declararon decididos a “Ilevar
a cabo ajustes ya iniciados encajandolos, cada vez mas, en el marco de fa
integracién regional”. Invitan a “toda la comunidad internacional a garantizar
un apoyo que corresponda a sus esfuerzos de integracién subregional y
regional” y a continuar sosteniendo “el relanzamiento de las inversiones y el
crecimiento de sus economias™.

3. El “Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio” (GATT): Creado en
1948 para regular el libre comercio, el 8 encuentro tenido en Uruguay y
terminado en diciembre de 1993 supuso el mayor desmantelamiento arancelario
de Ia historia. Cuando en el 2002 se apliquen todos los acuerdos de éste, Africa,
que so6lo supone el 4% del comercio mundial, perderd atin otro 4% en sus
intercambios: sus exportaciones valdran menos y las importaciones més.

En consecuencia, mientras no se consiga un nuevo orden internacional que
permita atender las reivindicaciones del sur, no habra una solucién posible para
los paises empobrecidos. El orden actual no sélo no darespuestaalos problemas
del subdesarrollo, sino que los agrava aGn mas.




