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Crisis agraria y desarrollo rural:
una perspectiva desde Andalucia

En los tiltimos afios, la Revista de Fomento Social se ha ocupado reitera-
damente de los variados temas relativos a la agricuitura, a los cambios en la
Politica Agraria Comunitaria y sus repercusiones sobre el campo espaiiol,
Véanse, por efemmplo, los articulos corvespondientes incluidos en Ios siguien-
tesniumeros: 190 (1993); 187 (1992); 182 (1991); 180 (1990); 169 (1988); 166
(1987); 165 (1987); etc, Con el presente articulo, sus autores (que formaron
parte del equipo de trabajo que elaboro el documento “Bases para un Plan
de Desarrolle Rural de Andalucia” presentads por el presidente Chaves en
Cordoba, en marzo de 1993) pretenden contribuir @ una mejor comprension
de los fenomenos de crisis y desconcierto que afectan de forma general al
sector agrario y o mundo rural.

Aunque las reflexiones propuestas afectan especiglmente a Andalfucita, el
alcance de las mismas desborda con mucho el marco regional, altomar como
punto de partida modificaciones y procesos que estdn teniendo lugar en el
contexto europes y mundial,
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“Casi todas las huertas estdn abandonadas: no fui yo el nico de mi
generacién que renegé de 13 tierra. Las tapias se han desmoronado y la
maleza borra las acequias. En las laderas y en el valle hay un silencio
cOncavo, como si las cubriera una campana de cristal, v a través de él
viajan sin desvanecerse los sonidos mis lejanos y més tenues, el delagua
en una poza, el del viento en los caffaverales del rio, los silbidos de un
péjaro o los golpes secos de una vara que sacude las ramas de un olive”,
“,..Ahora recuerdo el modo en que [mi padre] pisaba aquella tierra
abandonada, el entusiasmo secreto con que arrancaba una mata de mala
hierba y apretaba en su mano los grumos adheridos a la raiz, en cuclillas,
con el cigarro en 1a boca, mirdndome con una sonrisa de felicidad, de
pasion e inocencia que hasta entonces yo nunca habia visto en sus labios
y en sus ojos; ..aquel dia, al pisar la tierra que habia comprado y
removerla con sus manos y dejarla escurrirse entre sus dedos estaba
tocando la materia misma del mejor suefio de su vida™.

(Antonio MUNOZ MOLINA (1991).
El jinete polaco. Ed. Planeta, Barcelona, p. 535)

Introduccion

Alos histéricos conflictos que han caracterizado el modo de producciény el
tipo de vida en el campo, se afiaden hoy nuevos factores que estdn limitando y
condicionando sus posibilidades de enfrentarse con éxito al futuro. Esta con-
juncién de problemas dibuja un panorama complejo que afecta directamente al
sector agrario y repercute negativamente sobre el sistema rural, tradicional
cemento de cohesion territorial y social de la regidn andaluza.

Entre los diferentes acontecimientos del panorama politico y econdémico
global destacan los que mayor incidencia tienen o van a tener en la calidad de
vida de los pueblos de Andalucia. En primer lugar, Ia inquietud y perplejidad

{ETEA), Universidad de Cérdoba, respectivamente, Los autores se sienten deudores, en mu-
chas de las ideas expuestas, con el grupo que elabor las Bases para un Plan de Desarrollo
Rural de Andalucia (1%93). Asimismo se han incorporado ideas procedentes de latertulia sobre
temas rurales que vienen celebrando periddicamente en Cérdoba con Cristdbal Lovera Prieto,
Felipe Gonzélez de Canales y Pedro Ruiz Avilés,
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(1) en que est4 sumido el sector agrario responden a una serie de perturbaciones
que se estan produciendo en la esfera internacional. Influyen decisivamente en
esa situacién las nuevas condiciones y tendencias de la Politica Agraria Comin
(PAC), asi como la conclusién del largo proceso de negociaciones de la Ronda
Uroguay del GATT. Ensegundo lugar, la aprobacién el dia 15 de marzo de 1994
por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia del proyecto de “Plan de
Desarrollo Rural de Andalucia 1994-1999” (PDRA) tiene un especial signifi-
cado. Con €1 se ha puesto en marcha un proceso de regeneracion y moderniza-
¢idn que podria y deberfa servir para mejorar el estado en que se encuentran la
agricultura y el medio rural de la regidn.

Sea cual sea el futuro del PDRA, sometido a numerosos avatares politicos,
1a iniciativa de Desarrollo Rural de Andatucia parte del principio de que el mun-
do rural, con un especial protagonismo de su sector productivo agrario, debe
reaccionar a las nuevas demandas de la sociedad, asumiendo nuevas funciones
que garanticen su propio futuro y el de la sociedad en su conjunto. El Plan
andaluz se puede considerar pionero entre las experiencias de otras Comunida-
des Auténomas (2), por su propia filosofia. Este carécter singular obedece a va-
rias razones: al nuevo enfoque de desarrollo rural que utiliza, ala amplitud e in-
terdependencia de sus objetivos, a la metodologia usada y al importante volu-
men de fondos publicos que se van a dedicar a su ejecucion.

El presente articulo presenta algunas reflexiones sobre las causas y efectos
del viejo paradigma y pretende aproximar al lector a la filosofia inspiradora de
la nueva estrategia de desarrollio rural que se ha puesto en marcha en Andalucia
con un cardcter innovador. Dadas las 16gicas limitaciones de espacio, no
podemos detenernos a presentar un diagnéstico de la estructura y los problemas
agrarios de la regién, ni a describir en detalle las lineas concretas de actuacion
del PDRA (3).

(1) “Bajo ¢l signo de la incertidumbre”, reza con acierto el subtitulo del excelente n° 60-61
de la revista Papeles de Economia Espafiola, con el suplemento correspondiente, coordinade
por el profesor José M® Sumpsi, y dedicado monograficamente al sector agrario. Dicho namerc
apareci6 cuando ya habiameos ultimado el presente articulo,

(2) E1 Gobierno vasco elabord en 1992 un Plan de desarrollo rural de caracter estratégico
que constituye una referencia obligada en esta materia.

(3) La bibliografia es abundante y variada. Para la estructura, remitimos al lector a RopEro
v Romero (1993); para el PDRA cfr. el documento de Bases (1993), el propio proyecto del
PDRA, JUNTA DE ANDALUCIA (1994) v Ramos, Romero, Rutz Avigs (19593), entre otros.
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Primera parte: El final de una época
1. Los limites del crecimiento: cambios en el tipo de desarrollo

Elobjetivo de desarrollo econdmico de las Giltimas décadas ha estado centra-
do en el crecimiento econdémico cuantitativo, siguiendo el modelo que se gene-
raliz6 en los paises de la OCDE a partir de los afios 50. Crecer mucho y crecer
deprisa fueron, en esos afios, el lema explicito o implicito de las principales
politicas econdmicas. El objetivo eficiencia constituyd en ese perfodo la base
conceptual de esta filosofia productivista.

Dicho planteamiento demostr6 sus limitaciones engendrando innumerables
distorsiones en las economias. Por esta razén gané terreno la corriente de
pensamiento que proponia una correccidén de esos efectos negativos. De he-
cho, el reconocimiento creciente de la importancia social de disefiar poli-
ticas basadas en el objetivo equidad llegé a constituir uno de los elementos
claves de la llamada sociedad del bienestar. Como consecuencia de esta mo-
dificacién de rumbo en el disefio de las politicas de desarrollo, fos paises con
una distribucién més igualitaria de 1a renta y de los medios de produccién en-
contraron en el objetivo equidad una de las principales bazas para la expan-
sién de sus sectores productivos y para la mejora de sus propias condiciones
de vida.

Enla década delos 80 se empieza a cuestionar con mayor energia y necesidad
elcriterio productivista. A sus efectos sociales negativos se sumabanpreocupantes
externalidades sobre el medio (agotamiento de recursos escasos, contaminacién
etc.), que constitufan fuertes amenazas para la vida. La generalizacion de esta
preocupacién llega cuando empieza a debatirse y a popularizarse el objetivo
sostenibilidad o durabilidad (4). A partir de entonces el desarrollo no puede
seguir identificAndose con crecimiento (5). Antes bien, resulta imprescindible
resolver el conflicto entre los tres objetivos basicos, debiendo cada sociedad
definir el entorno de sus preferencias.

A este respecto, en un contexto mas general que el agro-rural, el conocido
“Libro blanco™ de la CEE se expresa significativamente de la signiente forma:

(4) Browprranp (1987); CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS... (1992).
{3) Cir. Romzero (1993),
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«_..el actual modelo de desarrollo de la Comunidad estd Hlevando a una
combinacion subbptima de dos de sus principales recursos, esto es, la
mano de obra y los recursos naturales™ (6).

Fl modelo de referencia se caracteriza por una utilizacién insuficiente del
factor trabajo y una sobreutilizacién de los recursos naturales, que se traducen
en un deterioro de la calidad de vida. Ambos fen6menos estin en contfa del
deseado desarrollo sostenible, que:

«..deberia poder ofrecer a la sociedad un mayor grado de bienestar con
un menor consume y, consiguientemente, con una menor presién sobre
los recursos naturales™ (7).

Sin embargo, una cosa es el discurso global de una sociedad y otra muy
distinta las actuaciones derivadas del interés privado y especialmente en
algunos sectores. Asf, la evolucién que estin experimentando los objetivos
generales de la politica econémica aparece més ralentizada en el mundo agrario.
Una politica agraria muy proteccionista ha venido suponiendo un fuerte
incentivo para obtener incrementos continuos de productividad, en unos
momentos en que esto resultd especialmente posible gracias a la disponibilidad
de un stock tecnolégico y a la acumulacion de capital obtenido en el pasado. El
uso de factores de produccién cada vez més sofisticados, en un contexto de
fuerte proteccién a sus producciones, ha situado al sector agrario al margen de
las corrientes generales por las que se ha movido el desarrollo de otros sectores.
En este contexto, producir mds, sin atender a las sefiales del mercado, ha
significado para la mayoria de los agricultores ganar mas dinero.

Esta légica de intensificacion ha cristalizado en la mentalidad de amplias
capas de poblaci6n, lo que supone hoy un importante obsticulo para que sus
agentes entiendan las nuevas existencias de la sociedad y asuman los cambios
que requieren la competitividad y la mayor conciencia ambiental. La tltima
reforma de la PAC ha modificado algo las cosas al disminuir 1a proteccién
haciendo bajar los hasta ahora altos precios de garantias y las altas barreras
pseudo-arancelarias a la exportacién de productos competidores procedentes de

(6) COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS (1993), p. 159.
(7) Ibidem, p. 161.
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Juera de la Uni6n Europea (8) (UE); se sustituye dicha proteccién por los lla-
mados pagos compensatorios, es decir, por ayudas directas a los productores
(los “deficiency payments” anglosajones), encaminadas a compensar las pérdi-
das de renta derivadas de dicha disminucién de la proteccién via precios.
Este cambio, sin embargo, provoca de hecho en muchos agricultores 1a es-
trategia de cazar subvenciones, lo que compromete, por el extremo opuesto (el
de la escasa productividad y el retraso tecnolégico), la viabilidad del sistema
tural. Es lo que Carlos Ti6 ha denominado acertadamente los efectos “des-
movilizadores” y “tecnolégicamente regresivos” de la reforma de la PAC (9).
Asl, la actividad agraria se ha planteado mis débilmente que otros sectores
productives el objetivo sostenibilidad. Los efectos negativos de esta tendencia
son bien conocidos: competencia por el uso del agua, contaminacién por nitr6-
geno, eutrofizacién (10), riesgos para la salud, etc. Pero ademas, este estilo de
hacerha empezado a provocar reacciones sociales contraun sector que tradicio-
nalmente habia despertado la simpatia y la solidaridad (11). Lo que se ha lla-
mado la modificacion de los afectos, es decir, la pérdida del apoyo masivo de
la opinién publica hacia el sector, puede aumentar su debilidad provocando una
reduccién de las transferencias piblicas hacia él. Este riesgo aumenta con la
aparicion de conflictos derivados de 1a confrontacién de intereses que acompa-
flan a la reforma de la PAC vy que la sociedad urbana no acaba de entender.

(8) Paracomprender estos mecanismos, téngase en cuenta que, en laPACtradicional, Ios pre-
clos de entrada (llamados “precios umbral”, en el caso de los cereales) seaptican a los produc-
tos agrarios importados procedentes de fuera del ferritorio comunitario: su célculo parte de los
precios guia o de orientacién ( “indicativos ", para los cereales) a los que se les resta los costes
detransporte desde ¢l puerto de importacion hasta el mercado de destino., Estos Gltimos precios
de entrada, resultantes de sumar a los precios de importacién unos “prélévements” o aranceles
(“sui generis”) variables (tipo “acorde6n”), garantizaban a los agricultores europeos la ausen-
cia decompetencia de productos agrarios alos precios (méas bajos) del mercado mundial, Estos
“prélévements” o “exacciones reguladoras” representan un ingreso paralas arcas comunitarias,
y serdn logicamente tanto mayores cuanto menores sean los precios de importacion, y vicever-
sa. De hecho, s61o una elevacién andmata de los precios internos comunitarios, por encima del
precio guia (“indicativo™ para los cereales), debido por ejemplo a malas cosechas; permitiria
la entrada significativa de productos procedentes de terceros paises. Una serie de restituciones
o subvenciones a la exportacién permitian vender fuera a la Comunidad a precios mundiales
unos productos pagados a los agricuitores a los precios comunitarios {més altos).

{9) Tio (1993), p. 24,

(10) Incremento excesivo de sustancias nutritivas en aguas dulces de lagos y embalses.

(11) Cfr. Juste (1993).
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Para ganar la batalla de la imagen (12), la agricultura debe mejorar sus
resultados econdmicos y participaractivamente en el reequilibrio de la sociedad
en su conjunto. Asimismo, en un contexte de globalizacién y mundializacién
de los intercambios, las agriculturas europeas occidentales deberdn también
abrir “un lugar bajo al sol” para las producciones agrarias de los paises terceros,
en particular los menos desarrollados, lo que ha sido precisamente objeto de
duras negociaciones en el seno del GATT, como tendremos ocasién de ver. De
esta manera conseguira justificar que la sociedad dedique recursos econdmicos
alasactividades del medio rural que lo necesiten. Pero no a cualquier actividad,
ni a espaldas de las necesidades colectivas.

2. El paradigma agrario-rural

En el viejo modelo se pedia basicamente a Ia agricultura que abasteciese de
alimentos al conjunto de lasociedad y que el sector generara empleo y renta para
la mayor parte de la poblacién rural: lo agrario (=lo relativo a la produccion
agricola y ganadera) y lo rural (=lo relativo al campo, en general) se conside-
raron conceptos muy proximos, practicamente sinénimos, Paralelamente, en
los procesos de desarrollo de las sociedades modernas, la agricultura ha jugado
un papel decisivo en las etapas de la acumulacion de capital y transferencia de
recursos, en particular mano de obra, a otros sectores. Pero hoy, el divorcio entre
los sectores a l1a hora de definir los objetivos de 1a politica econémica de las
sociedades occidentales ha puesto en cuestion tanto los objetivos de la agricul-
tura como el propio papel del sector agrario.

En los acelerados cambios que esté viviendo el mundo destacan dos hechos
importantes que se consideran el principio del fin del paradigma agrario-rural.
Ya hemos hecho alusién a ellos. La apertura de una nueva ronda de negociacio-
nes en el seno del GATT (la Ronda Uruguay), en la que se incluyé por primera
vez al sector agrario, constituye el primero de ambos hechos. Con Ia firma del
acuerdo final en Marraquech, a principios de 1994, se ratificé ¢l compromiso
de las partes de constituir una Organizacién Mundial del Comercio que abre un
proceso, parece que irreversible, de liberalizacion de los intercambios mun-

(12) El sector agrario sélo podra tener garantia de seguir recibiendo las transferencias
pablicas que hoy obtiene, enla medida en que sea capaz de convencer al conjunto de lasociedad
de 1a necesidad de este tipo de gasto. Esta idea ha sido expresada, entre otros, por el propio
presidente del FEOGA (Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agrarias).

#
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diales (13), que incluiria inevitablemente los de productos agrarios. Ensegundo
lugar, la reforma de la PAC, provocada entre otras cosas por el propio proceso
de debates de laRonda Uruguay, define un escenario en el que sereduce el apoye
a la agricultura europea, al menos en su modalidad de proteccitn via precios.
Aunque la disminucion del nivel interno de los precios garantizados en mayor
omenormedida a los agricultores se acompafia de un sistema de pagos compen-
satorios o directos al que nos referimos mas arriba (14), la agricultura parece
tender a la desactivacion y, en cierta manera, a la marginalidad.

En el nuevo contexto, los paises en vias de desarrollo y nuestros vecinos del
Este europeo aspiran a incrementar sus exportaciones y a que su sector agrario
sea un motor destacado de sus procesos de desarrollo. Gracias a sus ventajas
comparativas, algunos de estos paises presentan condiciones para ofertar
productos agrarios a unos precios muy competitivos en los mercados interna-
cionales. Mientras tanto, las reducciones de precios de la UE han expulsado a
un alto namero de agricultores en los Gltimos afios y han destruido un elevado
nimero de empleos enel sector. Asf mismo, en el extremo opuesto, paises como
Holanda, Bélgica o Francia apoyan sus estrategias de competitividad en un
mejor control de los circuitos comerciales y en la logistica, asf como en los altos
rendimientos que obtienen en algunas producciones.

Estos hechos comprometen fa viabilidad de una parte de la agricultura euro-
pea. Ademds, para la agricultura espafiola el conflicto es doble: uno, derivado
de la mayor competitividad internacional en muchos de los aprovechamientos
tipicos de nuestra agricultura; otro, consecuencia del actual cardcter desincenti-
vador de la produccién de laPAC que provoca el efecto perverso de que las tie-
Iras con mayor potencialidad sean las que mds han reducido su productividad;
en efecto, al calcularse la subvencidn o ayuda directa en funcién de un rendi-
miento medio stdndard (que no es necesariamente el de la finca) y al ser dicho
montante una parte sustancial de los ingresos totales, puede ocurrir que el incre-
mento de gasto necesario para aumentar los rendimientos (que en el secano estin
ademds sometidos a la aleatoriedad climética) no quede suficientemente com-
pensado a los ojos del agricultor con el consiguiente incremento de ingresos.

{13) Cir. ¥l ediforial que publicé la Revista de Fomento Social sobre el tema: CONSEJQ
DE REDACCION (1994).

(14) Sobre los diferentes aspectos de lareforma dela PAC pueden consultarse, porejemplo,
los niimeros especiales de Informacion Comercial Espaiiola (n° 720-721, agosto-septiembre
1993} y el ya citado de Papeles de Economia Espaiiola (n® 60-61, 1954),
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Asl pues, acontecimientos externos han provocado el afloramiento de una
crisisagraria que se estaba larvando hacetiempo y que permanecia enmascarada
debido a ias diferentes medidas de apoyo que protegian al sector agrario. A la
Tuz de las nuevas corrientes de relanzamiento de la economia internacional, la
crisis agraria se interpreta como el agotamiento de un modelo que no correspon-
de a las necesidades actuales de la sociedad. Ello equivale a decir que debe defi-
nir un nuevo papel que permita fijar su poblacién y generar la renta adecuada
para lamisma. En larealidad actual no cabe mantener ya la identificacion delos
conceptos ruraly agrario, Tan importante es esto que puede decirse que la super-
vivencia de la poblacién y de las tradiciones rurales, algo esencial para 1a estabi-
lidad social, depende en gran medida del grado de asuncién de este principio.

Sin embargo, la agricultura debe seguir jugando un papel fundamental en el
medio rural espafiol, y en particularandaluz, estableciendo una nueva dialéctica
de relaciones con los otros sectores y, particularmente, con el resto de activida-
des que se lleven a cabo en las zonas rurales. El reto actual dela agricultura con-
siste, entonces, en modernizarse, encontrando su nuevo puesto en la sociedad:
ir m4s all4 de la mera produccion agraria de bienes “brutos” y participar en su
transformacidn, distribucién etc., “capturando” valor afiadido, La necesidad de
definir nuevas combinaciones de factores para no perder competitividad no
puede ni debe ignorar que existen otros objetivos igualmente importantes para
la sociedad. Surge asi la necesidad de delimitar el papel de las actividades
agrarias y de su capacidad para soportar la vida econémica en el medio rural.

La agricultura necesita al medio rural y el medio rural necesita a la agricul-
tura, o lo que es lo mismo: para mejorar su situacién actual, la agricultura debe
volvera actuar como locomotora del proceso de regeneracion del tejido socio-
econdmico de las dreas rurales, en concreto de Andalucia, dado que parece poco
probable que se produzca un proceso de industrializacién rapida y masiva dela
region, Si este esfuerzo llega a tener éxito, el medio rural vivo constituira la
mejor base para la localizacién de nuevas unidades de generacion de valoren
dreas rurales y éstas son una condicidn necesaria para la transformacion mo-
demna que necesita la agricultura.

3. La modernizacidn de Ia agricultura en el desarrollo rural

Lasexigenciasactuales de mejorar entérminos de competitividad estan provo-
cando en lamente detécnicos yagricultores la idea de que laanicasalida posible
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consiste en intensificar Ia produccidn, es decir, producir mas cantidad de bienes
porunidad de superficie, por hectérea. En el extremo opuesto, los riesgos de de-
terioro ambiental y la nueva orientacién de los objetivos de desarrollo econd-
mico hacen elevar las voces de quienes defienden la extensificacién del proceso
productivo, es decir la disminucidn de la incorporacién de insumos tales como
labores mecénicas, abonos, herbicidas, etc y la consiguiente disminucidn de los
rendimientos por hectdrea,

La necesidad de modernizar la agricultura no admite dudas. Pero esta
necesidad se enfrenta a la siguiente paradoja: cuando méas voces se escuchan
reclamando una agricultura sostenible, que utilice tecnologias menos agresivas
conelmedio, 1al6gica de la competitividad provoca el deslizamiento de algunas
decisiones individuales en la direccién de un uso mds intensivo de los inputs,
es decir, mayor intensidad de abonado, de fitosanitarios, de uso de material
genético sofisticado, etc. Esta paradoja podria equipararse a los sistemas de
fuerzas de la mecénica cldsica y generar un efecto equivalente: dos fuerzas que
se aplican ensentido opuesto producen el efecto de un movimiento circular, sin
generar avances, que es seguido de un estancamiento en el punto en gue se
contrarrestan ambas fuerzas. Una prudencia elemental recomienda atendera las
consideraciones de ambas posturas, intentando encontrar el punto justo de
equilibrio entre ellas, para evitar que aumente el desconcierto, y que se apliquen
estrategias errdticas de supervivencia con la consiguiente agudizacién de la
crisis actual.

Avanzar correctamente para mejorar la competitividad de la agricultura
exige plantearse qué otras actividades se relacionan con ésta y ¢cémo debe
establecerse su interrelacion. Pero ademds exige dar respuesta a una cuestién
mds compleja: jdonde deben localizarse los agentes responsables del mayor
porcentaje de valor afiadido? Ciertamente, donde exista una posibilidad de
producir a un precio competitivo y donde se disponga de un mercado que se
pueda abastecer, con garantias razonables de éxito, ante la competencia de otros
paises y regio-nes. Donde se cumplan esas dos condiciones, van a surgir
empresas y posiblemente se vana focalizarservicios complementarios deapoyo
a esas explotaciones. Sin embargo, no es evidente que este tipo de empresas de
apoyo se siflien necesariamente en las zonas de produccién. El gran poten-
cial que hoy tienen las tecnologias de comunicacién estd permitiendo que
ciertos grupos comerciales gestionen importantes volimenes de produccidn,
casando oferta con demanda a distancia y sin contacto fisico con la mer-

o
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cancia. Bajo este enfoque existen todavia unas posibilidades de competiti-
vidad que no han sido suficientemente utilizadas en nuestro pais y en nuestra
Tegion.

En relacién con el papel de los distintos agentes, resulta también prioritario
definir qué modelo de agricultor exigen los nuevos tiempos. La modernizacién
agraria requiere un parque de explotaciones dindmicas, dirigidas por auténticos
empresarios, en todo el sentido de Ia palabra. Sin que deba interpretarse como
exclusion de nadie, hoy parece que lo més recomendable es permitir una mayor
flexibilidad para que las explotaciones con potencialidad puedan consolidarse
como empresas viables frente a las amenazas de la competencia exterior. Su
propia capacidad para afrontar este reto deberia ser la Ginica limitacion a la que
se enfrentasen. Por eso, no debe confundirse potencialidad con dimensiénde la
explotacidén en hectdreas, ya que siuna gran dimensiénterritorial constituye en
general un factor positivo, no es menos cierto que la capacidad del empresario
constituye uno de los mayores elementos de competitividad (15).

4. Hacia un nuevo pacto social, 0 el desarrolio rural como concepto sistémico

La sociedad modema de los paises desarrollados, en la que predominan los
modos urbanos, ha superado hace mucho tiempo el miedo al desabastecimiento
alimentario, por lo que no entiende ya muy bien las reivindicaciones agrarias.
Por otra parte, el modelo de consumo dominante y fos procesos productivos mas
empleados despilfarran recursos y contaminan el medio. De acuerdo con el ob-
jetivo sostenibilidad, la sociedad debe establecer mecanismos para internalizar
el efecto de las externalidades en los procesos de produccion y consumo, es
decir, para que seael propio sector o medio que los produce quienasuma el coste
de la correccion o eliminacién de los efectos negativos, sociales y medio-
ambientales, de su proceso de produccidn,

El tipo de crecimiento econémico seguido ha producide una serie de dis-
torsiones en el modelo espacial de asentamiento de la poblacion, en el empleo
de la mano de obra, y en la concentracidn territorial de los procesos de produc-
ciény distribucién de lariqueza. Por eso resulta prioritario corregir el desequili-

(15) Esti en marcha precisamente la aprobacién de una Hamada “Ley de modemizacidn
agraria”, promovida por el MAPA, que pretende precisamente incentivar este proceso de
modernizacién del sector productive. Aunque este proyecto de Ley no estd exento de aspectos
polémicos, no podemos entrar aqui en su discusion.
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brio territorial y de poblacién, asi como el riesgo de degradacion irreversible
asociado a las zonas rurales de mayor atraso relativo,

La sociedad en su conjunto necesita encontrar una salida para sus éreas ru-
rales. Pero, como se ha visto, esta solucién no se puede hallarutilizando exclusi-
vamente los criterios tradicionales de pautas de produccibn bisicamente agra-
ria, concentrada en lamayorproductividad de ciertos productos agroalimentarios.
Un nuevo contrato social (16) puede actuar como solucién alternativa y mutua-
mente beneficiosa tanto para el mundo rural como para el urbano y como cauce
de intercambio econémico entre sus respectivos intereses. Es decir, el mundo
urbano y el mundo rural -con una adecuada mediacién de la administracion-
tendrian que poner en marcha un cierto proceso de concertacion para la presta-
cidén mutua de una serie de servicios que habrian de ser justamente retribuidos.
Bajo este nuevo planteamiento, muchas necesidades de los sistemas urbanos e
industriales pueden constituir nuevas funciones para el espacio rural. Elconcep-
to modemo de desarrollo rural implica ante todo reconocer y descubrir dichas
nuevas funciones del mundo rural, que desbordan conmucho -aunque incluyén-
dola-lamera produccion agraria o produccién de alimentos, conla que tradicio-
nalmente se le ha identificado en exclusiva. Resumiendo, estas funciones serian
las siguientes:

- Equilibrio territorial: procurar que la distribucién de la poblacién sobre el
territorio no seconcentre en grandes nicleos, conbolsas crecientes de marginacion
urbana, mientras otros grandes espacios quedan despoblados y abandonados.

- Equilibrio ecoldgico: el campo cumple una funcion esencial en la conser-
vacién de ecosistemas y procesos esenciales para la vida.

- Produccion de paisaje de calidad, abierto y natural, en contraposicion al
cerrado, artificial y crispado paisaje urbano.

- Produceién de recursos, como el agua limpia, recurso natural cada vez mas
£5¢aso.

- Sumidero de contaminaciones del aire, del agua y del suelo. Se impone una
nueva forma de ver las cosas: “El que contamina, paga; el que conserva, cobra”.

- Soporte de actividades recreativas, esparcimiento y recreo al aire libre,
ampliamente demandadas por una sociedad mayoritariamente urbana que
dispone ademds de la mayor parte de la renta.

(16) Este término ha sido acufiado para el caso por el denominado GRUPO DE SEILLAC
(1993), Cfr. También Hervieu (1993).
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- Usos agrarios no alimentarios dirigidos, por ejemplo, a 1a produccién da
fibras textiles o a la obtenci6n de productos energéticos (17).

La competitividad, hoy, tiene una importante componente sistémica, es
decir, las empresas més competitivas sélo serdn viables en aquellas condiciones
en fas que la mayor potencialidad de las unidades de produccion se refuerzacon
la mejor capacidad del sistema econdmico en que se integran (18). Si este
enfoque sistémico resulta vital para los sectores industriales jcomo podria
ignorarse el mismo principio al pensar en la viabilidad del mundo rural?. La
creacién de un Nuevo Sistema Rural constituye, desde dicha perspectiva, el
objetivo necesario de integracién v armonizacion de los distintos sistemas de
los que depende la vida del mundo rural. Las estrategias de desarrollo rural
constituyen, asi, el principal instrumento para la regeneracion del tejido
econdémico y social en ese medio y para la sociedad en su conjunto.

ILas reflexiones siguientes pretenden precisamente explicitar algo mis el
contenido de ese “Nuevo Sistema Rural” que acabamos de mencionar, indican-
do también cudles son las estrategias que, a nuestro entender, conviene aplicar
para Hegar a su implantacion.

El espacio rural constituye un sistema pluriactivo, por lo que estd sometido
a la necesidad de definir objetivos multiples y complementarios entre sus
propios subsistemas y con el resto de la sociedad. De esta manera, para que la
agricultura sea intensificable, modernizable y aumente su competitividad, es
indispensable que otra parte del territorio rural absorba y neutralice las
externalidades negativas de este tipo de produccién. La prioridad no estd ya
tanto en [a mera produccién, cuanto en la componente territorial de la misma.
Es este otro aspecto de ese nuevo contrato social que acabamos de mencionar,

Elesfuerzo individual de los empresarios y de la fuerza de trabajo esunacon-
dicion necesaria para la mejora de la competitividad, a nivel de empresa; esta
responsabilidad privada deberia aprovechar ese panorama o entorno de mejores
condiciones del sistema, para crear unidades de produccién adecuadas o
reformar las que ya existen.

Porsu parte, el Estado no debe hacer dejacion de su responsabilidad para evi-

(173 VARIOS (1993).- Bases..., pp. 10-11.

(18) Sobre Ia complejidad de la politica de competitividad, véanse las atinadas observacio-
nes de la Introduccidn Editorial del n° 56 de la revista Papeles de Econemia Espafiola (Ed.
FIES-CECA), 1993, dedicado monogrificamente a “La competitividad de la industria espafio-
1a” (p. XVII, s8.).
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tar abusos, corregir desequilibrios y apoyar proyectos socialmente necesarios.
Para ello debe asumir un papel subsidiario, complementario al de la iniciativa
privada. Resulta especialmente importante que el poder ptblico llegue donde
no alcanza la iniciativa privada. De esta manera, su principal funcién serfa la de
fomentar en primer lugar la iniciativa y el autoempleo. Suscribir convenios de
colaboraci6n con las empresas agrarias mas dindmicas es una estrategia que ya
se esta llevando a cabo, con un éxito notable, en algunos paises destacados por
su fuerte capacidad de exportacién. Vincular los proyectos de investigacién a
las necesidades simultaneas de los sistemas de produccién y de comercializacion
constituye otro de los elementos fundamentales de la misma gstrategia. Por
igual motivo resulta vital una politica de formacién y de apoyo a los grupos me-
nos favorecidos. En aquellos casos en los que no existan condiciones para parti-
cipar en el proceso econdmico, debe implementarse un mecanismo transparente
y eficaz de ayuda a la marginalidad mediante un tipo de salario social que sea
percibido sélo por quienes no tengan otra forma de ganarse la vida y, siempre,
acambio de la realizacién de tareas necesarias para elbien comiin de lasociedad.

Una necesidad vital de cualquier sociedad es incorporar las nuevas genera-
ciones al mundo de la empresa, a los procesos de produccién, y al mercado
laboral. Las sociedades que adopten mayor protagonismo en estas tendencias
tendran una mejor posicién para poder emplear a su poblacién en actividades
rentables y estardn mejor situadas para liderar los procesos de distribucion en
los que se genera “la parte del le6n” en términos de valor afiadido.

Ir por delante o ir por detrds del proceso: he ahi la cuestién, ;Sera capaz
Andalucia de entender y asumir este reto?

Segunda Parte: Una aplicacion a Andalucla

5, Evolucién delapolitica agraria andaluza: del productivismo al ruralismo

Como no podia ser menos, y ya lo indicsbamos al principio de este trabajo,
ante todos los cambios que acabamos de analizar, también el campo andaluz esta
inquieto y desconcertado. Afectado por una serie de perturbaciones, la sensa-
cién de crisis y de perplejidad es creciente. Se trata, seguramente, deun “sindro-
me” en buena parte coincidente con el de otras regiones espafiolas y europeas.
Pero en esta regidn reviste, sin duda, unos caracteres peculiares que conviene
tenerencuenta; enefecto, nosatreveriamosa hablar deunacierta“excepcionalidad
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ruraf de Andalucfa™. Enumerar los rasgos que definen dicha excepcionalidad
nos levaria aqui demasiado lejos. No pretendemos afirmar que los problemas
que acucian al mundo rural andaluz sean més graves o més perentorios que los
de Castilla-Leo6n, Galicia o el Pais Valenciano, por ejemplo, pero la importancia
y peculiaridad de lo agrario en Andalucia son indiscutibles. Sin embargo, hay
gue reconocer que algunos procesos en curso en Andalucia son especificos y
presentan aigunas caracteristicas interesantes.

El tipo de evolucidén de las politicas ptblicas del gobierno autondémico
andaluz permite distinguir varias etapas con sus caracteristicas peculiares (19).
Cifiéndonos a las politicas agrarias, dos son los periodos mds significativos que
denominaremos -simplificando- “productivista” y “ruralista”. El primero coin-
cide con a etapa de preparacién para la adhesién a la CEE y con los primeros
afios deincorporacidnalaPolitica Agraria Comunitaria. El discurso dominante
era que habia que aprovechar las potencialidades que el ingreso en la Comuni-
dad significaba para el sector agrario andaluz: por tanto, habfa que procurar
producir mds, dado que el sector primario era una de las pocas fortalezas de la
economia regional.

Conviene tener en cuenta que, de alguna manera, para Andalucfa todo el
proceso de incorporacion a la PAC se ha producido “a destiempo”. Durante
muchos afios, a causa de la imposibilidad de adherirnos a la CEE por motivos
politicos, la regién no gozd del acceso libre de sus productos mas competitivos
alosmercados comunitarios. Sin embargo, tras Ia transicidon democratica, en los
primeros afios de la década de los 80, la perspectiva de la adhesién de Espafia
a la CEE, se presentaba como halagtliefia, Agricultores, estudiosos y adminis-
tracién nos haciamos bastantes ilusiones sobre un impacto que habria de ser
globalmente favorable para nuestra regién (20). La imposicién en el propio
Tratado de Adhesidn de perfodos transitorios relativamente desfavorables (21)

{19) Porras Naparks {1993} ha realizado una sugerente periodificacion desde el campo de
ia teoria politica.

{20} Entre las numerosas publicaclones, a titulo de ¢jemplo, permitasenos de nueve la
autocita: Cir. Lormg, J; Goboy, L.; RoMzro, 1.1, (1984).

(21} Resumiendo mucho, perfodas transitorios (de liberalizacién comercial) mis cortos
para los productos llamados “continentales” (aquellos en gue nuestro pais y Andalucia eran
menos competitivos frente a 1a CEE) y més largos en aquellos sectores {lamados “mediterré-
neos”, sectores fuertes de nuestra agricultura (aceite de oliva, frutas y hortalizas) asi como en
el controvertido sector de Ia pesca maritima.
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para las producciones punteras andaluzas, no parecia deber desanimarnos: alfin
y al cabo, era s6lo una cuestién de tiempo. Pasado el periodo transitorio, nos
habriamos de encontrar en igualdad de condiciones comerciales, pudiendo asi
disfrutar de las indudables ventajas comparativas de muchas de nuestras
producciones. Sin embargo, las cosas evolucionaron de fal manera que, cuando
se tenfa que haber producido la “cosecha” de los méximos beneficios comuni-
tarios para el sector agrario andaluz, la crisis de la PAC lo cuestiona todo y
“cambian las reglas del juego™ Lo menos que se puede decir es que, en fa
adhesi6n a la CEE, realmente, Andalucia no ha tenido suerte...

Esta etapa productivista (22), cuyo exponente principal fue el Consejero de
Agricultura Miguel Manaute, qued6 muy expresivamente materializada en la
polémica Ley de Reforma Agraria de la Junta de Andalucia. Los objetivos
esenciales de Ia Ley eran aumentar la produccién, el empleoy la renta del sector
agrario, aprovechando el indudable margen de maniobra atn disponible,
mediante una serie de medidas -las “coactivas”, que llegaban hasta la expropia-
cién deuso o arrendamiento forzoso, fueron las mas polémicas- que fomentaban
Ia intensificacién productiva.

Aparte de la “batalla legal” desencadenada contra la Ley deReforma Agraria
por sus opositores, y de su escaso apoyo politico y social, fueron los conocidos
cambios en el contexto mundial de los mercados agrarios y la profunda reforma
de la PAC, que en 1991 se materializa en los conocidos “Documentos
MacSharry”, los factores que de alguna manera dieron al traste con la etapa
productivista.

Se produce, pues, un giro significativo, y el segundo perfodo se caracteriza
por una politica que denominatemos “ruralista”. Suimpulsor desde la adminis-
tracién autondmica fue el nuevo Consejero de Agricultura y Pesca, Leocadio
Marin. Al cesar éste, su sustituto, Luis Planas, continuo la misma linea, ya que,
precisamente bajo su mandato, la nueva filosofia de esta etapa quedd de alguna
manera sintetizada en el proyecto de “Plan de Desarrollo Rural Andaluz”,
integrando el concepto de modernizacién de la agricultura en el marco mas
amplio del desarrollo rural.

(22) Un texto expresivo de las ideas dominantes en aquellos afios es la conocida obra
colectiva del GRUPO E.R.A. (1989). Quizés pueda ser significativo que de las personas que
participaron en los debates y en la redaccion del Grupe ERA, 5 0 6 ocuparon, poco después de
publicado el libro, cargos relevantes en la Consejeria de Agricultura.

AFS
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Cuadro 1.- Del “productivismo” al “ruralismo”

de la poblacion, etc.

C.EE ANDALUCIA
“PRODUCTIVISMO” |POLITICA DE PRECIOS POLITICA DE
Y MERCADOS ESTRUCTURAS
Prioridad: intensifica-
cidén, productividad, ren- " "
tas dinerarias... PAC "CLASICA REFORMA
Resultados negativos: AGRARIA
excedentes, mala distri-
bucién, deterioro medio-
ambiental, problemas
con el GATT, etc.
“RURALISMO™
REFORMA DE PLANDE

Prioridades: calidad de vi- LA PAC DESARROLLO
da, control medioambien-
tal, diversificacién pro- RURAL
ductiva, mantenimiento ANDALUZ

6. Andalucia en Ia via del desarrolio rural

Con el objetivo de poneren marcha unapolitica regional de Desarrollo Rural,
por iniciativa del presidente de la Junta de Andalucia, en 1992 se constituyeron
una mesa de concertacién sobre el Desarrollo Rural Andaluz y un Grupo de
Trabajo encargado de elaborar y redactar las “Bases para un Plan de Desarrollo
Rural de Andalucia”. Con este trabajo se pretendié disponer de un documento
que sirviera como punto de partida para un debate regional sobre los problemas
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del mundo rural y sus posibles soluciones. Dicho documento (23) fue presen-
tado porel propio presidente dela Junta de Andalucia, en Cordoba, el 9 de marzo
de 1993, calificdndolo de “una respuesta valiente, concreta y matizada que se
propone superar los problemas actuales e iniciarunproceso alternativo detrans-
formacién e impulso del mundo rural”.

Mas tarde, el ADES {Acuerdo para el Desarrolio Econbémico y Social de An-
dalucia) -firmado el 17 de mayo de 1993 por el presidente de la Junta, el presi-
dente de 1a Confederacién de Empresarios de Andalucia y los secretarios gene-
tales de CC.00. y de UGT de Andalucia- incluiria entre sus actuaciones la ela-
boracién consensuada deun Plan de Desarrollo Rural, apartir de las ideas conte-
nidas en las Bases, ampliamente aceptadas por la sociedad andaluza.

Tras el consiguiente debate y definicion de estrategias de actuacidn, en el seno
del propic Gobierno andaluz, un afio después, ¢l 15 de marzo de 1994, ¢l Con-
sejo de Gobierno de la Junta de Andaluciadio su visto bueno altexto del proyec-
to de Plan de Desarrolio Rural para Andalucia (24). Posteriormente dicho texto
fue entregado a las organizaciones empresariales y sindicales firmantes del
ADES y presentado en el Parlamente Andaluz el dia 5 de abril del mismo aflo.

E1Plan de Desarrollo Rural Andaluz no ha podido liberarse de componentes
electoralistas, enfrentado el gobiernoregional aunas elecciones autonémicasen
junio de 1994 y siendo fundamental para él el apoyo rural. Naci6 porelloconuna
inevitable dosis de oportunismo politico, pero al mismo tiempo debe, de alguna
manera, materializar la voluntad del ejecutivo andaluz (y nacional) (25) de
afrontarcon ideas modernas y financiacién abundante los problemas endémicos
del campo. Puede decirse que, leido en estricta clave politica, el PDRA juega de
hecho un papel muy similar al que en su momento jugd el Proyecto de Reforma
Agraria del gobierno del entonces Presidente de Andalucia, Rafael Escuredo,
como baza decisiva en la consolidacién del poder socialista en nuestra region.

(23) Cfr. VARIOS (1993). Las BASES fueron coordinadas por Eduardo RAMOS y José J.
ROMERO; la direccién facultativa corrid a cargo de Pedro RUIZ AVILES; el equipo Basico
de trabajo estuvo compuesto por: Fernando CIRIA, Fusebio GARCIA MANRIQUE, Domingo
GOMEZ OREA, A. Casimire HERRUZO, Manuel MOLERA, Eduarde MOYANQO, Eduardo
RAMOS, José J. ROMERO, Pedro RUEZ AVILES, y Francisco VALLEJO de OLABARRIA.

(24) Sélo existe, que nosotros sepamos, un texto mimeografiado de este proyecto. CEr.
JUNTA DE ANDALUCIA (1994).

(25) Cfr. a nivel nacional el informe preparado para el MAPA por CUADRADG, 110 y
OTROS (1992).
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Nada de esto debe escandalizar, y seria un ejercicio de hipocresia rasgarse las
vestiduras por esta instrumentalizacién politica del PDRA, Pero también seria
de lamentar que ello sirviera para desnaturalizar, sacrificindole al legitimo
interés politico a corte plazo, un proyecto estratégico que debe tener un
horizonte de largo plazo, digamos de 5a 10 afios, y emprender acciones de gran
envergadura y de gran calado destinadas a transformar, mediante una verdadera
ruptura histérica, el tejido productive y social del medio rural andaluz.

7. El contenido basico del PDRA

Coincidiendo con el proceso de puesta en marcha del Plan de Desarrolio Ru-
ral Andaluz, y a raiz de la fuerte repercusidn social que han tenido determinadas
conductas relacionadas con el subsidio agrario y el PER; en particular, los nu-
merosos fraudes detectados en el mismo, se ha generalizadounaciertatendencia
a considerar que el PDRA es de alguna manera “el sustituto del PER”. Nada mas
lejos de la realidad. La constitucién pricticamente coincidente de una Ponencia
de la Comision de Agricultura y Pesca del Congreso de los Diputados para
estudiar la reforma del actual sistema del Plan de Empleo Rural y el Subsidio
Agrario pudo de alguna manera alimentar esta confusién. Ahora bien, ni en su
concepcion, ni en su elaboracion, se ha pretendido tal cosa (26).

Habréa que esperar que, a pesar de la inestabilidad politica regional (y na-
cional), los agentes politicos y sociales tengan la capacidad de superar inte-
reses partidistas y anteponer a cualquier otra consideracitn los intereses fu-
turos de la regién. Si esto es posible, quedard claro que el subsidio agrario y el
PER nacieron con voluntad de resolver conflictos de tipo coyuntural y que el
PDRA persigue objetivos de largo plazo. Asi pues, ni son lo mismo, ni son
excluyentes.

Eltexto del PDRA aprobado por el Consejo de Gobierno expone conclaridad
lo que podria llamarse “la filosofia” del PDRA. Para ello define, ante todo, las
tres metas siguientes:

* 1a generacion de empleo en el medio rural,

* el aumento del nivel de renta de su poblacién

* y la mejora de sus condiciones de vida y trabajo.

{26} Sobre este tema nos manifestamos en la comparecencia ante dicha Poaencia del
Congreso de los Diputados. Cfr. Ramos v Rommro (1994).
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Todo ello con el propésito de mantener el mayor nivel posible de dicha
poblacién en el marco de la sociedad rural andaluza, de lograr un aito grado de
equidad social y de propiciar una integracién més arménica entre los mundos
rural y urbano de Andalucia.

Elposicionamiento politico que definen las metas se plasma en la definicién
de unos objetivos mas concretos denominados lineas estratégicas del PDRA.
Dichas lineas se centran en:

* la dinamizacion de la sociedad rural: su finalidad es fomentar el liderazgo
local, el asociacionismo y la participacién de los propios interesados en su
propio desarrollo;

* la formaci6n v cualificaci6én de su poblacion: se trataria de hacer un con-
siderable esfuerzo formativo del capital humano en el mundo rural andaluz,
condicion indispensable para superar su tradicional dualidad social y para salir
de una cierta “cultura asistencial” que tiene el peligro de generalizarse;

* 1a diversificacidn productiva, que tendrd come objetivo potenciar el desa-
rrollo de las actividades no agrarias en el medio rural; segiin los distintos espa-
cios, se potenciard el desarrollo de actividades cinegéticas, actividades variadas
de ocio y turismo rural, artesania (cerdmica, etc), reforestacion, prevencion de
incendios, industria agroalimentaria en general y de productos especificos de
calidad, en particular etc.etc.

* la modernizaci6n de las actividades econdmicas, participando en un por-
centaje creciente del valor afladido de los productos y mejorando la competi-
tividad y Ia calidad de los productos y servicios de la region; en este &mbito, la
modernizacién agraria deberd ocupar un papel central;

* la equidad territorial pretende compensar los desequilibrios alin existentes
en la dotacion de infraestructuras (comunicaciones etc.) y servicios basicos para
la poblacién (educacidn, sanidad, etc);

*larecuperacion del patrimonio rural: bajo este epigrafe se intenta lucharpor
laconservacién de elementos culturales, de formas locales de producir, de patri-
monio arquitectdnico, folklérico y de ecosistemas o paisajes valiosos, etc;

* y la cooperacidn administrativa e institucional; se pretende articular las
acciones de los distintos niveles de la administracidn que tiene como lugar de
actuacion el medio rural, luchando por evitar la frecuente descoordinacion de
fas intervenciones publicas en el territorio.

Enlainstrumentacion del Planse concede una especial importancia ala parti-
cipacién colectiva a través de un protagonismo importante de fos Grupos de
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Desarrollo Rural (GDR}) (27). El funcionamiento de estos GDR se basa en la
formula del “partenariado social” concediendo el protagonismo principal a la
iniciativa privada. En palabras del propio Plan, esta formula se concibe como:

« ..el establecimiento de un marce conjunto de colaboracién en donde
actien de forma asociada diferentes niveles administrativos, empresas
privadas, asociaciones profesionales, gropos de interés econémico y
cualquier otro agente socioecondmico preocupado por mejorar lasrentas,
el empleo y la calidad de vida en el medio rural” (28).

Para la Prevision Financiera, el PDRA aprovecha la oportunidad que supone
la financiacién extraordinaria del nueve Marco Comunitario de Apoyo, como
instrumento de la Politica Regional de 1a Unién Europea, correspondiente al
periodo 1994-1999, La existencia de una politica de desarrollo rural propia,
constituye para Andalucia un argumento esencial para disponer de un volumen
de fondos que permite tomar en serio la perspectiva de futuro del Plan. A partir
de los acuerdos politicos logrados a la altura de la primavera de 1994, se disefié
un esquema financiero asociado a tres grandes ejes de actuacién.

El resumen para el periodo 1994-1999 aparece en el cuadro n® 2. La simple
lectura de sus epigrafes permite hacerse ya una idea de cudles son las prioridades
asumidas por el proyecto de PDRA.

Al tratarse de un documento elaborado por un grupo de expertos, y 2
sabiendas de que no somos neutrales por haber participado en su elaboracién,
nos atrevemnos a opinar que el documento “Bases para un Plan de Desarrollo
Rural Andaluz” posee una més sélida armazon teérica y una coherencia interna
més marcada que el propio texto del Plan. Se trataba de un discurso que podria-
mos calificar de “abierto” y “moderno”, mas académico que politico (aunque
no faltaban las tomas de posicién sobre cuestiones candentes), muy en la linea
de los debates actualmente en curso entre los colectivos intelectuales y pro-
fesionales mas autorizados en el ambito de la Unién Europea (29), y dentro de

(27) Se trata de una metodologia inspirada claramente en la adoptada por el canocido
programa LEADER de fa Union Europea. Dicho programa se ha apticado, con éxito desigual,
en 9 comarcas andaluzas.

(28) PDRA (1994}, p. 81,

(29) En diciembre de 1992 un grupo de 20 franceses de todas Ias fendencias reunidos en
Seillac elaboraron un manifiesto que vio la luz en abril de 1993 y ghieha tenido un eco notable,
por suptesto en Francia, pero también en otros contextos europeos. La Revista de Estudios
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las obvias limitaciones que siempre afectan a documentos de estas caracteris-
ticas, algunas de las cuales mencionaremos en seguida.

Cuadro 2. Aplicacién de los recursos financieros del PDRA.

EJES y Actuaciones del PDRA Millones de pis.

EJE I: Movilizacién social y cultural. 63.403,63
* Dinamizacidn del mundo rural.

i * Formacién profesional.

L * Patrimonio tural y cultural.

EJE II: Modernizaci6n y diversificacion productiva. 287.599,03
* Agricultura y ganadetia.
* Industria.
* Sector forestal.
* Turismo,
* Proteceion del Medio Ambiente

EJE 1IL: Equidad territorial. 170.358,90
* Infraestructuras.
* Equipamientos y servicios colectivos.
* Servicios sociales.

TOTAL 521.361,56

Agrosociales, con muy buen acuerdo, publicd el fexto integro en el n° 165 correspondiente a
julio-septiembre de 1993 {pp. 177-193). Personalidades tan conocidas como Michel Debatisse,
Alain Delaunoy, Philippe Lacombe, Bertrand Hervieu, Louis Malassis o el propio Edgar Pisani,
por citar solo algunos, formaban parte de este rico Y variado foro de “sabios agro-rurales”.
Como conlinuacidn y, de alguna manera, consecuencia de aquel texto perminal ¥ de las
reuniones y dehates libres que este grupo de personasha continuade manteniendo, Edgar Pisani
ha redactado, incorporando las ideas del grupo, un pequefio libro: Edgar PISANL Groupe de
SEILLAC (19%4). Es muy significativa la coincidencia de propositos, filosofia & incluso
lenguaje del documento de Basescon el esecoetineoy yafamoso primer “Manifiesto del Grupo
de Seillac” y con las citadas ulteriores reflexiones publicadas por Edgar Pisani y emanadas del
propio grupo o con ¢l muy comentado reciente libro de Bertrand HERVIEU (1993}
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Aunque es indudable que el espirituy la filosofia que inspiraron el documen-
to de Bases han sido esencialmente conservados en el texto del Plan que hemos
comentado, este dltimo pierde sin duda la profundidad y la vision sintética detl
diagnéstico de los problemas rurales andaluces y reduce considerablemente el
horizonte en que se inscribey el nGmerode las actuaciones propuestas, evitando
por otro lado comprensiblemente entrar en ciertos temas polémicos (como la
famosa reforma del subsidio agrario y el PER), que se dejan interesadamente
para ser tratados en sus 4mbitos competenciales correspondientes.

Con ocasién de la aparicién de las Bases, y ante 1as expectativas despertadas
por la propia solemnidad con la que el gobierno andaluz hizo su presentacion,
los movimientos sociales y politicos, asi como algunos circulos intelectuales o
universitarios, se manifestaron abundantemente a partir de la publicacién del
texto. Que ese debate piiblico tuviera lugar era precisamente uno de los obje-
tivos fundamentales explicitamente manifestados de jas Bases y de é1 deberia
haber surgido un cierto consenso sobre 1a estrategia a seguir. A condicién que
en dicho debate se tuviera ante todo en consideracién el interés general (lo que
no siempre ha sido el caso) y que se abriera realmente a la participacion de los
propios colectivos rurales interesados.

' Evidentemente, los autores de las Bases actuamos con cierta comodidad, al
notener que cargar conla responsabilidad de los costes politicos de las medidas
sugeridas, y al no tener que preocupamos de cuantificar (jni de recabar!) los
Tecursos necesarios (siempre escasosy necesitados de dolorosos arbitrajes) para
poder llevar a cabo las acciones de desarrollo propuestas. Como se expresd
graficamente en el propio acto de presentacion del documento de Bases, este
(ltimo documento era una especie de “Carta a los Reyes Magos”, en la cual
estaba permitido sofiar y pedir sin limitaciones ni restricciones. Era, en cierto
modo, inevitable que, “al ponerle letra (infimeros!) a la musica” de las Bases,
¢l Plan tuviera que tomar opciones y que llevara a cabo arbitrajes propios de un
documento mas estrictamente politico.

Para terminar, de manera sintética, el cuadro signiente n° 3 ilustra expresi-
vamente los avatares del camino recortido por el Plan,
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Cuadro 3. EL “ITINERARIO” DEL PDRA

Mayo de 1991 Leocadio Marin sustituye a Miguel Manaute al frente de la
Consejeria de Agricultura y Pesca.

24 de junio de 1992; Leocadio Marin constituye en Cérdoba un grupo de
trabajo “para elaborar un documento de reflexién que sirviera como
punto de partida paraun debate regional sobre los problemas del mundo
rural vy sus posibles soluciones™.

9 de marzo de 1993: Presentacién en Cérdoba de las “Bases para un Plan
de Desarrollo Rural Andaluz”.

17demayo de 1993: Firma del Acuerdo parael Desarrollo Econémicoy So-
cial de Andalucia (ADES).

Diciembrede 1993: LuisPlanas sustituye a Leocadio Marin enla Consejeria
de Agricultura y Pesca.

15 demarzo de 1994: Visto bueno del Consejo de Gobierno altexto del pro-
yecto de Plan de Desarrolio Rural de Andalucia (PDRA).

3 de abril de 1994 Presentacidén del PDRA en el Parlamento.

12 de Junio de 1994: Elecciones autonémicas. Cambio de gobierno. En
agosto Paulino Plata es nombrado Consejero de Agricultura y Pesca.

14 de febrero de 1995: Debate y aprobacién en el Parlamento del PDRA.

8. Consideraciones finales

Como hemos visto, el mundo rural estd experimentando cambios profundos
en las sociedades industriales avanzadas. EI mundo rural andaluz no es una
excepcidn a estos cambios, encontrdndose ante una encrucijada de caracteris-
ticas similares a las que viven los demds paises de la Unién Europea. No obs-
tante, el caso de Andalucia presenta la particularidad de tener que afrontar la
actual crisis en una situacién de mayor dependencia respecto de la actividad
agraria, con un grave problema de paro estructural y en un momento en que su
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agricultura no ha alcanzado los niveles de modernizacitn, eficiencia y organi-
zacién que caracterizan a lamayoria de aquellas otras regiones europeas. Como
consecuencia, Andalucia tiene un margen de maniobra mas reducido para
intentar salir airosa de la presente situacion de crisis.

Enesta situacion es inevitable que el desarrolfo del mundo rural andaiuz deba
plantearse sobre Ia base de seguir impulsando la modernizacién de la agricul-
tura, tanto en su dimensidn productiva, como comercial y de transformacién,
pero movilizando también todos losrecursos disponibles para dinamizar econd-
micamente ofras actividades distintas de las agrarias y generar el empleo que el
sector agrario no puede proporcionar por si solo.

Tras la redaccion y primera aprobacién del PDRA, corresponde al Gobierno
andaluz lainiciativa del impulso planificador, superando las permanentes tenta-
ciones de electoralismo y cortoplacismo, tentaciones que por cierto también
acosan a los grupos opositores, a los sindicatos, etc. También debe proveer los
medios necesarios para una participacion activa de todas las instituciones y
agentes que corresponda segtn el tipo y rango de cada propuesta. Habra que
prestar especial atencion al propésito def PDRA de fomentar y permitir la
participacién de los agentes locales y de las instituciones de nivel subregional,
asi como de la iniciativa privada, en la puesta en marcha de las acciones que
desarrollen eficazmente las propuestas del PDRA.

Abhora bien, después de haber redactado la mayor parte del presente comen-
tario, se han producido en el panorama politico andaluz acontecimientos
decisivos para la marcha del proyectado Plan (véase Cuadro 3): a) ante todo,
las elecciones autondmicas de junio de 1994, con la consiguiente pérdida de la
mayoria absoluta por parte del Partido Socialista; b) asimismo, el “parén”
debido al subsiguiente cambio de gobierno, con el relevo del Consejerc de
Agricultura y Pesca (Luis Planas fue reemplazado por Pauline Plata) y de gran
parte del anterior equipo de la Consejeria, produciéndose los consiguientes -y
censurables- “cortes” y “descoordinaciones” entre los nuevos administradores
y los cesantes; ¢) la constitucién de una Consejeria de Medio Ambiente, con la
segregacion de importantes competencias de la de Agricultura y Pesca, en
asuntos como la politica forestal; d) por altimo, y no menos importante, las
conocidas dificultades del Partido mayoritario para gobernar en minorfa. Todo
ello, y una cierta falta de claridad de ideas en el nuevo equipo, se ha traducido
en una evidente paralizacién de estos proyectos, a pesar de las reiteradas mani-
festaciones publicas del nuevo Consejero y de sus colaboradores.

ESTUDIOS




80 CRi51S AGRARIA Y DESARROLLO RURAL: UNA PERSPECTIVA DESDE ANDALUCIA

Una vez mds se constata la falta de continuidad de las politicas publicas, yla
augsencia de un verdadero seguimiento de las mismas, como ocurre con dema-
siada frecuencia en los proyectos y planes econdémicos gubernamentales (30).
Es desconcertante Ia proliferacién de planes que se presentan “a bombo y
platillo” y que Inego se olvidan {(tanto por el gobierno como por la oposicién...)
por los cambios politicos o simplemente por la presién de acontecimientos con
frecuencia puramente coyunturales, anecddticos o sensacionalistas.

En cualquier caso, seguimos pensando que esos lamentables vaivenes
coyunturales no modifican el fondo de la cuestién. Al poder contar con una
reflexién como la de las Bases y con un Plan de desarrollo rural, aunque sea sélo
en proyecto, la Comunidad Auténoma de ha adelantado a otras regiones
espafioclas y europeas; al menos estdn sembradas las semillas de lo que podré
ser una linea de indudable futuro para el desarrollo regional. A condicién, sin
embargo, de que no se llegue demasiado tarde; en efecto, en este Ambito -a pesar
de lo que diga la cancién-si “lo importante es Hegar”, no llegar temprano puede
significar simplemente estar parados...

Como dice el PDRA en su resumen conclusivo, que hacemos nuestro:

“Elpropésito del PDRA de configurarse como un impulso de dinamizacion
del mundo rural a través de la mejora de Ia eficencia productiva y de la cali-
dad de vida de la poblacién rural y de la sociedad andaluza en su conjunto
que debe ir mas alld de la coordinacién entre Administraciones. Es necesa-
rio que la sociedad rural de Andalucia sienta como suyos los objetivos del
Plan y tome conciencia del momento de cambio que atraviesa todo su
entorno. Un cambie que plantea nuevas funciones y necesidades para el
mundo rural y a las que este Plan pretende dar una respuesta valiente y
decidida y capaz de ilusionar al conjunto de la sociedad andaluza™.

{Seremos capaces de hacerlo en una tierra donde el individualismo es una
caracteristica de nuestra forma de ser? Se trataria, ni m4s ni menos, de reco-
nocer que:

“Nuestra forma de vida estd implicada en la simple cuestién de coémo
tratamos la tierra, que es, después de la gente, nuestro mds preciado
recurso” (31).

(30) Ctr. Porras Naparss {1993), loc. cit.
(31) Scuumacher (1978), p. 99,
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