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La ONU, lo economico y Io social

1995 serd el afio del 50 aniversario de la creacidn de la Organizacion de las
Naciones Unidas. Nos apostamos cualquier cosa a que sevdn innumerables los
fibros, los coloquivs, los discursos, que con este motivo van a evocar el papel ju-
gado por esta institucidon en los conflictos mundiales, por la defensa de la paz.

Pero hay otro dmbito, generalmente menos espectaculiar, en el que las Na-
ciones Unidas estdn también dotadas de una mision: el campo socioecondmico.
Quizds se sepa menes, aun cuando organismos ligados a la ONU como la
Organizacion Mundial de laSalud (OMS), el Alto Comisariado paralos refu-
gilados (ACNUR), la UNICEF, etc., son de sobra conocidos. El texto que
sioue pretende, modestamente, describir y evaluar la actividad de las Nacio-
nes Unidas en este campo, asi como plantear algunas cuestiones.

André LINARD (%)

De entrada, lo menos que se puede decir es que la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, hasta el momento presente, apenas si se ha distinguido por sus
actividades en el campo socioecondmico. Y, sin embargo, también le ha sido
confiada una misién en ese dmbito. ;Se trata de 1a sefial de una cierta inefica-

{*) Profesor del Instituto Lumen Vitae. Traduccidn del eriginal francés de José J. Romero
Rodriguez.
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cia? ;O es quizas la consecuencia de la presencia en ese mundo socioeconémi-
co de miltiples actores mucho mas decisivos que “el gran tinglado de Nueva
York? Mejor no anticipemos conclusiones que deben ser matizadas. En buena
l6gica, intentemos descubrir primero lo que la ONU se supone debia haber
conseguido en este terreno y luego veamos lo que de hecho ha conseguido.

Y, antetodo, la Carta. Suarticulo 55, que fija los objetivos, merece una lectu-
ra atenta, Las Naciones Unidas, se dice alli, favorecerdn la elevacion de los ni-
veles de vida, el pleno empleo, la solucién a los problemas socieconémicos inter-
nacionales, el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

Sefrata, segtin el mismo articulo, de medios destinados a“crear las condiciones
de estabilidad y bienestar necesarias”. Necesarias ;para qué? Para “asegurar entre
Ias naciones unas relaciones pacificas y amistosas” fundadas sobre “la igualdad
delos derechos delos pueblos y de su derecho a disponer de si mismeos”. Portanto,
el desarrollo social, que incluye las relaciones econdmicas internacionales, es un
medio al servicio de la igualdad entre los pueblos y de su autonomfa.

Ese es el marco. Ante todo, se constata que no se establece distincién entre
paises del Norte y del Sur, desarrollados y en vias de desarrollo, ricos y pobres.
Eso se traducird en la practica ulterior. En efecto, serd un error limitar las
preocupaciones socicecondmicas de la ONU tnicamente al desarrollo de los
paises del Sur. Otros temas como la vejez, el comercio de la droga, los derechos
de los nifios..., abordados en sendas conferencias internacionales, conciernen
por igual a los paises considerados como ya desarrollados.

Segunda constatacion: aunque podifa no haber sido asi, Naciones Unidas
conciben la cuestidn de los Derechos Humanos en relaciéncon el campo socio-
econdmico. Su definicién en forma de Declaracion de Pactos lo confirma (y esta
relacion serd retomada en 1993 por la Conferencia de Viena sobre los Derechos
Humanos). En primer lugar, porque al lado de los derechos civiles y politicos
individuales, un segundo pacto comprende los derechos econdmicos, sociales
y culturales, que también son individuales: seguridad social, trabajo, descanso,
educacidn, nivel de vida suficiente, libertad sindical... Como escribe Charles
Chaumont, a falta de convertirse en realidades en las legislaciones nacionales,
estas nociones han adquirido al menos el estatuto de principios generales del
Derecho (1). Pero ademds, porque existe unasegundarelacion “a contrario™: los

(1) CHaumont, C. (1994). La Organizacién de Naciones Unidas, Presses Universitaires de
France, ¢oll. Que saisje?, p. 104-103.
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derechos colectivos, o derecho de 1os pueblos, estdn ausentes de Ia concepcidn
de los derechos que prevalecia en 1947-1948; serd preciso esperar hasta
comienzos de los afios 70 para que sean tenidos en cuenta en las instancias de
las Naciones Unidas. Esta ausencia es tipica de una concepcién liberal del
desarrollo.

Una vasia red, sin coordinacion

Toda una serie de instituciones e instancias se fueron creando a lo largo de
los afios, generalmente por sectores. En lo alto de esta piramide, se encuentra
el Comité Econémicoy Social (o ECOSOC) de la Asamblea General encargado
por la Carta (articulo 62) de “hacer o promover estudios e informes sobre
cuestiones internacionales en los campos econdmico, social, de la cultura in-
telectual y de la educacitn, de la salud phiblica... y dirigir recomendaciones”, El
ECOSOC es, en el ambito que nos ocupa, el drgano clave encargado de esta-
blecer acuerdos con otras instancias, de coordinarlas, de crear comisiones, de
consultar a las organizaciones no gubernamentales etc...

Alrededor del ECOSOC se ha constituido una red de organizaciones con
estatutos tan diversos como sus modos de actuacién. Serfa imposible e iniitil
enumerarlas todas aqui (2). Pero esa misma diversidad es ya significativa: es la
prueba de una fragmentacién de las atribuciones que, a priori, puede conside-
rarse poco propicia para la puesta en marcha de un desarrollo integral.

Algunas de estas organizaciones llevan a cabo actividades concretas, y repro-
ducen con frecuencia a nivel multilateral actividades que ya existen en los pro-
gramas nacionales de cooperacidn de los Estados miembros: el Programa Ali-
mentario Mundial, por ejemplo, o el Programa de los Voluntarios de las Nacio-
nes Unidas. Otras son mds originales, como el Alto Comisariado para los Refu-
giados. Hay algunas cuyas actividades se limitan a lo humanitario (el cotto pla-
z0), otros incluyen también el desarrollo (por ejemplo UNICEF-Fondo de las Na-
ciones Unidas para la Infancia). Otras, por Gltimo, como el Programa de Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD), sélo consideran el medio y largo plazo.

Algunas organizaciones tienen como misioén a la vez actuar y hacer reflexio-
nar, principalmente bajo la forma de esas grandes conferencias internacionales

{2) Véase la lista completa elaborada por Bertrann, M. (1994), L'ON.U, Ed. La
Découverte, coll. Repéres 1° 145, {en particular, el cap. I, p. 52 a 89).
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que jalonan el calendario de las actividades de la ONU. No podemos aqui ser
exhaustivos al respecto. Mencionemos, por ejemplo, las Conferencias sobre el
medio ambiente (1972); sobre la poblacibén (1974); sobre la desertificacidn
(1977); sobre la reforma agraria y el desarrollo rural {(1979); sobre la vejez
(1982)... hasta llegar a las mds recientes: medio ambiente y desarrolio (Rio de
Janeiro, 1992); poblacidén y desarrolio (El Cairo, 1994); desarrolio social
(Copenhague, 1995). Todas lasactividades no sontan espectaculares; recuérdense
por ejemplo las comisiones econémicas continentales (CEPALC, para Amé-
rica Latina y el Caribe, CEA para Africa...), que son menos conocidas pero no
por ello menos fitiles.

¢Desarrollo? ; Qué desarrolio?

Con tal arsenal de medios (aunque disponiendo de menos fondos de lo que
pudiera creerse), las Naciones Unidas no deberian l6gicamente tardar en
satisfacer la aspiracién al desarrollo de las poblaciones del planeta. Sin
embargo, jqué lejos estamos de eso! Ante todo porque, en contra de una idea
muy extendida, estas instancias e iniciativas estdn adn muy lejos de una
coordinacion eficaz, aunquetal sea el objetivo. Los solapamientos no son raros.
Pero, sobre todo, porque la nocidén misma de desarrollo es problematica.

Las Naciones Unidas, a lo largo de todos estos afios, han recibido el influjo
ambiental de la época. Al principio de su existencia, el conjunto de las instan-
cias internacionales se caracterizaba por la ausencia de una visién clarade lo que
era el desarrollo y de los medios para conseguirlo. Alin hoy no existe acuer-do
sobre este tema; algunos cuestionan incluso -no sin razdén- 1a misma nocién de
desarrollo, concepto que los paises del Norte occidental del planeta trata-rian de
imponer al Sur. Hasta tal punto, que el mantenimiento de una cierta am-
bigliedad sobre este tema es generalmente Ia condicién para obtener un con-
senso vy, a fortiori, la unanimidad. Nunca se ha planteado un debate de fondo
entre las orientaciones de tipo capitalista, basadas en lag iniciativas individuales
privadas, y las opciones socializantes fundadas sobre el interés colectivo.

Entre 1945 y 1964, Ia concepcién dominante era la de la teorfa 1lamada del
retraso / modernizacién. Segan ella, algunas sociedades estdn retrasadasen la
via del desarrolio; necesitan modernizarse para avanzar y enganchar su vagdn
al tren del crecimiento; los paises ya desarrollados estidn llamados a proporcio-
narles asistencia técnica (en personal y en tecnologia) y capitales. Se com-
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prende, pues, que en 1950 una resolucién de la Asamblea General afirmara que
“la aceleracidn necesaria del desarrollo exige una ayuda extranjera, no sélo
téenica sino también financiera”. Y se comprende también que en 1954 el presi-
dente del ECOSOC, el futuro Ministrobelga de cooperacion Raymond Scheyven,
concluyera un estudio estimando que “una mejora suficiente del nivel de vida
de las poblaciones subdesarrolladas no exigirfa méas del 2% de la renta na-cional
de Europa occidental, Estados Unidos y Canada”.

Ciertamente, ya en 1952 se planteaba la cuestién del control de los Estados
sobre sus quuezas naturales; pero enfonces se trataba de recursos. no
comercializables, como el agna. Y en 1954 el ECOSOC cred una Comisién del
Comercio Internacional de Productos de Base, encargada de estudiar las formas
de evitar las fluctuaciones excesivas de los precios de dichos productos. Pero
esos planteamientos se hacian con una mentalidad muy diferente de la que
apareceria veinte afios mas tarde. Ni se planteaba la posibilidad de eventuales
conflictos de intereses entre pafses industrializados y paises llamados en
desarrollo, Precisamente como consecuencia de esta concepeidn se establecid
en 1960 el objetivo de atribuir cada afio el 0,7% del PNB de cada estado
miembro al desarrolle, al comienzo de lo que iba a ser el primer decenio del
desarrollo, el primero de una larga serie, debiendo ir jalonado cada decenio por
la aprobacién de una estrategia internacional. A posteriori, no queda mas
remedio que constatar que, no s6lo este compromiso no ha sido respetado sino
por un muy pequefio ndimero de paises (mds o menos, los Paises Bajos y los
escandinavos), sino también que “la mejora suficiente del nivel de vida de las
poblaciones subdesarrolladas™ no es, en primer lugar, una cuestién de dinero.

La CNUCED, una ruptura

Sin embargo, el sistema de las Naciones Unidas iba poco a poco a ser
influenciado porotraconcepcion del desarrollo, la que concibe el sub-desarrolio
como consecuencia de las relaciones de dominacién entre las sociedades del
Norte y del Sur. En efecto, los afios sesenta contemplaron la emergencia de la
teorfa de la dependencia, también llamada centro-periferia. Se puso en cuestién
la idea admitida hasta entonces de una separacion dualista entre las relaciones
econdmicas mundiales por un lado y, por otro, el problema “social” del
desarrollo. En contra de esto, los teéricos de la dependencia afirmaron que el
segundo era la consecuencia directa de las primeras. Dicho de otra manera: no
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se trataba ya de enganchar todos los vagones al mismo tren, sino de poner en
cuestion la misma direccién tomada por la locomotora.

Ests tendencia se tradujo en 1964 en la creacién de la Conferencia de las
Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrolio (CNUCED) (3). Esta crea-
cién rompe una cierta 16gica en el reparto de las competencia en el seno de las
Naciones Unidas. En efecto, el ECOSOC debia cumplir mas o menos las mis-
mas funciones, pero porrazones histdricas, la emergencia del Tercer Mundo co-
mo actor de peso en las relaciones internacionales condujo ala creacién de este
organismo. La CNUCED ha sido ellugarprincipal de lo que ha dado enllamarse
la corriente tercermundista en las relaciones econdmicas mundiales. Una de sus
principales novedades fue el funcionamiento en grupos que reunian a los Es-
tados por categorias. El mas conocido es el “Grupo de los 777 formado, en aquel
entonces por 77 paises del Tercer Mundo (4). De esta manera, la CNUCED
rompia con la fragmentacién de competencias, ya que estaba capacitada para
tratar de todo o que concierne al comercio internacional y al desarrollo.

Esta instancia, que ponfa encuestion lasreglas del juego econdmico mundial,
fue hasta 1987 el lugar de una confrontacién Norte-Sur casi permanente; o
mejor, para ser mas precisos, Noroeste-Sur. El Grupo de los 77 reivindicaba
fundamentalmente mas poder y més autonomia econdmica, uno de los objeti-
vos de la Carta,

Tesis parecidas fueron retomadas, por ejemplo, en la UNESCO a propésito
de un control creciente de los paises del Sur sobre su imagen en los medios; tal
fue el contenido de la reivindicacién de un Nueveo Orden Internacional de la In-
formacion. Después, la misma Asamblea General, donde los Estados miembros
del Sur habian llegado a ser mayoritarios, aprob6 en 1974 una Declaracion y un
Programa de Accién para un Nuevo Orden Econémico Internacional (NOET)
bastante contestatario del orden existente, asi como una Carta de los Derechos
y Deberes Econdmicos de los Estados. Esta dltima implicaba en particular la
soberania de los Estados sobre sus recursos naturales. Cuando se sabe hasta qué
punto los esfuerzos de algunos Estados en este sentido (nacionalizaciones...)

(3) Trzween, 1P, (1990), Une voix por le Sur. Le discours de lo CNUCED, Bd. L’ Har-mattan
v Presses Universitaires de Montréal.

(4) Originariamente, los grupos representaban respectivamente a fos palses de Asia (A), de-
sarrollades de economia de mercado (B), de América Latina{C) y socialistas de Furopa del Este
(D). Los gmapos Ay C se aliaron hablande con una sola voz, la China se constituy6 en un grupo
por si misma, los demds subsistieron, al menoes hasta la calda del comunismo en Europa del Este,
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han sido aniquilados por las potencias econémicas transnacionales, en Chile o
en otros lugares, es preciso constatar que se trataba en el mejor de los casos de
un piadoso deseo; en el peor, de un ejercicio de hipocresia.

En realidad, todo el debate de estos iltimos decenios sobre el NOEI estaba
falseado de entrada. En efecto, jcoémo explicar esta aprobacidn sino por la
conviccién de los jefes de Estado del Norte de que no se legaria a nada en
concreto? Se trataba simplemente de buenas palabras pero, sobre todo, sin
aumentar los presupuestos y, menos todavia, de actuar sobre los mecanismos
de dominacidn. De todas maneras, en una economia mundial de mercado, los
actores son privados en su mayoria, y los lugares determinantes del poder estan
situados fuera de los muros de la ONU. Veinte afios después, el NOEI debe ser
archivado en el armario del recuerdo, ya que nunca fue utilizado en serio.

Un debate ideoldgico

No deja de ser curioso que sea precisamente a partir de esa época cuando se
extiende la idea de una politizacién excesiva de las instancias de la ONU
encargadas de las cuestiones socioecondémicas. También desde entonces los
paises del Norte, ricos generalmente, han utilizado el arma de la reduccién de
los presupuestos bajo pretextos técnicos de organizacion (exceso de personal,
ineficacia...), cuando de hecho se trataba de un conflicto ideologico. Este arma
era tanto mds eficaz cuanto las instituciones del drea econdmica y social se
financian en una proporcién muy fuerte mediante contribuciones voluntarias.
La cuestidn de la eficacia de “la familia de las Naciones Unidas” en el émbito
socioecondmico no puede ser ignorada en esta reflexidn, aunque se trate de una
cuestién ideolégicamente interesada. Una constatacioén superficial conduce a
una conclusion elemental: los organismos de las Naciones Unidas serian tanto
més eficaces cuanto mds directa y concretamente actian; la UNICEF, por
ejemplo, en las acciones destinadas a los nifios; el PAM, mediante su ayuda
alimentaria; el decenio del agua; etc. Fuera de eso, se tratarfa de costosas
burocracias de dudosa utilidad. Con la misma se pone en cuestidn la capacidad
de las Conferencias, esas “grandes ceremonias”, para cambiar a corto plazo el
curso de los acontecimientos en sus dmbitos respectivos.

Todas esas criticas no estin desprovistas de fundamento. Por ejemplo, la
Conferencia de Ric parece no haber parido mas que un ratén, en términos de
compromisos concretos y obligatorios.

ESTUDIOS |
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Pero en este terreno jen qué consiste ser eficaces? A pesar de sus defectos,
ias reuniones internacionales de este tipo fson acaso totalmente inGtiles? No
estoy tan seguro. En muchos casos han tenido el mérito de atraer la atencion de
ia opinién piblica y de los decisores sobre probleméticas nuevas ¢ sobre la
urgencia de ciertas cuestiones. Por ejemplo, en 1972, cuando tuvo lugar la
Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Ambiente, este tema era todavia am-
pliamente ignorado por el gran piblico. Las actividades que hacen evolucionar
las mentalidades o que han permitido descubrir aspectos desconocidos de las
relaciones Norte-Surraravez producen efectos directamente observables. ; Pero
sucede lo mismo a largo plazo? Al permitir una mejor comprensién de Ios
problemas, esas actividades cumplen también el papel que les incumbe. En
cualquier caso, al menos podrian cumplir esa funcion si no fuera por ciertos
defectos, subrayados por Maurice Bertrand, que fue funcionario de la ONU
durante 18 afios (5). Por ejemplo, ef de fijar objetivos grandiosos que dificil-
mente pueden serrespetados; o el recurrira declaraciones finales vacias que sélo
sirven para enmascarar profimdos desacuerdos, signos generalmente de conflic-
tos de intereses; también el defecto de nunca dar 1a palabra a las poblaciones
afectadas. El orden internacional fundado sobre los Estados tiene, en efecto, un
aspecto perverso: son los delegados de esos Estados quienes se expresan en los
grandes encuentros internacionales; es decir, en muchos casos, los representan-
tesdelos gobiernosy, portanto, de lasburguesias nacionales quetienenel poder,
v raramente de la poblacion (6). El neocolonialismo, las transnacionales etc.
fueron denunciados con mucha razén, pero ia desigual distribucién de las
riquezas al interior del pais fue relegada con frecuencia al olvido.

En beneficio del Norte

Las acciones directas y concretas, por su patte, jse libran de a critica? De
ninguna manera. En efecto, cabe preguntarse si esas acciones se enfrentan
realmente 2 las causas estructurales del subdesarrollo, o s6lo a sus consecuen-
cias. jAcaso permiten poner en cuestién lo que se suele llamar mal-desarrollo:
un sistema que enriquece a unos y empobrece a otros, que conduce a un con-

(5) Brrtrann, M. (1994), ap. Cit,, p. 58-39.

{6) Es cierto que existen correctivos, en particular en la Comisién de Derechos Humanos.
Las ONG, admitidas como observadoras, han tomado la costumbre de invitar a representantes
de las poblaciones del Sur a formar parie de sus delegaciones,
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sumo excesivo de los recursos no renovables, que impone a las poblaciones
modelos que les son extrafios? Por ello, lag actividades socioeconomicas
multilaterales, en este caso las de las Naciones Unidas, no se escapan de las
criticas que se dirigen generalmente a las politicas nacionales de cooperacion.

Como ocurre con estas Gltimas, no se puede concluir sin plantearse la
cuestién de saber si es verdaderamente el Sur, en donde las necesidades
socioecondmicas son clamorosas, quien se beneficia de esas acciones. Algunos
autores son extremadamente criticos, al constatar por ejemplo que los linicos
sectores que se han beneficiado de medios de accion suficientes son aquellos en
los cuales el Norte estd interesado; en particular, la cuestién del crecimiento
demogréfico. Por lo dem4s, los paises del Norte se han mostrado en general
poco interesados y se han dejado Hevar por la inercia, cuando no por la mala
voluntad. Pero este desinterés no implica grandes riesgos, puesto que en el
dmbito de lo social y sobre todo de lo econdmico, unos centros de poder mucho
més determinantes, mas o menos ligados al grupo de las Naciones Unidas segiin
los casos (Fondo Monetario Internacional, GATT, G7...), son los que adoptan
las orientaciones verdaderamente decisivas. Veinte afios después de las grandes
declaraciones sobre el Nuevo Orden Econ6mico Internacional, la contestacién
del Sur ha dado paso a un décil alineamiento con la omnipotencia del mercado.
El Banco Mundial, cuyos informes de estudios a veces emiten una opinidn
critica sobre esta evoluci6n, lleva a cabo por otro lado una préactica que favorece
1a integracidn de las economias del Sur en el mercado mundial. Mientras que
la Conferencia de la CNUCED en 1983 se saldé con un fracaso, poco después
se llegd a un consenso sobre la adhesién a las tesis antiproteccionistas del
GATT. Después de tres decenios v medio del desarrollo, el foso de la desi-
gualdad crece entre las poblaciones ricas y pobres. Por eso es dificil dejar de
pensar en un fracaso de las Naciones Unidas en este terreno.

+La paz contra el mercado?

Lo cierto es que no parece que se pueda ser optimista ante el futuro. De 1945
a hoy, el contexto econdémico mundial ha cambiado sin duda. Por el fado de las
ideas, 1a caida del comunismo ha trafdo consigo la conviccion ampliamente
extendida de que el futuro econémico del mundo serd liberal o no sera.

Pero la representacién de la realidad no es lo Gnico que ha cambiado: es la
misma realidad la que se ha modificado. La mundializacién de la economia se
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ha acentuado fuertemente, lo que se traduce en particular en incremento de las
operaciones comerciales y de las inversiones internacionales, en caricter cada
vez mds transnacional de las grandes empresas y en pérdida de control de los
gobiemos nacionales sobre las decisiones en materia econémica (el poder “se
externaliza”) y, también cada vez mds, en materia social (la competitividad
obliga, bajo la amenaza de Ias deslocalizaciones).

Dado, pues, que los Estados nacionales pierden cada vez més su soberania
econdmica, podria esperarse, eéventualmente, que la ONU, organismo politico
internacional, les sustituya al menos parcialmente. Eso serfa olvidar aspectos
importantes de la evolucién reciente: ante todo, el hecho de que el poder
econdmico no sélo se internacionaliza, también se privatiza. Una gran empresa
transnacional es hoy mas poderosa que ciertos Estados.

En segundo lugar, los Estados econémicamente poderosos no estdn verdade-
ramente interesados enverala ONU adquirir influencia en este 4mbito. Ocurre
mas bien todo lo contrario, porque en fas Naciones Unidas prevalece el sistema
“un Estado-un voto” que da, al menos sobre e papel, tanto poder decisorio a
Santa Lucia como a Alemania, porejemplo. Por eso estas potencias desean que
las regulaciones que siguen siendo necesarias sean ejercidas e impuestas por
unas instancias en donde el poder de decisién sea proporcional al peso
econdémico de los interlocutores. Asf sucede, en primer lugar, con el G7, 0
(inicialmente) grupo de los siete paises més ricos. A partir de ahora, en ese
foro, dos veces al afio, los “grandes” toman las orientaciones fundamentales, al
abrigo de las reivindicaciones de los demds. En cuanto a las instancias
multilaterales universales, son privilegiadas aquellas en las que el poder de
decisién es proporcional a las aportaciones: el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional (FMI), que forman junto con el GATT -transformado
en Organizacién Mundial del Comercio- el llamado grupo de Bretton Woods.

Existe otra forma de privatizacién del poder: los innumerables grupos
privados de presién y de interés que se mueven alrededor de las organizaciones
internacionales, O, también, los Juegos de influencia que se ejercen cuando se
procede a la designacién de expertos, de autores de estudios etc.

Frente a tales poderes, que disponen de importantes medios financieros, las
Organizaciones no gubernamentales, que también son parte de este escenario,
no estdn totalmente desprovistas de poder, pero se encuentran en una relacién
de fuerzas patticularmente desfavorable.
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Una agenda cargada

Como hemos visto, las Naciones Unidas no han tenido hasta la actualidad
sino poca influencia determinante sobre las relaciones econdmicas internacio-
nales en o tocante al problema del desarrollo. Conla evolucidn del contexto que
hemos descrito, esta debilidad no puede mds que acentuarse con el fiempeo. Ello
no impide que las instancias de la ONU tengan ante si una agenda formada por
temas importantes y actividades espectaculares,

Los temas a que nos referimos se refieren especialmente a las migraciones,
al medio ambiente y el desarrollo (la continuacién de Rio), a las cuestiones de
poblacién (la continuacidn de El Cairo), a Ia lucha contra la pobreza, alanocién
de injerencia humanitaria... La ONU juega un papel, diversamente apreciado,
en ladefinicién deun“derecho de injerencia humanitaria”, Es una preocupacidn
incontestablemente 0iti}, pero peligrosa. En efecto, por un lado, las numerosas
recientes intervenciones crean la ilusién de que los paises del Norte toman las
decisiones en funcidn del bien comun, y no de sus propios intereses; por otra
parte, y esto es lo que nos interesa aqui sobre todo, estas formas de injerencia
no se ponen en marcha sino con ocasidn de situaciones criticas: guerras civiles,
descomposicién del Estado, genocidio... ;Cudndo se producird una injerencia
humanitaria para detener la concentracién de las tierras en manos de una
minorfa, para impedir que se obligue a los nifios a trabajar, para evitar los
despidos masivos debidos a las deslocalizaciones, para detener las hambrunas
provocadas por politicas agro-exportadoras, para impedir la muerte del medio
ambiente vital a causa de inversiones sin escripulos? Todos esos fendmenos
matan. Al menos tanto como las guerras civiles. Asi como puede matar, en
ciertos casos, Ia destruccion de las referencias culturales de una sociedad por la
imposicién de modelos. Estos dmbitog escapan totalmente a la accién de las
Naciones Unidas que, por ello, corren mis que nunca el peligro de no poder
actuar sobre las causas de las situaciones, y de limitarse simplemente a intentar
cOITegir sus consecuencias.

Se podra argiiir que en esos casos no se trata del mantenimiento de lapaz, sino
de un sistema econdémico que no es competencia de la Carta de las Naciones
Unidas; o que se trata de cuestiones internas. Y, sin embargo ;dénde empieza
la paz? ;Dénde comienza la violencia? ;La violencia de las estructuras o la
violencia de las revueltas? Se tiende a calificar la segunda como ruptura de la
paz. ;Y el orden econdémico que empobrece, que marginaliza, que mata? “Se
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dice de un rio que es violento, pero nadie llama violentas a las riberas que lo
encierran”, afirmaba Bertold Brecht. Para una ONU que intenta generalmente
Jjugar a los bomberos en las situaciones de explosion local, hay bastante tarea
en perspectiva, a fortiori si de lo que se trata es de crear una paz durable.
Cierto, se podré decir; “no hay desarrollo sin paz”. Es verdad que unminimo
de estabilidad es indispensable para ¢l establecimiento de condiciones socio-
econdmicas satisfactorias. Portanto, la busqueda dela paz puede preceder Ia del
desarrollo. Pero, a la inversa, otro adagio afirma: “no hay paz sin desarrollo”.
Porotrolado, 1a Carta, como se ha visto, encargaa la Organizacién de promover
“las condiciones de estabilidad y debienestar necesarias” parauna paz duradera
(7). Laexistencia de grandes disparidades provoca las revueltas, violentas o no,
¥ la consiguiente represién, Incluso en los casos de conflictos internacionales o
deluchas porla independencia, no es raro que una de las causas profundas resida
en las disparidades de acceso a ciertos recursos 0 en desigualdades econémicas.

Centradicciones

Portanto, seria necesaria una accién preventiva mucho antes de la aparicién
de los conflictos armados. Sin embargo, estamos Igjos de que las Naciones
Unidas asuman como suya esta preocupacién. Es cierto que muchas acciones
emprendidas por la UNICEF, el PN UD, etc. contribuyen a mejorar en algunos
casos la suerte de la gente. Pero no tocan los mecanismos que provocan las
necesidades a las que se pone remedio. Nuestra hipétesis es que no sélo las
Naciones Unidas no ests equipadas para atacar esos problemas, no s6lo las
ambigiiedades de su funcionamiento les im piden ser eficaces, sino que ademds
existe una voluntad politica clara de no confiarles esta tarea. En otras palabras,
lo que habria que evitar sobre todo es que la ONU se ocupe del fondo de los
problemas: el funcionamiento de la economia mundial. Esta Gltima depende de
las instancias ya citadas. Ciertamente, la ONU y las organizaciones cercanas a
veces se ven atravesadas por tensiones reales: perouno puede apostar cualquier
Cosa a que esas tensiones serfan insoportables si las verdaderas cuestiones en
Juego fueran objeto de las decisiones.

Esta incapacidad relativa de las Naciones Unidag no puede mds que irse
acentuando, sobre todo a Ja vista de la contradiccidn creciente entre las nece-

(7) Articulo 55. Ver supra.
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sidades de recursos financieros para una politica voluntarista de desarrollo, y las
exigencias de ajuste estructural que no permiten disponer de tales recursos.
Alvaro de Soto, que fue representante del Secretario general en las negociacio-
nes de paz en El Salvador, ha mostrado esta ambigliedad. En efecto, al mismo
tiempo que las Naciones Unidas apadrinaban en ese pais reformas sociales
destinadas a asegurar el éxito de los acuerdos de paz, que tenian por supuesto
un coste, las instituciones de Bretton Woods le imponian un programa de ajuste
opuesto a tales gastos. Y no existe en el sistema multilateral ninguna autoridad
central capaz de zanjar esta cuestidn (8).

Hace unos afios, una instancia como la CNUCED podia todavia servir de
contrapeso relativo a las restricciones que pesaban sobre el Sur. Hoy en dia Ia
CNUCED se adhiere a las tesis seglin las cuales el crecimiento econbémico es
prioritario. Para favorecerlo, hay que alinearse en el combate anti-proteccionis-
ta del GATT. “El tema principal del desarrollo para los afios 1990 es a partir de
ahora el reforzamiento de los lazos entre el crecimiento econdémico y las
condiciones de vida de los individuos” (9). Es 1o que se llama ptidicamente “un
enfoque més orientado hacia el mercado”. Ahora bien, diferentes estudios
muestran que no hay correlacion directa entre el crecimiento y la mejora del
bienestar; mientras si que la hay entre estatltima y la inversiénen lo social (10).
Incluso las transnacionales, hasta hace poco condenadas por los desastres que
causan, hoy son vistas como aliadas. El Centro de las Naciones Unidas
encargado de vigilarlas ha sido reducido discretamente a la nada.

De conferencia en conferencia...

La perspectiva que precede es quizas pesimista. Y no se trata de una volun-
tad de devaluar la ONU y su accién. Pero jcomo liberarse de la impresion de
una desproporcién insuperable entre las actividades previstas por las organiza-
ciones miembros del grupo de las Naciones Unidas y la amplitud de los
problemas reales y de los intereses en juego? jSial menos las cosas se abordaran

(8) oE Sdto, A., DEL CastiLo, G. (1992), “Obstacles to peacebuilding”, Foreing Po-licy, p.
69 a 83.

(9) ABC des Nations Unies, New York, 1994, p, 96.

(10) Por ejemplo Dreze, J. (1994), “L’Inde etla Chine: développement économique et bien-
&tre social”, ponencia en el XI Congreso de Economistas de lengua francesa, Louvain-la-
Nuevva, 24 de noviembre de 1994,
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de manera global! Pero vayamos a los temas de las grandes conferencias que
se anuncian. ‘

En el momento de redactar este texto, la Conferencia consagrada al Desa-
rrollo social (Copenhague, marzo de 1995) se declina todavia en futuro. Sin
despreciar la importancia de tal preocupacién, uno no puede menos de lamen-
tarse, con el profesor Ignacy Sachs por ejemplo, de que este tema esté aislado
del contexto econbémico global, siendo asi que en Ia realidad est4 intimamente
ligado. Para este pionero del eco-desarrollo, el orden de los tres sub-temas de
la Conferencia (lucha contra la pobreza, integracion y creacién de empleos)
deberia invertirse; sin lo cual “en el mejor de los casos, se pasa de 1a categoria
de excluido a Ia de excluido asistido™.

Otra fecha anunciada: la Conferencia mundial sobre la mujer (Pekin,
septiembre de 1995). Se trata también de un tema cuyas multiples ramificacio-
nes se solapan con aspectos tratados en otras ocasiones, desde la cuestién de la
demografia hasta la de Ia alimentacién, Es verosimil que esta Conferencia de
lugar a los mismos tipos de tensiones culturales paralizantes que la de El Cairo,
consagrada al tema de la Poblacién y el Desarrollo en 1994,

En 1996 se abordarj el tema de los asentamientos humanos, y por tanto, -por
primera vez de manera consecuente- el de la masiva urbanizacién, También se
puede ver en ésta un fendmeno aislado o, por el contrario, la consecuencia de
otras evoluciones. En efecto, el éxodo rural encuentra una de sus causas en la
imposibilidad de sobrevivir en el mundo rural, Por tanto, est4 ligado a la con-
centracién de la propiedad de la tierra, al modelo de desarrollo agtario, a la
industrializacién y las inversiones extranjeras, al fenémeno de los acuerdos
regionales como el Tratado de Libre Comercio norteamericano, etc... Se trata
de toda una serie de temas que no conciernen, en primer lugar, a decisiones de
orden técnico, sino que ponen en juego conflictos de intereses econémicos.

Estos altimos ;no serdn nunca denunciados seriamente con motivo de las
grandes conferencias internacionales? Ha habido tentativas. Por ejemplo, desde
1984, 1a Conferencia de la FAO sobre la pesca (Roma) permitié poner en evi-
dencia los dafios causados a los pequeilos pescadores artesanales por las em-
presas de pesca industrial. Pero para eso fue preciso que las asociaciones de pes-
cadores organizaran una conferencia paralela. Porque, en los recintos ofi-
ciales, son las delegaciones oficiales y los “expertos” provenientes de las grandes
empresas comerciales los que deciden sobre el orden del dia y sobre las
conclusiones,
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Primacia politica

Pero es que, aunque quisieran, la ONU y los diversos organismos adjuntos
apenas tienen medios para tomar medidas que sean obligatorias. Quizas po-
drian obligar a los gobiemos. Sin embargo estos Gltimos generalmente se re-
servan “salidas de emergencia” que les permiten eludir sus obligaciones. Pere
(como obligar a los centros privados de poder econémico? Ahora bien, sino
tiene este poder, ;no hay que temer que la ONU sea a fin de cuentas bastante
poco ntil? La conclusion es sin duda excesiva. Efectivamente, en los mejores
casos, las actividades espectaculares de las Naciones Unidas continuardn
Hlevando preocupaciones importantes a la atencién de la opinién pablica. En los
peores casos, esas actividades seguirdn sin generar otra cosa més que la
autosatisfaccioén entre sus propios organizadores.

(Hay alternativa? A corto plazo, lo mejor que se puede esperar es que cada
responsable, a cualquier escala de la jerarquia de la ONU o de su entorno, utilice
los méargenes de maniobra de que dispone para afrontar las causas de Ios
problemas socioecondémicos. Precisamente desde esta perspectiva la Comuni-
dad Europeaimagindlosacuerdos deLomé, limitados sin duda, peroinnovadores.

Amedioy largo plazo, solamente una extension de esos margenes de manio-
bra permitirfa poder tener actuaciones decisivas. Alvaro de Soto propone, por
ejemplo, instauraruna primacia: dado que la paz esprioritaria, afirma, la gestién
socioecondmica debe someterse a este objetivo. De ahi su idea de hacer del
Secretario General de Ia ONU un primus inter pares, que pudiera obligar sobre
todo a las instancias de Bretton Woods a aflojar la presién de sus garras
financieras (11). Pero serfa preciso querer hacerlo: es una cuestién eminente-
mente politica; ¢quién decide sobre el futuro del mundo?; y, sobre todo, jen
funci6n de qué criterios?: ;del interés general, si es que existe, o de los intereses
de algunos? He aqui una vasta cuestidn, que también se plantea a propésito de
la actividad de las mismas Naciones Unidas. Sobre la base de lo que se constata
en la actualidad, no hay lugar para ser muy optimistas. Ahora bien, 1a cuestién
es urgente. En treinta afios las desigualdades entre el Norte y el Sur del planeta
se han duplicado en términos de renta por habitante. A pesar de los decenios del
desarrollo, sus estrategias y sus declaraciones de principios...

(11) pe Soto, A. (1992), op. cit.
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