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Elecciones municipales en un
contexto de crisis e incertidumbre

Consejo de Redaccién

El ealendario electoral espaiiol parece insaciable. No hace todavia un afio
Suimos convocados para elecciones europeas y, en Andalucia, también para
autondmicas . En otofio pasado hubo una nueva convocatoria, aunque esia vez
limitada a la comunidad auténoma vasca. Ahora estdn a la vista nuevas elec-
ciones municipales y, para la mayoria de los espaiioles, también autondmicas.
Esta acumulacion casi rutinaria de convocalorias tiene, evidentemente, sus pe-
ligros. El primero de ellos es, sin duda, esa misma rutina. Pero mas grave seria
{jes!) que esa rutina derive en indiferencia y decepcion, como consecuencia de
la desconfianza que provoca el escenario politico que se despliega ante nosoiros.
Son esos peligros los que nos han movido a dedicar este comentario editorial

@ las proximas elecciones, aungue todavia nos encontramos con o pocas
incdgnitas por despejar al respecto. Vamos a insistiv principalmente en las
municipales: no sélo porque las autondmicas no se celebraran en todo el terri-
torio nacional, sino también porque muchas de lus reflexiones que siguen son

EDITORIAL




4 ELECCIONES MUNICIPALES EN UN CONTEXTO DE CRISIS £ INCERTIDUMBRE

perfectamente aplicables tanto a unas como a otras. Por otra parte, la expe-
riencia vivida de cerca con motivo de la convocatoria andaluza del 12 de junio
de 1994 nos ha hecho quizds mds sensibles al peligro de que esta consulta quede
una vez mds desdibujada.

El contexto politico y el peligro de unas elecciones desvirtuadas

En efecto, la politica espafiola se enfrenta a una grave situacion de crisis:
tras sucesivos escindalos (FILESA, Banco de Espaiia, PSY, caso Rolddn,
BOE...) las cosas han llegado a extremos inconcebibles con la reanudacion del
caso GAL. Todo esto otorga a las proximas elecciones una especial relevancia,
que desbordaria con creces el propio ambito geogrifico en que se sitia la
convocatoria. Porque se trata evidentemente de la primera ocasion en que el
pueblo espafiol podrd expresarse tras hacerse publicos, no sélo importantes
casos de corrupcion, sino presunias graves responsabilidades que involucran
a altas instancias gubernamentales en un supuesto de terrorismo de estado. Es
cierto que enun estado de derecho no corresponde directamente al electorado,
sino a los jueces, la imputacion de responsabilidades por lu violacion de las
leyes. Pero resulta igualmente clarve gue la voluntad ciudadana expresada en
las urnas constituye también un cauce para valorary enjuiciar la actuacion de
los gobernantes.

El deterioro del gobierno es tun inocultable que la oposicidn, tanto de
derecha como de izquierda, no cesa de pedir que se adelanten las elecciones
generales. Los sondeos sobre intencion devoto parecen coincidiv enun ascenso
tal de la derecha que le permitiria alcanzar la mayoria absoluta, o al menos
aproximarse mucho a ella sin olvidar el incremento del voto que se dirige a
ITzquierda Unida. Todo ello explica el que en estos meses de precampaiia el
discurso politico parezca orientarse mds hacia unas elecciones generales que
hacia lo que realmente vamos a celebrar.

Enestesentido convendria destacar que los criterios éticosy morales pueden
v deben configurarse como elementos a tener en cuenta por los ciudadanos a
la hora de enjuiciar la actividad politica. Bastaria recordar, a titulo ilustrativo
yvapesarde la distanciay de los cambios historicos que se han producido desde
entonces, la trascendental importancia histérica de las elecciones municipales
de abril de 1931, que supusieron el final del régimen degradado de la monar-
quia de la Restauracion. Mds atn, la propia clase gobernante deberia también




CONSEJC DE REDACCION 5

tomar nota de los mensajes enviados por los ciudadanos, mds alld del ambito
territorial de la respectiva convocatoria y de los programas que en ella se so-
meten a debate.

Pero seria desvirtuar las proximas elecciones municipales y autondmicas el
reducirlas a un mero juicio sobre la situacion global en que se encuentra
encerrado el gobierno. Por muy grave que sea la coyuntura, el ciudadano no
puede olvidar que lo que directamente estd en juego son los problemas
municipales y autonomicos, que tienen suficiente consistencia en si mismos
como para centrar el debate electoral. También la clase politica tiene la res-
ponsabilidad de no eludir este debate: mds atin, de ofrecer la informacion (pro-
gramas) que el ciudadano tiene derecho a recibir antes de emitir su voto. ;JNo
estamos demastado acostumbrados (jpeligrosamente acostumbrados!) avotar
sin apenas prestar atencion a lo que estd en juego en cada convocatoria ni a
las soluciones que ofrecen los partidos?

Esta seria, pues, nuestra primera propuesta, que afecta tanto a partidos y
candidatos como a ciudadanos: que sepamos mantener un equilibrio, dificil sin
duda, entre los dos grandes temas que se solventun en los préximos comicios.
Ojald que el apasionamiento (o la decepcion} que provoca el panorama
politico general del pais no nos lleve a ignorar los temas mds cercanos de
nuestros municipios o comunidades auténomas, que son el objeto directo de
unas elecciones como éstas. Pero ojald igualmente que sepamos transmitir al
gobierno (v a lu oposicion, por la responsabilidad que le corresponde) nuestro
malestar por el deterioro dominante.

La crisis econdmica vy su marco mundial

Tan grave contexto politico no es sin embargo la unica circunstancia de
cardcter general que rodea de un profundo malestar social a las préximas
elecciones locales. A ello se une, aunque sus efectos sean diferentes, la crisis
econdmica persistente y sus principales secuelas: las intolerables tasas de
desempleo (particularmente graves en nuestra region y en Extremadura), la
conciencia de que el paro se ha convertido en un fuctor estructural, la dureza
de las medidas que se han tomado como el tnico antidoto contra la crisis
(liberalizacion del mercado laboral, recortes en lus prestaciones sociales...).
Es indudable que comienzan a manifestarse ya sintomas inequivocos de
recuperacion, que el gobierno se encarga de magnificar convenientemente.

EDITORIAL




6 ELECCIONES MUNICIPALES EN UN CONTEXTG OF CRISIS E INCERTIDUMBRE

Pero persisten otros menos prometedores, como la inestabilidad de la peseta
en los mercados internacionales. En todo caso, la salida de la crisis estd de-
Jjando tras de si huellas que sélo el paso del tiempo llegard a borrar. Y el hecho
de que se hable de recuperacién mientras se siguen padeciendo situaciones
socioecondmicas que ya parecian definitivamente superadas es un factor mads
de crispacion social.

Pero es importante discernir bien el origen y el alcance de este problema,
para no mezclarlo todo en un diagnéstico simplificador. Porque los factores
exégenos de la crisis, que no son los tinicos, no son en nodo alguno desde-
fiables: las grandes transformaciones en el orden mundial (tanto en el Este de
Europa, como en el espacio progresivamente degradado del Sur) y el impacio
creciente de las politicas europeas sobre nuestro pals, desde los primeros
momentos de nuestra incorporacién, configuran todo un contexto problemati-
co que los ciudadanos debemos tener presente a la hora de emitir responsable-
mente nuestro voto.

Elincremento de lainterdependencia mundial, enununiverso crecientemente
informado por la revolucidn de las comunicaciones, genera todo un conjunto
de exigencias de solidaridad como respuesta, porque los problemas de otrosyu
no son ajenos a nadie. Y la solidaridad tiene su primera oportunidad, su
verdadero banco de prueba, en los dmbitos mas proximos donde se desarroila
la politica local y regional. Esta circunstancia acrecienta el interés de las
elecciones que nos ocupan.

La refevancia de la esfera local

Pero tenemos que volver a la esfera municipal (v, con las adaptaciones
debidas, a la autondmica). Porque es a nivel local, por su mayor cercania a los
ciudadanos, donde se refleja de forma mds directa el trasfondo real del ma-
lestar o bienestar de la poblacién. De la buena o mala politica municipal de-
pende en gran medida la calidad de vida de los ciudadanos. La ordenacion
urbana, los servicios publicos esenciales (agua, alumbrado piiblico, recogida
de basura, transporte...), la limpieza, la seguridad en las calles, los parques y
Jjardines, las instalaciones deportivas, etc., cosas todas que dependen de los
municipios, son una parte esencial de la vida de la gente. Basta vivir de cer-
ca la degradacién urbana de ciertos barrios periféricos para convencerse de
ello. Es, por consiguiente, en eslos niveles donde se produce una imputacion
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mds directa de responsabilidades a la hora de valorar la capacidad de los
gobernantes para atender eficazmente a los problemas prioritarios de los
ciudadanos. Por eso las elecciones locales tienen, en principio, un cardcter
menos “ideolégico” que otro tipo de convocatorias: en efecio, es a este nivel
donde los electores pueden conocer y ponderar de forma mds inmediata la
aptitud personal y la capacidad de gestion de los equipos con responsabili-
dad de gobierno, al margen de sumilitancia politica o de su pertenencia a uno
u otro partido. Esta relativa “despolitizacion” de los comicios locales es, sin
duda, positiva, siempre y cuando contribuyan a situarlos en sus verdaderas
coordenadas. ‘

Pero para que las cosas funcionen adecuadamente se exigen dos condicio-
nes: que los electores esténmotivados para informarse convenientemente tanto
de las propuestas de los grupos de oposicién, como del balance de lo realizado
por los equipos salientes; y que sean capaces de acceder a esa informacion
porque los partidos y los candidatos se la suminisiran sin reservas ni reticen-
cias. Ahora bien, a la vista del ambiente que se respira hoy, es de temer que ni
una ni otra se cumplan. La experiencia de las iiltimas campaiias, con escasas
excepciones (quizas algunos debates televisivos), no han hecho sino confirmar
la tendencia de los partidos a rehuir los temas de fondo: para ello se refugian
en faciles estrategias publicitarias, mds orientadas a descalificar al adversa-
rio que a analizar con rigor los problemas y a proponer aliernativas serias, o
ponen toda su fiterza en la exaltacion personalista y carismatica de algunos de
sus lideres. ;Es extrafio, entonces, que el ciudadano termine hastidndose ante
un espectdculo tan decepcionante? Ante esta preocupante reaccion ciudadana
no cabe sino un giro en el comportamiento de los partidos. Por eso no seria
superfluo exigirles que sustituyeran sus habituales técnicas propagandisticas
v publicitarias por mecanismos mds efectivos de informacidny de conocimien-
fo, accesibles a todos los ciudadanos, acerca del sentide concreto de sus
propuestas.

La financiacion de 1as corporaciones locales

No se puede examinar la gestion municipal ni discutir los programas electo-
rales sin tener en cuenta los recursos econdmicos de que disponen las corpora-
ciones. Porque el creciente endeudamiento de las haciendas locales (y autono-
micas) en los ultimos afios es altamente preocupante.
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Las raices de este problema son miltiples. Hay ante todo una cuestion de
principio: el sistema de financiacion, basado mayoritariamente en transferen-
cias procedentes del gobierno central, no sélo es insuficiente sino distorsionador,
En efecto, el hecho de que la bisqueda de los recursos no sea responsabilidad
directa del que los gasta provocaen ésteultimo una actitud deligereza que tiene
graves consecuencias. Asi es casi impensable el equilibrio financiero. En las
actuales circunstancias, ademds, la cosa es aun mds complicada. En efecto,
desde Madrid no se ha podido hacer frente a la penuria de recursos locales, en
lamedida en que hubiera sido de desear, porque la crisis econdmica ha actuado
como freno para un eventual aumento de los fondos transferidos. Por otra
parte, los ayuniamientos y las diputaciones han contribuido a agravar los
déficits de las haciendus locales en su afin, en si encomiable, de hacer frente
ala crisis incrementando los recursos destinados a politicas sociales con la inten-
cion de amortiguar sus efectos en los sectores mas vulnerables. Hay casos incluso
en que se han alterado los fines de determinados programas econémicos es-
tatales para obtener recursos en los municipios que no se hubieran podido con-
seguir por otros caminos. Y todo ello se agrava por el modelo organizativo de
los ayuntamientos, en los que tiende a sobredimensionarse el personal propio,
lo que frecuentemente va acompaniado de una pérdida de eficacia en la gestion,

Enresumen, porrazones tanio estructurales como coyunturales el replantea-
miento del sistema de financiacion de los diferentes niveles institucionales del
Estado no admite dilacion. Aunque el tema desborde por completo los objetivos
de este editorial, nunca serd inoporiuno recordar su urgencia. Tampoco estard
de mas en visperas electorales subrayar como en este tema estin en juego no
s6lo aspectos técnicos de innegable complejidad, sino también una dimensicn
politicadificil de ocultar: porque no seria temerario sospechar que la situacion
de dependencia financiera de las corporaciones locales se estd convirtiendo en
unmecanismo idéneo para “controlar” e influir indirectamente sobre la esfera
municipal, 6 para “castigar” la orientacion mayoritaria del voio de determi-
nados municipios. Lanecesidad de enfrentary de clarificar, desde una politica
de estado, las exigencias objetivas de una financiacién adecuada de las
corporaciones locales constituye probablemente un desafio histérico al que la
propia sociedad espaiiola no debe permanecer ajena.

Ahora bien, hay otras dimensiones de la gestion de las haciendas locales que
no se pueden soslayar. Y es que al politico, siempre preocupado con el ter-
mémetro de las urnas, no le resulta sencillo mantener una elemental discipling
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Jfinanciera: gastar es rentable, electoralmente hablando; la racionalidad de la

decision de gastar en funcion de los recursos disponibles es cuestion que alcan-
za menos a entender el ciudadano. Porgue éste no conoce cudntos son esos re-
cursos, mientras que es muy sensible al ritmo de los gastos y a sus efectos sobre
el bienestar local. En resumidas cuentas, la tentacién de endeudarse es per-
manente para quienes estan al frente de las corporaciones locales. Y los frutos
estdn a la vista. Pero el ciudadano tiene que terminar por preguntarse: ;hasta
qué punto es éticamente aceptable que un ayuntamiento, sea del color que sea,
que tiene en principio un mandato limitado en el tiempo, esté comprometiendo
hasta esos niveles los recursos de los que les sucederdn en el cargo?

Dos circunstancias agravan todavia esta espinosa cuestion. En primer
lugar, es frecuente que nos encontremos conrazones para dudar de la oportuni-
dad de ciertos gastos por su cardcter suntuario, por mirar mds al culto de la
imagen de determinadas personalidades politicas que al efectivo bienestar de
los ciudadanos; otras veces causa perplejidad la ligereza con que se gasta el
dinero, por ejemplo, en camparias pseudo-culturales o en subvenciones a gru-
posyasociaciones “fantasma” (de las que apenas se sabe sino que son destina-
tarios de fondos publicos). En segundo lugar, tampoco el dmbito local estd
exento de la sospecha de corrupcion, que parece alcanzar a todos los niveles
de la adminisiracién publica. No queremos hacer con esto una denuncia
generalizada e indiscriminada, porgue seguimos convencidos de que son
muchos los que desemperian sus cargos politicos con toda honestidady por eso
precisamente no salen del anonimato. Pero los casos que han saltado a la
palestra piblica sirven para ponernos en guardia de otra posible fuente de
problemas en el control de lus haciendas municipales (y autondmicas).

La gestién politica municipal

Pero en tltimo término los recursos econémicos, que han ocupado nuestra
atencion en el apartado anterior, tienen un cardcter meramente instrumental,
Estian al servicio de la satisfaccion efectiva de las necesidades concretas de los
ciudadanos. Es aqui, por tanto, donde ha de centrarse el juicio politico de los
electores: enlavaloracion de la gestion realizada por los que actualmente ocu-
pan el poder, asi como de las posibilidades alternativas presentadas por los
grupos en la oposicion. Serd entonces la condicion de “vecino” de un determi-
nado municipio la que tendria que determinar en tiltima instancia la perspec-
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tiva (necesariamente “critica”} desde la que se conformard la opinidn ciuda-
dana llamada a expresarse en las urnas. ¥ esa perspectiva valorativa deberd
descender a temas muy concretos y particulurizados; habrd que analizar la
capacidad de respuesta que hayan demostrado los gestores de los ayuntamien-
tos ante las demandas particulares manifestadas en cada pueblo, en cada
aldea, en cada municipio. En contraste con la uniformidad y la generalidad de
las respuestas que suelen formular los partidos, a veces a través de simples
esloganes, los problemas y las necesidades de ambito local se caracterizan por
suenormediversificacion. Como ciudadanos hemos de exigira los partidos que
no rehuyan este terreno donde se les va a pedir la mdxima concrecion, y que
eviten, en cambio, lus estrategias electoralistas de cardcter generalizador o
“ideoldgico” que enmascaran las singularidades territoriales y los factores
singulares, inherentes al ambito micropolitico propio de lu esfera local.

En momentos de crisis de las grandes construcciones ideologicas y de un
sano escepticismo ante las formulas universalistas ¢ globalizadoras para la
resolucion de los problemas ciudadanos, la esfera singulary personalizada de
la democracia municipal puede constituir un interesante banco de pruebas en
el que valorar la capacidad efectiva de gestion y de resolucién de problemas
sociales a los que en tiltima instancia debe responder la esfera politica. La
democracia construida “desde abajo” tendria justumente en la esfera local su
mejor horizonte de referencia, en unos ayuniamienios que deberdn encargarse
de gestionar los problemas ciudadanos hasta el mismo umbral del siglo XXI.

Elecciones municipales y clientelismo politico

El cardcter local de las préximas elecciones suscita una nueva cuestion,
derivada de las peculiaridades de los procesos politicos que se vienen desarro-
llando en la Europa del Sur, dentro siempre de un esquema bdsicamente
democridtico. La dualidad entre medio rural y urbane sigue constituyendo uno
de los problemas pendientes deniro del proyecto de vertebracion de nuestra
tierra. No es raro que bajo la presién de la penuria socioecondmicay con la
connivencia de un cierto atraso cultural se busque una oportunidad de mejora
al amparo de la dinamica electoral. Y sabemos que los politicos se prestan con
mds frecuencia de la deseada a entrar en el juego del clientelismo. De esta for-
ma es facil que, en dreas rurales especialmente atrasadas de nuestra geografia
yobjetivamentenecesitadas de una amplia labor de asistencia social, los recep-
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tores de ayudas publicas se sientan obligados a responder mediante una con-
traprestacién en forma de voto a un determinado partido; y los politicos loca-
les, por su parte, no rehusan explotar esta necesidad real como una oportuni-
dad para incrementar suniimero devotos. Estariamos entonces reproduciendo
esas pautas clientelares que tanto han contribuido a desacreditary arruinar la
auténtica democracia. Y es que tal fendmeno constituiria un grave atentado
contra las exigencias de libertad politica que deben presidir el comportamiento
ciudadano en toda democracia. Por estas razones queremos hacer un llama-
miento al comportamiento responsable, libre y critico, tanto de los electores
como de los propios candidaios y sus esferas institucionales de influencia; pues
la verdadera libertad no se conquista solamente ni con las grandes declaracio-
nes legales o constitucionales, ni mucho menos con prdcticas clientelares
abiertas o disimuladas, sino con el gjercicio efectivo del libre albedrio en el
comportamiento palitico cotidiano.

Pero el fenémeno no es exclusivo del mundo rural, Podria igualmente
reproducirse en dreas urbanas periféricas, o enelseno de determinados grupos
sociales dependientes (pensionistas...), susceptibles de sentirse “amenazados”
ante un cambio de mayoria que pudiera interpretarse como un riesgo para la
percepcién de sus subsidios o ayudas sociales. En este caso seria la variable

“edad” la que condicionaria el voto: porque hoy no son los jévenes (a pesar
de que son ellos los mds afectados por el paro y la falta de perspectivas de
futuro) los que mds votan a los socialistas, sino los mayeres (las clases subsi-
diadas, satisfechas con su situacién y temerosas de perderla). Otra variable a
considerar como factor condicionante del voto es la situacion laboral: y no
pensamos tanto en los parados como en el colectivo numeroso de empleados de
las distintas administraciones por designacion, que también mantienen su
fidelidad devoto por razones a todas luces interesadas. Dentro de la casuistica
cuasi infinita que genera la vida local de los pueblos y de las ciudades y sus
barrios, no es infrecuente captar como estas necesidades tan perentorias para
determinados sectores son utilizados con fines electoralistas por miembros
tanto del partido del gobierno como de la oposicion. En ningin caso semejante
tipo de actitudes o de temores debe aceptarse como una paula auténticamente
libre y democritica de comporiamiento, puesto que limita y condiciona el
gjercicio de la genuina libertad de opciones por parie de los electores. Pero mds
grave es la responsabilidad de los que se valen de ello sin otra intencidn que
la compra del voto.
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Las ofertas politicas previsibles

Es pronto para analizar las posibles oferias de los distintos partidos, sobre
todo cuando la atencion politica estd tan desplazada hacia otros horizontes.
Con todo, cabe adelantar ya algunas reflexiones.

En la preparacion de las distintas candidaturas, parece que en principio las
diferentes fuerzas politicas se enfrentan a los comicios con el propdsito de
renovar notablemente sus listas. Por parte del Partido Popular, parece que
mantiene su estrategia de desplazamiento hacia el centro, aunque sigue més
volcado en la tarea de acoso al gobierno que en la de eluborar una verdadera
alternativa. En todo caso habrd que comprobar si la tendencia alcista de las
ultimas convocatorias, y de los recientes sondeos, persiste o mds bien estd
alcanzando ya su “techo” electoral. No parece, en cambio, percibirse por
ahora una estrategia paralela de moderacion por parte de Izquierda Unida,
aunque segun todos los sintomas continila detravendo electorado de izquierda
al PSOE. También en el PSOE se advierte un intento de renovacién en las
candidaturas, que se enmarca en el contexto de conflicto entre renovadores y
guerristas; era previsible, sin embargo, que el deterioro del gobierno tras las
ultimas elecciones y los escdndalos posteriores hubiere impulsado a ambos
sectores a cerrar filas como dltimo recurso para salvar la situacién. En
Andalucia, por fin, siguen constituyendo una incdgnita las perspectivas de
recuperacion del electorado andalucista, entre otras razones como consectien-
cia de la division de su oferta.

También es arriesgado hacer predicciones sobre cudles podrian ser los
resultados. En todo caso, no es una cuestion decisiva para el elector. Los
resultados deberian ser ante todo la consecuencia de decisiones libres de los
ciudadanos, sin estar sometidos a esa bombardeo abrumador de encuestas y
sondeos preelectorales, muy diferentes en cuanto a su valor técnico y casi
siempre de sospechosa intencionalidad. En este sentido, quizds seria deseable
que los cuantiosos recursos destinados a esos innumerables sondeos previos se
reasignaran para reforzar la seriedad de la campaiia y dar ocasién a los
candidatos para presentarse ante los ciudadanos con propuestas concretas y
susceptibles de debate.

Pero algo se puede aventurar sobre posibles resultados. De mantenerse las
tendencias constatadas en los tlltimos meses y en las mds recientes convocato-
rias, cabe esperar un ascenso de Izquierda Unida y del Partido Popular sobre
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los resultados obtenidos en las anteriores elecciones municipales, paralelo al
predecible descenso del PSOE tras la grave crisis de gobierno a lu que seviene
enfrentando. Mds alld de sus efectos inmediatos sobre la constitucion de
ayuntamientosy diputaciones, el alcance de estas variaciones serd determinan-
te para la estabilidad del gobierno central; cuanio mdas considerable sea el
ascenso del Partido Popular, mayores serdn las probabilidades de una crisis
de gobierno, sin excluir la convocatoria no lejana de elecciones generales;
perosilos resultados favorecen a los socialistas mas de lo que parecen predecir
los sondeos, como ha ocurrido en otras ocasiones, entonces serd el gobierno
quien saldrd reforzado. Como ya hemos indicado mdas arriba, esta previsible
repercusion de las elecciones locales sobre la situacion politica general va a
condicionar mas de lo deseable la camparia electoral, como ya estd afectando
a la precamparia misma.

Por eso reiteramos nuestra llamada a no perder de vista por parte de nadie,
ni politicos ni ciudadanos, lo que directamente estd en juego en las elecciones
municipales y autonémicas. Su efecto mds inmediato podria ser gue no pocos
ayuntamientos cambiasen de manos o, al menos, quedasen sin una mayoria
suficiente, Probablemente esto dependerd en gran medida de la capacidad de
las dos fuerzas politicas en alza para aproximarse al electorado “de centro”,
porque ése es, en ultima instancia, el verdadero soporte de las mayorias
reiteradamente conseguidas por el partido en el gobierno durante la iltima
década. Pero también serd decisiva la actitud del electorado: la gran incognita
es si mantendrd esa cierta fidelidad devoto que le ha venido caracterizando (lo
que estd en la raiz de muchos errores de los sondeos preelectorales) u optard
POF un comportamiento mdas eldstico rompiendo con la tendencia dominante
desde la década de los ochenta.

Esta cuestion conecta con la de la alternativa bipartidismo-multipartidismo,
uno de los eternos temas polémicos de la ciencia politica. En principio, una
tendencia bipartidista es, a largo plazo, perjudicial porque acentia la
conflictividad del sistema social, lo que resultaria especialmente grave en un
contexto tan degradado como elnuestro. Sin embargo, fuerza es reconocer que,
en pura teoria, el bipartidismo es el modelo mas simplificado posible. En
cambio, los sistemas de partidos en los que alguien ocupa el “centro ™ provocan
efectos de moderacion que mejoran la gobernabilidad; pero, llevado a su
extremo, podria degenerareningobernabilidad por la dispersion de las fuerzas
politicas. En todo caso, es un tema de debate y polémica,
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Las posibilidades de coalicién

La hipétesis de que en la convocatoria de la préxima primavera salga
reforzado el pluralismo merece también algiin comentario. Habrd que contar
no sélo con los tres partidos de mayor implantacion estatal, sino también con
los partidos nacionalistas y regionalistas. La consecuencia mds destacable de
un mapa poselectoral pluralista serd la necesidad de intentar pactos de gober-
nabilidad. Porque es dificil imaginar que, en las condiciones actuales de viru-
lencia en las relaciones entre los partidos, se vaya a llegar a coaliciones pre-
electorales (;lo conseguirdn siquiera en Andalucia los dos partidos regiona-
listas, Partido Andalucista y Partido Andalucista de Progreso?). Hay indicios
para pensar que el PSOE se inclina por ahora a repetir la experiencia de 1979,
mediante una coalicion de izquierda con IU; pero habrd que ver si esta expec-
tativa se confirma, porque igualmente cabe la posibilidad de que los partidos
mayoritarios de la oposicion prefieran acentuar su presion sobre el gobierno,
para forzar la convocatoria de elecciones anticipadas. No podemos silenciar
que esta estrategia nos inquieta, si tras ella sélo se oculta como objetivo el
provocar la caida del gobierno: jseria éticamente aceptable que todo lo que
estd en juego en unas elecciones municipales y autonémicas quedara subordi-
nado a un objetivo de orden tan diferente? ;no equivaldria dicha estrategia a
una absolutizacion de la conquista del poder sin reparar en los medios?

La reciente experiencia del gobierno andaluz que sali de las urnas en junio
del pusado afio, totalmente bloqueado por la imposibilidad de llegar a una
mayoria a traves de pactos, parece aconsejar que no se ahorren esfuerzos para
alcanzar unos niveles minimos de gobernabilidad. En la medida en que ningiin
partido consiga en muchos municipios una mayoria suficiente para gobernar,
la fuerza de los hechos tenderd a imponer sus dictados.

El asunto de los pactos es delicado, no sélo por las malas disposiciones
actuales de los partidos a entenderse entre ellos, sino también por las
reacciones frecuentemente airadas de los electores ante estas alianzas
poselectorales. Y sin embargo no se puede cerrar los ojos ante las exigencias
del pluripartidismo, en el caso de que, por capricho de las matemdticas
electorales, nadie estuviera estrictamente legitimado para gobernary llevar
adelante suprograma completo. Pactar significa llegar a un acuerdo en cuanto
a los programas, y esto implica que las paries se sienten a negociary aceplten
renunciar a algunos aspectos de sus posiciones. Si dichos pactos no son




CONSEJO DEREDACCION 15

posibles a priori, o los partidos no los consideran convenientes, habra que
negociarios después. El elector no debe excluir esta hipotesis, aunque si tiene
derecho a exigir que las negociaciones sean transparentes.

A maodo de conclusion

Es facil que las proximas elecciones no despierten en la sociedud espafiola
un excesivo entusiasmo. Al desinterés que venia incubdndose entre nosoiros
una vez pasada la efervescencia de la transicion, se une hoy la decepcion ante
lo qye ha dado de si la democracia tantos afios esperada.

Con las paginas que preceden hemos querido poner de relieve lo queestd en

Juego en las elecciones que se aproximan. Creemos que lo vivido en las iltimas

convocatorias invita a distinguir un doble nivel: de una parte, el juzgar de la
gestion de ayuntamientos y diputaciones y el pronunciarnos sobre las inicia-
tivas que ahora se proponen; pero también el hacer llegar al gobierno y a los
partidos en general el malestar ante el panorama politico que nos circunda y
ante las vias por las que poder constituido y oposicion le estan haciendo frente.
Quedarse solo en lo segundo seria desvirtuar el sentido particular de estas
elecciones; prescindir por completo de ello seria caer en una total irresponsa-
bilidad politica.

La mayor irvesponsabilidad de los ciudadanos seria, desde luego, encogerse
de hombros ante lo que estd ocurriendo y desentenderse de la vida politica. La
opinicn de algin prestigioso intelectual aconsejando que no se vote pard
advertir a los politicos sobre el desacuerdo con el sistema, aunque respetable,
nos parece poceo coherente con los principios democriticos. Y son los partidos
politicos los primeros que han de salir al paso de esta tendencia cada vez mads
generalizada. La préxima campaiia es una oportunidad a no desaprovechar
paraconvenceral electorado de que, mas que en ellos mismosy en sus intereses
de partido, piensan en el bien de la sociedad, que no subordinan los intereses
legitimos de ésta a las conveniencias de las estrategias electorales. No serd
tareq ficil. Tendrian que comenzar por renunciar a inercias tan arraigadas en
ellos como son la descalificacion por la descalificacion, el refugiarse siempre
en los discursos grandilocuentes y en lus grandes afirmaciones incontrasta-
bles, el no rehuir el debate de lo concreto... Unas elecciones municipales,
precisamente por su mayor cercania a los problemas del ciudadano, ofrecen
una inmejorable ocasion para ello.
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Decisivo serd, por fin, el papel de los medios de comunicacion social.
Recientemente han venido prestando un inapreciable servicio a la sociedad.
Algunos deseariamos, sin embargo, ver una mayor transparencia en sus
intenciones, reflejada, por ejemplo, en el modo y el momento en que se dan
ciertas noticias... No setrata de poner en cuestion la libertad de expresion, une
de los pilares de toda democracia, y mas todavia cuando las instituciones
publicas son tan opacas como las espaiiolas. Pero el efercicio de esta libertad
ennuestro pais debe ser también enjuiciado bajo el prisma del sesgo que seesta
imprimiendo al conocimiento de una realidad de la que sabemos lo que los
medios quieren, como y cuando lo quieren. La libertad de expresién siempre
tendrd como limite el derecho del ciudadano a ser informado y a no ser
manipulado. Pero en la sociedad espafiola existe una impresién bastante
generalizada de que la informacion nos llega filiraday dosificada, sin que casi
nunca lleguemos a saber en funcién de qué criterios o intereses.

£Seguird siendo esa la ténica de los medios con ocasién de las proximas
elecciones? ;Serdn capaces, por esta vez, de contribuir a no enrarecer mds el
clima politico? ;Dardn opcién a los candidatos para exponer sus programas
cumpliendo con el deber de informar a los ciudadanos? ;Les exigirdn, en
nombre de toda la sociedad, propuestas concretas y susceptibles de debate?
¢Eludirdn la tentacion de reducir lus elecciones a una ocasion mds para
aumentar sus tiradas (o su audiencia) y llenar sus péginas (o sus espacios
publicitarios) con insipidos mensajes electorales?

Si la democracia espariola estd en crisis, ;no es tarea de todos contribuir a
sacarla de ella? ;Y cémo mejor que aceptando seria y responsablemente sus
reglas del juego cuando somos una vez mds lamados a las urnas?




