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El amado “Estado de las Autonomias”, surgido en Espania tras la Constitu-
cion de 1978 constituye un nuevo modelo estructural que cambia el modelo de
estado, antes unitario y centralista, a otro basado en una distribucion del poder
entre el centro y la periferia, similar a lo estructura regional de oiros paises.

La descentralizacion del estado, y el nuevo papel asignado a las adminis-
iraciones auténomas creé una expecilativa de que se podrian disminuir los
desequilibrios de desarrollo existentes entre la distintas regiones que compo-
nen Esparia y que era la mejor forma de que cada autonomin arbitrase una
politica regional adecuada a sus necesidades.

El balance de los primeros afios de funcionamienio del nuevo modelo de
estado es decepcionante, el Estado ha incrementado su tamadio, complejidad
v endeudamiento de forma alarmante; los recursos dedicados a paliar los
desequilibrios regionales han sido escasos, no siempre bien aprovechados, y
las diferencias interregionales no han disminuido.

Fernando J. FUENTES GARCIA (%)
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i Introduceion

Con la Constitucién de 1978 se pone el hito de partida de la nueva configura-
cion del Estado Espafiol, el llamado “Estado de las Autonomias”, que constituye
unnuevo modelo estructural basado en unadistribucién del poder entre el centro
y la periferia, similar a la estructura regional italiana, y como contraposicién al
antiguo estado unitario y centralista.

Este nuevo estado surge tanto por cuestiones politicas, con rafces histéricas,
como por razones econémicas, muchos ven una oportunidad en la asuncién de
competencias para la disminucién de los desequilibrios de desarrollo existentes
entre 1as distintas regiones que componen Espaiia y Ja mejor forma de velar por
susintereses economicos.

El anterior régimen franquista se basaba en la unidad v laindisolubilidad del
territorio, por lo que su “politica regional” tenia un cardcter centralista que
sorteaba el reconocimiento de la realidad regional, llevando las actuaciones al
ambito de las provincias y en algtin caso de comarcas. Como sefiala el profesor
CUADRADO ROURA (1987: 34), no se podia llegar, consecuentemente, a un
enfoque ambicioso de una politica regional que incluyera en sus objetivos, la
ordenacién del territorio 6ptima.

La citada Carta Magna constituye mds una ruptura del modelo anterior que
una evolucion, reconociendo yaen su articulo 2 “cl derecho a la antonomia de las
nacionalidadesy regiones... y lasolidaridad entre todas ellas” y m4s adelante, en
suarticulo 137, reconoce que municipios, provincias y comunidades auténomas
“gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses”,

Consideramos que ha transcurrido un horizonte temporal lo suficientemente
amplio parareflexionary hacerunbalance de si ha merecido la pena el incremento
tan espectacular del aparato estatal, que supone el estado descentralizado, y, de
comprobar hasta que punto se ha avanzado en equidad aproximando la riqueza
y las rentas personales de las distintas regiones espafniolas.

En la actualidad, a méis de 15 afios de aquel momento de efervescencia
regional-federalista, la euforia ha dado paso en muchos casos al desencanto ¥,
aunque las diferencias regionales han disminuido algo, se ha debido mas a un
acercamiento perverso {no porque las zonas atrasadas avancen, sino porque las
zonas ricas van hacia atrés) que al €xito de las politicas de desarrollo regional de
las distintas administraciones auténomas.
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il. La Constitucion y el desarroilo regional; el reparto de competencias

En la Constitucién espafiola encontramos la preocupacion del legislador en
materia de desarrollo regional y el deslinde de competencias entre los distintos
niveles de nuestras administraciones; de su articulado destacamos las siguientes
notas referentes a politica regional:

Ovrientacion de la Politica Econémica

En el Titulo Primero, Capitulo Tercero, entre los principios rectores de politica
social y econdmica, el articulo 40, enuncia las intenciones del legisiador:

“Los poderes piiblicos promoveran las condiciones favorables para el
progreso social y econdémico y para una distribucién de la renta regional
y personal mis equitativa en el marco de una politica de estabilidad
econdmica.”

Planificacion desde el Estado

Alregularlaeconomiay hacienda de Espafia el articulo 131 permite al Estado
la planificacion delaactividad econémica general para “atender alas necesidades
colectivas, equilibrary armonizar el desarrolloregional y sectorial y estimular el
crecimiento de la renta y riqueza y su mds justa distribucion”. El gobierno serd
el encargado de elaborar la planificacién de acuerdo con las previsiones suminis-
tradas por las comunidades auténomas {en adelante CCAA).

Arbitraje del Estado

El Estado, segiin el articulo 138, se convierte en garante del principio de
solidaridad e igualdad territorial entre las distintas partes del territorio espafiol.

Correccion de desequilibrios

Se crea una herramienta de correccidn de desequilibrios regionales, € instru-
mento de solidaridad, el Fondo de Compensacidn Interterritorial, que se destina
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a gastos de inversion concretos, siendo aprobada su distribucion por las Cortes
Generales {(articulo 158).

Distribucion de Competencias

Sin entrar en la polémica de las distintas vias de acceso a la autonomia, tema
que se apartaria del objeto de este estudio y que serfa prolijo tratar, las llamadas
“autonomias plenas” (del articulo 151} y lasde segundo grado, en general pueden
asumir competencias sobre el fomento de su desarrollo econdmico dentro de los
objetivos de politica econdmica nacional (articulo 148). Consecuentemente, el
Estado se reservaun poder preeminente comoresponsable de politica econdmica
y conserva la competencia de establecerlas bases y coordinacién de la planifica-
cién general de la actividad econémica.

El campo de la politica econdémica y la planificacién ha sido y es, el mas
controvertido y el que mds roces provoca entre las administraciones central y
autondémicas, siendo elevado el ndimero de recursos ante el Tribunal Constitucio-
nal que han sido planteados ante medidas emanadas de aquélla o de éstas.
Siguiendo a SEVILLA JIMENEZ (1992: 85), las actuaciones de las CCAA en
cuanto a tales materias deben cumplir tres requisitos:

- Mantenerse dentro de sus competencias.

- Que las medidas que se adopten resultan proporcionadas al objetivo

legitimo que persigan.

- Quedejen asalvo, en todo caso, laigualdad béasica de todos los espafioles.

Asi, como ejemplo citaremos a la reciente polémica vertida en contra de las
medidas de choque contralacrisis econdmica del Gobierno Vasco que se basaban
en unas “vacaciones fiscales” y encontraron una fuerte contestacion tanto por
parte del Gobierno Ceniral como porlos de otras CCAA, en general los conflictos
surgen con mds virulencia y frecuencia entre aquellas comunidades regidas por
gobiernos de signo distinto al del gobierno central, en consecuencia se hace un
flaco favor a los ciudadanos de regiones desfavorecidas con enfrentamientos
partidistas que dificultan y retrasanla adopcién de medidas de politica regional.

La politica econ6mica del Estado de 1as Autonomias tiene tres reglas impor-
tantes de funcionamiento (incluidas en nuestra Constitucién)a fin de no romper
la unidad nacional:
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1. Preservarlaunidad de mercado, que se concreta enunaigualdadecondmicaentre
las distintas comunidades auténomas que no podrdn gozar en ningin caso de
privilegiosecondmicos osociales y entrelos espafiolesque tienen los mismos derechos
y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado. Tampoco se podran
implantarbarreras a la circulacién de hombres y mercancias. Las medidas tendentes
a conseguir ciertos objetivos de caracter econdmico deberan ser aplicables a todoel
territorio nacional {Sentencia del Tribunal Constitucional de 28/01/82).

La controvertida Ley Orgénica de Financiacién de la Comunidades Auténo-
mas {LOFCA)establecia en su articulo 2.1.2) que “la actividad financiera de las
CCAA se ejercerd en coordinacion con 1a hacienda del Estado sin que se puedan
establecer en ningln caso privilegios econémicos o sociales ni suponer la
existencia de barreras fiscales en el territorio espafiol”.

2. El principio de solidaridad debe también impregnar el reparto de recursos
en todo el territorio nacional. Este principio constitucional tiende a una cierta
nivelacion mediante el traspaso de activos de donde existen circunstancias mas
favorables a donde se dan condiciones mas adversas.

Los mecanismos que hacen efectivo este principio de solidaridad interregional
son, basicamente, ¢l Fondo de Compensacién Interterritorial (FCl) y un sistema
deasignaciones del Estado alas CCAA que, mediante los mecanismos tributarios
regionales, hacen posible que todos reciban un nivel minimo de prestacién de
servicios piiblicos fundamentales.

3. Portltimo, es necesaria la existencia de coordinacion y cooperacion entre
todas las administraciones.

Entre los principales mecanismos de coordinacidn nos encontramos:

* Comisiones mixtas de transferencias que tuvieron su gran importancia
durante la génesis del nuevo Estado.

* Coordinacion legislativa, concretado a través de leyes marco, leyes de
delegaciony leyes administrativas.

* Conferencias sectoriales destinadas a ser el punto de encuentro de mds alto
nivel de los maximos responsables de un determinado sector en las CCAA que
facilite la puesta en comtn de sus respectivas politicas.

* Planificacion econémica, ya comentada y que queda en manos del Estado
central,
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Entre las competencias que, de forma explicita, la Constitucién concede a las
CCAA encontramos algunas que pueden dar margen de actuacién encuanto asu
desarrollo regional. Citaremos las principales:

- Q(bras pablicas de interés de la CCAA.

- Ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente por su

terrtorio.

- Agricultura y ganaderia.

- Fomento del desarrollo econdmico.

- Ariesania.

- Promocién y ordenacién de diversos sectores econdmicos.

- Etc...

La Constitucién otorga a las CCAA, de forma explicita, la asuncion de todas
aquellas competencias que no figuran en el articulo 149 como exclusivas del
Estado y el desarrollo de 1a normativa estatal.

Actualmente, y una vez consolidado ¢l Estado de las Autonomias, todo el
territorio (a excepcidn de Ceuta y Melilla), se ha incorporado a alguna Comu-
nidad, y cada una de éstas cuenta con un estatuto que regula las competencias
asumidas. El Estatuto de Autonomfia de Andalucia del afio 1.981, por ejemplo,
establece en su articulo 18:

“Corresponde a la Comunidad Auténoma Andaluza, de acuerdo con las
bases y la ordenacion de la actuacidn econdmica general y la politica
monetaria del Estadoy en los términos de lo dispuesto en la Constitucion,
la competencia exclusiva sobre las siguientes materias:
1%, Fomentoy planificacion de la actividad economica en Andalucia.
28, Sectorpablico econdmico de la CCAA en cuanto no esté contemplado
por otras normas de este Estatuto.
[ ]
7¢. Desarrolloy ejecucion en Andalucia de:
a) Los planes establecidos por el Estado para la reestructuracion de
sectores economicos.
b) Programas genéricos para Andalucia estimuladores de 1a amplia-
cion de actividades productivas e implantacion de nuevas empresas.
¢) Programas de actuacion referidos a comarcas deprimidas o en
crisis.”

1t

RFS




FERNANDO J. FUENTES GARCIA 281

Por otra parte, los articulos 66 y 71 del citado Estatuto andaluz facultana la
CCAA, respectivamente, a constituir instituciones que fomenten el pleno empleo
y €l desarrollo econdmico, asf como a la planificacion econdmica.

II1. Actuaciones en politica de desarrollo por parte de las CCAA

Segiin lo comentado en el punto anterior, el Estado central tiene el papel
preponderante en politica regional. El potencial redistributivo s6lo lo puede
ejercer aquél. Las CCAA, si bien pueden efectuar acciones de politica regional,
se venlimitadas porel papel preponderante como coordinador del Estado central
y por su limitacion presupuestaria.

Los recursos econdmicos nunca han sido suficientes para las CCAA. Estas
nuevas figuras administrativas al financiarse preferentemente del Estado (y en
muchamenor medida de sus tributos propios yhan demostrado una alta voracidad
y ambicion de sus gobiernos que han podido invertir ingentes vollimenes
presupuestarios sinla impopularidad que acarrea larecaudacion de sus ingresos.

En general los gobiernos regionales muchas veces se preocupan mas de asumir
muchas competencias, conel consiguiente incremento del presupuesto asignado,
que de ser realistas en cuanto a la eficacia en la prestacidn de servicios y
actuaciones que beneficien al ciudadano en cumplimiento de aquélias.

Para colmo, el modelo de financiacién de las CCAA ha tardado bastante en
disefiarse, loque ha conducido aun endeudamiento masivode estasadministraciones,
envoliimenes ya preocupantes que pueden serun serio lastre que hipoteque su futuro.

Los gobiernos regionales tienen un conocimiento directo de los problemas y
presiones sociales mucho misintenso que el central, ademds el menor tamano de su
aparato administrativo permite, al menos en teorfa, una mayor facilidad en la
coordinacion interna de los distintos departamentos y agentes involucrados en la
politica de desarrolloregional. Ello se ha traducido en una proliferacién de instrumen-
tosy medidas “nuevas”, nosiempre complementarios ni coherentes con el disefio y la
aplicaciOn de los instrumentos nacionales, produciendo una falta de coordinacion
entre los distintos niveles y comportando una utilizacion de los recursos piiblicos no
Gptima reconocida incluso por los responsables de algunas CCAA (1).

(1) Véase sobre este punto el trabajo de la ex viceconsejera de Economia de la Junta de
Andatucia: NARBONA RUIZ (1986: 83-94).
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Existen también deficiencias atribuibles al disefio de los instrumentos de
promocién econdmica, poco idéneos para resolver carencias empresariales
propias de las dreas poco desarrolladas.

Las ayudas de carcter financiero, por ejemplo, requieren para su presentacion
de datos contables, de preparacién técnica y, sobre todo, de garantias, de los que
carecen muchas empresas de pequefia dimension operantes en dichas dreas. Esta
inadecuaciénhallevado ala creacion generalizada de servicios de asesoramiento
y de sociedades de desarrollo regional, financiadas por los gobiernos autonémi-
cos que dedican buena parte de sus actividades a posibilitar el cumplimiento de
tales requisitos (NARBONA RUIZ (1986: 86)).

Las caracteristicas de politica de desarrolio regional que actualmente levana
cabo las CCAA siguiendo a los profesores BARROSO y RODERO (1993: 60)
son: iniciativaregional, inexistenciade un planregional anivel estatal o caricter
accesorio de €ste y redistribucién de recursos.

Desde un punto de vista histérico existen tres tipos de regiones segtin la politica
segmda:

- Lasque han elaborado una politica planificadora completa adecuadamente
estructurada y con la intencidn inicial de alcanzar un nivel de desarrollo
regional que les saque del retraso econémico.

- Regionesque han proyectadoun plan de desarrolloenel marco de los planes
de desarrollo regional; los objetivos pueden coincidir con los del grupo
anterior, pero la instrumentacion es diferente.

- CCAA que han redactado un Plan de Desarrollo Regional (en adelante
P.D.R.) para poder acceder a los beneficios comunitarios y del Fondo de
Compensacion Interterritorial, sin que exista una politica planificadoraode
desarrollo auténtico.

La existencia de un Programa de Desarrollo Regional es un requisito para
acceder a las ayudas comunitarias del FEDER segin el Reglamento del mismo
(Reglamento CEE nim.1787/84), considerdndose esta planificacién como el
marco més adecuado para lograr la coherencia de la politica nacional de
desarrolloregional con la politicaregional de la CEE y con la llevada a cabo por
las autoridades regionales. Existen, no obstante, un buen nimero de medidas y
actuaciones que podemos calificar como plena o parcialmente de politica regional
aparte de las contenidas en los PDR.
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I11.1 La planificacién econdmica a nivel regional

Aunque segiin hemos indicado e] Estado central es el protagonista de la politica
redistributiva y que si adicionalmente se reservaba en la Constifucion un poder
preeminente de planificador, en la prictica nunca ejercio esta potestad de
coordinador, que ademas dificilmente podria haber ejercido teniendo en cuenta
la fortaleza de los gobiernos de las llamadas autonomias “histéricas” que
probablemente hubieran considerado una intervencién del Estado como una
Intromisién en su gestion.

En consecuencia la politica planificadora quedd en manos de las CCAA que
realizaron cada una por su lado sus planes, mis 0 menos a su aire, €n Sus primeros
afios de funcionamiento. Mas tarde, en 1985 se intentaria reencauzar la planifi-
cacién a través de lanormalizacién de los Planes de Desarrollo Regional. Existen
regiones espafolas que han planificado a través de un PDR global y de otros
mstrumentos distintos de aquél.

En el acuerdo del Consejo de Ministros del 20 de febrero de 1.985 (BOE 13/
(05/85) se establecen las directrices a seguir por estos instrumentos de planifica-
cion, de forma que se pueda lograr la coherencia de la politica nacional de
desarrollo conla comunitaria y las autonOmicas, ala vez se intenta homogeneizar
y normalizar los esfuerzos de las distintas administraciones territoriales que
apresuren sus estudios para confeccionar sus PDR ante a obligacién que existe
de elaborarlos para acceder a las ayudas del FEDER y del Fondo de Compensa-
cion Interterritorial (2}.

Simplificando, un PDR debe servir para:

a) Delimitar prioridades y objetivos realizables en concordancia con el volu-

men de recursos disponibles.

b) Coordinar e integrar las actnaciones que, para el logro de dichos objetivos,

planean emprender los poderes publicos.

¢) Servir de marco de referencia para la peticién de ayudas exteriores (en

especial del FEDER)..

d) Informar a los distintos interesados de las prioridades y proyectos en el

ambito regional.

{2} En la actualidad los fondos comunitarios con fines regionales se reparten mediante ¢l
Hamado Documento Marco de Apoyo Comunitario.
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A pesar delimportante esfuerzo planificador por las autoridades autonémicas
el balance no es muy alentador, BARROSO y RODERQO (1993: 61) sefialan que
en general los planes una vez redactados y aprobados han quedado con
frecuencia archivados, la politizacion de las acciones han dificultado su aplica-
cién y los instrumentos han sido numerosos y poco eficaces. Por otra parte la
falta de concertacién social ha impedido involucrar a los diferentes sectores
sociales.

i11.2 Instrumentos utihizados

os instrumentos esenciales utilizados por las CCAA en sus actuaciones de
politica regional han sido numerosos, y variados, se podrian agrupar en las
siguientes grupos:

- Inversiones pablicas (destacan la creacion de infraestructuras).

- Incentivos empresariales (destinados a captar inversiones, mediante sub-
venciones, bonificaciones fiscales...).

- Creacién de empresas de servicios (sociedades de mayor agilidad que la
Administracion y destinadas a favorecer la creacion de tejido productivo).

- Actuaciones de capital-riesgo (desarrollo de sociedades de desarrollo
industrial que participan temporalmente en el capital de las empresas),

- Creacién de parques tecnoldgicos (dedicados alaatraccién de empresas de
investigacién puntera que se constituyan en focos motores de desarrollo y
transferenciade tecnologia).

- Ordenacion de sectores econdmicos {de forma muy parcial porlalimitacion
de competencias que tienen las administraciones regionales).

- Ordenacién del territorio (escasas actuaciones de resultado modesto).

1¥. Balance de resultados, evoluciton del PIB y delarenta por comunidades
auténomas

Desde el arranque de las administraciones auténomas, poco tiempo despues
de Ja aprobacién de la Constitucion (1978), hasta nuestros dias, ha transcurnido
un horizonte temporal lo suficientemente amplio para que el nuevo modelo
administrativo haya dejado sentir algunos de sus efectos en sus respectivos
territorios, reflejando las orientaciones, y los logros, de las politicas practicadas

RFS
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en estos afios, tanto por las actuaciones redistributivas del Hstado central como
por las de las respectivas CCAA tendentes a conseguir un desarrollo mis
armonico de las distintas regiones y el acercamiento de las rentas personales de
sus poblaciones.

Para evaluar los logros de los filtimos afios de politica regional hemos
recurrido principalmente a dos variables, la cifras deevolucidndel PIB ylarenta
disponible (3). Laevaluaciénde la primera de las variables, considerada a nivel
regional nos puede permitir evaluar dindmicamente las diferencias existentes
entre la riqueza producida por cada territorio y, en definitiva, el distinto grado
de desarrolio econémico alcanzado. Por su parte, el analisis de la renta familiar
disponible tendria en cuenta las variaciones poblacionales y el efectoredistributivo
del Estado en el poder adquisitivo disponible por los habitantes de cada
comunidad.

En el grafico que acompafiamos se recogen, por comunidades autonomas, en
abcisas los datos de partida de producto interior bruto per cipita en relacion a
lamedianacional{en 1979 comienzo del “boom” autondmico) y en ordenadas la
evolucion del PIB regional hasta 1993 (Gltimas cifras disponibles). Esta evolu-
ci6n lamedimos como la tasa de crecimiento medioreal{descontando el efectode
lainflacién).

Eneste periodo, la economia espafola ha registrado comportamienios varia-
dos por los muchos acontecimientos socioecondmicos a los que hemos asistido,
y las distintas situaciones del ciclo econémico, asielintervalo estudiado arranca
conafios de fuerte crisis (1979-81), afios de ajuste (1982-84), aftos de expansion
(1985-89) y nueva crisis (1990-94). Lo amplio del periodo hace que una
diferencia, aparentemente pocoimportante, de dos o tres décimas de puntoentre
dos CCAA por el efecto de los muchos afios transcurridos determinen fuertes
diferencias en sus respectivos niveles de desarrollo.

Bl siguiente grafico refleja el balance de la evolucion del desarrollo de cada
comunidad auténomaa través de larelacion de lasituacidn de partidaen PIB-per
cdpita con la tasa de crecimiento anual media del PIB real de cada comunidad

{3) Los dltimos datos publicados de renta disponible y de PIB per cépita son los contenidos
en el Informe Fconomico 1994 del BANCO BILBAO-VIZCAYA. Ala fecha de culminacidn de
este trabajo desgraciadamente atin no ¢sta publicado el informe Renta Nacional de Espafia 1991
dei mismo centro de estudios.
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EVOLUCION DEL PIB REGIONAL EN ESPANA
(Periodo 1979-1993)

CRECIMIENTO

T _ o 409 - MEDIO

. Galicla * C. Led ' L] NACIONAL
§¢" ey # an d‘ G Sl

o
"o Contabria

CRECIMIENTC PIBMEDIO REALPERIODO 79-93

60 70 80 90 100 110 120 130 140
PIB RELATIVO EN 1979 (Espafia = 100}

Fte: Renta Nacional de Espania 1979y 1991 e Informe Anual 1993 y elaboracion
propia

(utilizamos este dato y no el crecimiento del PIB per cipita pues creemos que las
variaciones poblacionales pueden desvirtuar en parte la variacion de la riqueza
experimentada por cada regidn). Podemos asi dividir nuestras CCAA en cuatro
categorias segiin el cuadrante en que se encuentren situadas:
- Cuadrante A: Regiones connivel y tasas de desarrollo menoralamedia, donde
se encuentran Andalucia, Asturias, Cast.-I.aMancha, Cast.-Leon, Extremadura
y Galicia. Es decir, las regiones peor situadas y con evolucion desfavorable.
- Cuadrante B: Nivel de desarrolio de partida inferior a la media, pero tasas
de crecimiento superior ala media nacional, donde se encuentran Canarias
y Murcia. Es la situacién de las CCAA que partiendo de una situacién
desfavorable se encuentran en “e] buen camino”.
- Cuadrante C: Nivel de desarrollo superior a la media con un crecimiento
inferior alamedia, se encuentran enestasituacion Aragén, Cantabria y Pais
Vasco. Son las CCAA que estdn perdiendo su situacién de privilegio,




FERNANDO J. FUENTES GARCIA DH7

acetcandose de forma “perversa” a las desfavorecidas.

- Cuadrante D: Nivel de desarrollo superior alamedia y crecimiento también
superior a la media, se encuentiran aqui Baleares, Catalufia, C.Valenciana,
Madrid, Navarray La Rioja. Estan son Ias privilegiadas que se encuentran
en el cuadro de honor en una posicidn envidiable por su dinamismo que las
hace alejarse cada vez mas de las regiones mas atrasadas.

Laconclusiénnopuede sermésdemoledora, se consolidael modelode concentra-
c16n de la produccion de riqueza en unas cuantas regiones que siguen siendo las més
prosperas por un crecimiento mas rapido y las més atrasadas, en general, aumentan
ladiferencia porque ademas de “correr en dltima posicién” son las mds “lentas”. Tan
s6lo nos encontramos con las excepciones, en el lado positivo de Murcia y Canarias
que intentan acercarse a las buenas posiciones, y, en el lado adverso con el drea
Aragonesa y sobre todo ¢l caso dramético del eje norte Asturias-Cantabria-Pafs
Vasco quese encuentraen fase de practicodesmantelamiento fiel reflejo de las crisis
sufridas en sus principales sectores productivos.

Se podrfa buscar en qué ha diferido el comportamiento de los distintos
gobiernos regionales y qué ha causado estas significativas diferencias. Asfi, si
comparamos los casos concretos de Murcia y Andalucia, podemos intentar
descubrir por qué, partiendo de una situacion de partida desfavorable, evolucio-
nan con distinto signo; Murcia con alto crecimiento y Andalucia con una
proporcional menor velocidad. Las politicas regionales seguida por estas comu-
nidades han sido, a grandes rasgos, las siguientes:

MURCIA

Segiin CORTINAGARCIA(1987:115-119), tal regidén harealizado unaserie
de trabajos de planificacion (PDR) que han puesto de manifiesto las carencias en
infraestructuras de la regién y ha considerado prioritaria la resolucion de las
deficiencias encontradas. En Murcia se ha creado un Comité de Planificacién
Economica Regional (COPER) destinado a la coordinacion de actuaciones.
Tambi€nse harecurrido a una politicade incentivacion de las inversiones con la
creacion de cuatro poligonos de preferente localizacién industrial (PPLI), asi
como lazona de preferente localizacion agroalimentaria (ZPLIA) que abarca a
toda la region.

Como la casi totalidad del territorio espaiiol ha recibido importantes ayudas
comunitarias (FEDER, FSE y FEOGA-QO) y estatales del FCI.

NOTAS
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ANDALUCIA _

Lapolitica seguida es muy similar a la de Murcia. Se han realizado esfuerzos
planificadores (PEA, PADES...), en general con fuerte contenido politico y que
hanhechoimportantes esfuerzos en cuanto a mejorade infraestructuras (MARTIN
LOPEZ -1987: 110-112-). La estrategia de la politica regional se basa inicial-
mente en el desarrollo del potencial endégeno de Andalucia y en intentar que el
desarrollosea equilibrado, es decir, eludiendo los enclaves industriales puntuales
(OJEDA AVILES -1987: 431-433-). Igualmente se han utilizado los incentivos
a las empresas y los recursos procedentes del FEDER, FSE, FEOGA-O y FCI.

En consecuencia, ante las similitudes de las politicas regionales de las distintas
administraciones auténomas, que utilizan basicamente los mismos “ingredien-
tes”, el distinto grado de avance de sus PIB regionales habria que buscarlo en
otras causas distintas. Aunque es importante que se realice una politica regional
activa v bien orientada, existen otras razones que seran determinantes en la
evolucion econdmica de cada regidn. Asi, se trataria de razones geograficas
(volviendo al ejemplo Murcia, se beneficia de su cercania al eje dindmico de
desarrollo del Levante espafiol), de la exisiencia o no de desequilibrios
intraregionales (de evidente y dramdtica importancia en laregion andaluza), de
cuales sean los principales sectores econdmicos de cada region,...

Fl analisis de 1a evolucion de la renta familiar disponible, que reflejamos en el
siguiente cuadro, evidenciaun comportamiento distintoal de lavariaciéndel PIB para
el perfodo comprendido entre 1979 y el afio 1993 (iltimos datos disponibles).

Podemos comprobar que algunas de las CCAA de mayor renta disponible
{Madrid, Catalufia y Aragén) ceden renta a las regiones mas desfavorecidas
{Extremadura, Castilla-Leén, Galicia, Canarias, Castilla-1.a Mancha, Murciay
Andalucia).

También se da el caso de CCAA con renta disponible supertor a la media
nacional que han mejorado su posicion con la nueva configuracion del “Estado
de las Autonomias”(son, en concreto, Navarra, La Rioja y Comunidad Valencia-
na) y, el caso opuesto de comunidades con baja renta que han empeorado su
situacién proporcionalmente (Cantabria y Asturias).

Podemos afirmar, en resumen, que las transferencias y en general ¢l efecto
redistributivo del Estado han sido positivos en cuanto al reparto de la renta
disponible de las familias espafiolas, pues salvo excepciones, en los tltimos anos
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se ha favorecido a las regiones mas pobres.

De todas formas, la politica regional basada en la redistribucion de rentas,
siendo necesaria no es suficiente, para disminuir las diferencias regionales al
crear dependencia en las regiones pobres. La “sopa boba” del Hstado llegada de
forma més o menos discrecional, y sometida a componendas politicas, no debe
suplir al desarrollo econdmicode laregion, inica garantia de auténtica sutonomia
y del bienestar de su poblacién.

EVOLUCION DE LA RENTA FAMILIAR DISPONIBLE EN EL
PERIODO 1979-93 (En base Espaita = 100)

Comunidades | Renta Familiar Remia Famibiar Fvolucion
disponibleen 1979 | disponibleen1993

ANDALUCIA

ASTURIAS" e SR

L

W

CANARIAS

.CAS EAM

ICA
CATALUNA

EXTREMADURA
A
ADRID
MU
NAVARRA

C RIOIALLA 11130 114,70 +3,40

FTE: BANCO BILBAO VIZCAYA, Renta Nacional de Espafia 1979 e {nforme
econdmico 1993, Bilbao, 1994 y elaboracion propia.

NOTAS
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V.Conclusiones
1. Las CCAA asumen el protagonismo en politica regional.

En los diltimos afios hemos asistido a un fendmeno de descentralizacion del
Estado espafiol, quizds atin no concluido, que deja a las CCAA un papel muy
importante en la definicién de objetivos, medidas y estrategias de politica de
desarrollo regional, asi como de poder ejecutivo de actuacién que no tiene mas
Hmite que el impuesto por el Estado central (éste conunaimportancia menguante)
y las decisiones de la Comunidad Econémica Europea (en adelante CEE).

2. Necesidad de coordinacion de politicas.

Laexistencia de dos nuevosniveles administrativos{el de las Administracio-
nes Auténomas y el de la CEE) imponen un mayor esfuerzo de coordinacion de
los distintos poderes piblicos de forma que no se creen conflictos de competen-
cias entre administraciones, ni fampoco incongruencias por actuaciones no
armonicas y mucho menos se produzcan ineficacias en la utilizacion del dinero
publico.

3. La politica regional como norte de la politica de las CCAA.

Las desigualdades abismales entre las distintas regiones espanolas, y los
recientes afios de crisis econdmica, con gravedad no igual en todas ellas, ha
lfevado a sus gobiernos a tomar en serio la politica regional que se convierte en
punta de lanza de sus actuaciones, al menos sobre €l papel y como arma politica.

Ademas, la existencia de financiacién condicionada procedente de Bruselas y
destinada a proyectos concretos, ha sido y es un acicate adicional a tal orientacion.

4. Escasos recursos destinados a politica regional.

El problema principal con el que se han tropezado las distintas administracio-
nes ha sido la escasez de recursos, el crecimiento del aparato administrativo ha
obligado a un crecimiento descomunal de los gastos corrientes del Estado (que
estdn teniendo consecuencias muy negativas enel presente y lotendrin atin mayor

RFS
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en e}l futuro). Este lastre dificulta la obligacién del Estado de acudir enlaayuda
de sus ciudadanos en los peores momentos y en las zonas més necesitadas.

Ademas, los afios de crisis que hemos vivido son malos afios para la “lirica”,
¢l Estado se ve adicionalmente obligado a recortar gastos y, normalmente, los
gastos corrientes son los mas dificiles de reducir, debiendo aplicar la austeridad
en la reduccidén o congelacion de aquéllos que, por ser discrecionales, bien
podrian haber sido destinados al apoyo de las zonas més atrasadas.

5. Bajasolidaridad interregional.

ElEstado central en supapel de garante de la solidaridad interregional tropieza
con el egoismo de las regiones con altarenta, que son reacias a ceder parte de su
bienestar alas mas atrasadas. Esa tendencia, natural y humana, se agudiza en los
bajos momentos del ciclo econdmico enque frecuentemente tales regiones sonlas
mis afectadas por la crisis econdmica.

Asi, los periodos de “vacas flacas” son el momento que ciertas administracio-
nes auténomas aprovechan para reclamar mas v mas competencias, que son,
siendo sinceros, ni mas ni menos, que el deseo de administrar todo el dinero que
sus contribuyentes aportan.

6. Las diferencias interregionales siguen practicamente inalterables.

Elmapa de distribuciénde la riqueza espafiola no ha variado practicamente enlos
tltimos decenios, el efecto real de la politica regional ha sido escaso en cuanto a
disminucion de diferencias. Noobstante, tampoco sabemos silas diferencias hubieran
aumentado atin mas en ¢l caso de que tales medidas no se hubieran aplicado.

En nuestra opimién, la peor politica regional es la que no se hace y, tal vez, sea
pronto para medir el efecto de la nueva configuracion espafiola y europea en
nuestrasregionesy el resultado de la politica regional reciente cuyas actuaciones
s6lo pueden dar frutos a muy largo plazo.

Quizés haya que esperar al siglo XX1I para descubrir el futuro y papel de cada
region en el nuevo escenario econdmico. La apertura de Europa haciaeleste y
sobre todo hacia el sur (norte de Africa) pudieran ser hechos que cambiaran el
papel de Espafia como pais periférico del coloso europeo y de algunas de nuestras
regiones, valga la redundancia, como periféricas de un pais periférico.
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