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Regulacion del sector bancario
en la Union Europea

Como aportacion al conocimiento de la importancia de un mercado finico
financiero, en el contexto de un mercado interior, se realiza un estudio de la
normativa comunitaria que ha regulado el Mercado Comiin Bancario, cuyos
principios bdsicos son Iy no discriminacion, la armonizacién minima y el
reconocimiento mutuo, Subraya los requisitos previos para que pueda existir
este mercado: libertad de movimientos de capital, libertad de establecimiento
y libertad de prestacién de servicios. Como concreciones del proceso norma-
tivo, se destacan la licencia bancaria iinica, la supervision por el pais de
origen, el reforzamiento de los mecanismos de vigilancia, el coeficiente de
solvencia y el sistema de garantia de depositos.
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(*) Licenciado en Ciencias Econdmicas y Empresariales.

(1) Este articulo ha sido tealizado a partir del estudio que sobre la normativa comunitaria
referente al sector bancario ha realizado su autor, en calidad de colaborador del Departamento
de Economia, Ciencias Juridicas y Sociologia de ETEA, durante el afio académico 1994/95.

ESTUDIOS




308 rREGULACION DEL SECTOR BANCARIO EN LA UNION EURCPEA

Introduccién

Desde la segunda mitad de la década de los setenta hasta nuestros dias se ha
hecho cada vez mas patente la creciente integracién de los mercados financieros
de todo el mundo. Estos estan siendo objeto de un proceso de globalizacién que
hasido propiciadoen granmedida por la evolucién de] propio entorno econdmico
hacia una mayor “mundializacion” de las economias, asi como posibilitado por
el avance tecnoldgico experimentado en los campos de Ia informética y las
telecomunicaciones. Tales innovaciones de fndole técnica han permitido suprimir
1as barreras existentes, con anterioridad, de espacio y tiempo, facilitando una
difusiénripidadelainformaciony, conella, la creacion de interconexiones entre
agentes operantes en mercados geograficamente remotos.

Este proceso de internacionalizacién y modernizacidn de uno de los sectores
mas dinamicos de la economia como es el financiero en general, y el bancarioen
particular, no podia quedar al margen del proyecto comunitario tendente a la
creacion de un Mercado Unico Financiero. Para afrontar el reto impuesto por los
grandes competidores nipones y norieamericanos, la Union Europea debia, para
competir en el mercado internacional, sustituir una serie de mercados pequefios
y fragmentados por un gran mercado europeo organizado.

Por otra parte, la creacion de un espacio financiero europeo abierto, compe-
titivo y estable constituye una condicidn imprescindible para la plena consecu-
¢ion de un verdadero mercado interior. Se hace patente la necesidad de dotar de
una mayor eficacia y eficiencia aun sector tan regulado v protegido dentro de la
Comunidad Furopea como es el bancario, de tal manera que sea posible una
distribucion y utilizacion Optima de los recursos financieros tendente a afianzar
el desarrollo econdmico de los estados miembros.

Las ventajas que traera consigo la creacion de un Mercado Comiin Bancario
proceden en gran medida de Ja apertura de las fronteras de Jos estados miembros
entre si, de tal forma que las entidades de crédito nacionales puedan ampliar su
campo de actuacion a todo el territorio comunitario. Ello se traduce de forma
inmediata en un incremento de la competencia dentro del sistema financiero
europeo, algunas de cuyas consecuencias méas directas son, por ejemplo, las
siguientes: :

- Modemizacidn, especializacién y concentracién de las entidades financie-

ras de los distintos sistemas financieros nacionales.
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- Disminucién de los costes de intermediacién financiera, tanto por el
incremento de la competencia, como por las economias de escala derivadas
de lo anterior. Esto supone, por un lado, aumentos importantes de produc-
tividad y eficiencia en las entidades financieras que serdn capaces de prestar
mejores servicios aahorradores e inversores con un coste de transformacion
menor y, por tanto, reducciones de las cargas financieras que soportan las
empresas.

- Estimulo de la innovacién, lo que incrementara la oferta de productos
ofrecidos en el mercado, mejor adaptados alas necesidades de los oferentes
y demandantes de fondos.

Se hacia preciso iniciar una corriente normativa en el sector tendente a eliminar
todas aquelias ineficiencias surgidas por la excesiva regulacién a la que ¢l
negociobancario estabasometido. Todo ello trajo consigoun proceso desregulador
gue permitid unaliberalizacién de la actividad financiera y, con ella, un aumento
dela competencia.

Sinembargo, el incremento de la competencia en el sector bancario plantea el
problema de alcanzar un alto grado de competitividad entre las entidades, asi
como el de asegurar un nivel suficiente de estabilidad al sistema financiero. Para
‘tomar conciencia de la importancia que tiene el contar con un sistema financiero
eficiente, a la vez que estable, s6lo hemos de recordar algunas de las funciones
que losbancosrealizan en una economia: facilitar las transacciones, contribuyen-
do al mecanismo de pagos, transformar activos no liquidos (créditos a largo
plazo)en pasivos liquidos (depésitos a la vista), proporcionar liquidez y asegurar
riesgos, asi como supervisar proyectos que necesiten financiacion.

En definitiva, tras el proceso desregulador llevado a cabo con el objeto de
eliminar las barreras a la actividad crediticia que restaban competitividad al
propio sistema, era necesario iniciar una reforma reguladora del sector bancario
con Ia que se tratase de proporcionar estabilidad sin pagar por ello un alto coste
en términos de eficiencia. Ello se debe a que un exceso de competencia puede
provocar efectos desestabilizadores, asi como la asuncién de riesgos excesivos.
No obstante, la creciente interdependencia entre sistemas bancarios nacionales,
consecuencia de la tendencia integradora de los mercados, plantea con fuerza el
tema de la regulacidn comunitaria en el ambito del negocio crediticio.

Asipues, la filosoffa patente en la normativa coraunitaria reguladora del sector
permite una competencia vigorosa entre las entidades financieras, manteniendo
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asimismo una supervisién y capitalizacion adecuadas. De este modo, el proceso
de desregulacion se ve atemperado con incrementos de la capacidad supervisora
por parte de las autoridades competentes, asi como con unos requisitos de capital
mis exigentes.

Por otra parte, conforme los mercados financieros europeos profundicen en
suintegracién, las externalidades entre sistemas financieros de distintos estados
miembros aumentan. Para corroborar lo anterior pensemos, por ejemplo, en el
hecho de que el riesgo de quiebra de una institucion enun pafs se contagie a otros
paises europeosa través de los compromisos adquiridos en el mercadointerbancario
a escala europea. Todo ello plantea el problema de que con la integracion, la
inestabilidad potencial del sistema se ve amplificada. La postura inmediata que
ha de tomar el legislador comunitario es la de fomentar tanto la coordinacidn
como la centralizacién de la regulacion y supervision financieras.

Hasta tal punto toma relevancia este aspecto que, hoy por hoy, el marco
regulador europeo copstituye un punto de referencia imexcusable para las
entidades financieras ante la vigencia de la Unidn Europea. Y aunque la
regulacion del sector crediticio en Furopa ofrece en el momento presente un
marco completo de disposiciones que atiende a aspectos fundamentales del
negocio bancario, la apertura de un nuevo entorno competitivo en el sector
precisa, cada vez con mayor frecuencia, nuevas consideraciones tedricas sobre
las nuevas pautas de comportamiento de las entidades involucradas. Por consi-
guienle, tomemos conciencia de que el avance legislativo propuesto tendrd que
continuar, al objeto de compatibilizar el fomento de una mayor competencia en
el sistema, que redunde en una mayor eficacia global, con los objetivos de
estabilidad y solvencia tan precisos en un sector que desempena un papel dnico
como catalizador del conjunto de 1a economia.

Antecedentes

Como puede desprenderse de lo anterior, el panorama normativo comunitario
en el marco del sector bancario queda presidido por la idea de la consecucion de
un Mercado Comiin Bancario. Este proyecto se enmarca, comono, dentro de otro
mucho mas ambicioso como es el de 1a consecucion de un espacio financiero
europeo, el cual estard integrado no solo por la actividad crediticia, sino también
por los mercados de valores mobiliarios y por el sector de seguros.
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Laidea de la creacién de un espacio financiero y, en consecuencia, la libe-
ralizacién de dicho sector, estuvo presente en la mente de Jos fundadores de la
Comunidad desde sus comienzos. Asi, el Tratado de Roma establecid comoe uno
de sus objetivos larealizacitn de un mercado interior europeo que abarcase todos
los ambitos, incluido el financiero (bancos, seguros, mercados de valores
mobiliarios y productos derivados). No obstante, los progresos que se han ido
consiguiendo en dicho sector se han sucedido en el tiempo de forma mucho mas
lenta que en el resto de los sectores de la economia. Esta lentitud en el proceso
liberalizador tiene su causa fundamental en la importancia que este sector tiene
para todas las economias nacionales, lo cual ha deferminado que estemnos en
presencia de un sector muy regulado.

Para alcanzar el grado de integracion financiera indispensable para crear un
espacio financiero comin, se han sefialado como condiciones la total liberaliza-
cion de los movimientos de capital, asi como un cierto grado de estabilidad en el
funcionamiento del Sistema Monetario Furopeo. Tales condiciones fueron
consideradas necesarias pero de ningfin modo suficientes. Se precisaba, ademis,
garantizar la libertad de establecimiento y de prestacion de servicios.

La obra legislativa comunitaria ha atravesado distintos estadios en los que se
1e ha dado prioridad a la consecucidn de aspectos claves tales como los que a
continuacién de exponen.

En un primer momento, era un requisito inexcusable impedir cualguier trato
discriminatorio y cualquier distorsion de las condiciones de competencia provo-
cada por una diversidad de normas nacionales cautelares, o por excesivas
disparidades fiscales que afectasen al ejercicio de la actividad bancaria. Nos
encontramos en el primero de los estadios en donde se impone ¢l principiode no
discriminacién entre las entidades de distintos estados miembros. Este principio
queda recogido en la Directiva del Consejo, de 28 de junio de 1973, sobre la
supresién de restricciones a la libertad de establecimiento y a la libre prestacion
de servicios en materia de actividades por cuenta propia de bancos y otras
entidades financieras (73/183/CEE).

Posteriormente, una vez alcanzado el objetivo de la no discriminacion, aungue
con ciertas excepciones, el legislador comunitario tomé un nuevo rumbo norma-
tivo tendente a la armonizacion de las legislaciones nacionales. Tal proyecto
permitié evitar gran parte de los tratamientos discriminatorios que afin pervivian,
asi como la distorsion de las condiciones de competencia.
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No obstante, era un hecho que desde la Segunda Guerra Mundial las insti-
tuciones financieras de los principales paises de la Comunidad Europea habian
evolucionado dentro de marcos institucionales y reglamentarios muy diferentes,
adaptados cada uno de ellos a las condiciones econémicas de su propio pais. Por
otra parte, los sistemas bancarios de estos paises estaban sometidos a un estricto
control y a la regulacién de pricticamente todos los aspectos de su actividad
debido a la importancia que el negocio bancario tiene como catalizador del
desarrollo econdmico.

Estos dosaspectos, diversidad y profundidad normativas, hicieroninviable la
idea de una armonizacién de la totalidad de las normativas nacionales y la
elaboracidn de una linica normativa europea. Por consiguiente, la idea de una
armonizacion total de las legislaciones tuvo que ser abandonada para optar por
la de una armonizaciéon minima que garantizase un nivel satisfactorio de
estabilidad y solvencia de los distintos sistemas financieros nacionales, a la vez
que ¢l establecimiento de unas reglas de actuacién homogéneas en todo el
territorio de la Comunidad. Nos encontramos ya en el segundo de los estadios, en
donde el objetivo perseguido es el de la armonizacién de las legislaciones ensus
aspectos fundamentales. Este objetivo queda consagrado dentro del marco de la
normativa bancaria comunitaria en la Primera Directiva del Consejo, de 12 de
diciernbre de 1977, sobre la coordinacién de las disposiciones legales, reglamen-
tarias y administrativas referentes al acceso de la actividad de las entidades de
crédito y a su ejercicio {77/780/CEE), conocida como Primera Directiva de
Coordinacion Bancaria.

Por dltimo, y para finalizar con este apartado sobre los antecedentes norma-
tivos del Mercado Comiin Bancario, nos encontramos con la aprobacién de la
Segunda Directiva bancaria en 1989 que marca el inicio del tercero de los
estadios. Elobjetivo principal de esta disposicion es la creacién de un verdadero

- mercadointeriorenel dmbitobancario por medio de la implantacién del principio
de reconocimiento mutuo del régimen de autorizacion y supervisiénaplicado a
cada estado miembro, el cual se fundamenta en la armonizacién previa de las
normas de supervision esenciales. Por consiguiente, la consecucidn de una
armonizacién minima en el aspecto legislativo es una condicién previa a cumplir
para hacer viable la aplicacion del principio de reconocimiento mutuo.
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Pilares normativos del Mercado Comiin Bancario

La consecucion de un mercado integrado en el dmbito bancario requiere Ia
consecucion de tres libertades basicas:

a) Libertad de movimientos de capital (2)

Larealizaciénde estalibertad es el telon de fondo para el logro de la verdadera
liberalizacién de los servicios financieros en la Comunidad. Logicamente, parece
imposible hablar de mercado financiero integrado mientras no esté garantizada
Ia libre circulacién de la “mercancia” intercambiada en dicho mercado: los
capitales. Las implicaciones a que da lugar esta libertad son que:

« Los residentes de cualquier estado miembro tengan acceso a los sistemas

financieros de los otros estados miembros y a todos sus productos financieros.

- Noexistaninguna restriccién que obstaculice los movimientos de capitales.

- No se establezca ninguna otra medida discriminatoria que pueda limitar o

falsearlalibre circulacién de capitales, como, por ejemplo, las de naturaleza
fiscal.

b) Libertad de establecimiento

Esta libertad significa que cualquier banco creado en un estado comunitario,
denominado pais de origen, podrd abrir sucursales en cualquier otro dentrode la
Comunidad, denominado pais de acogida, sin que este iltimo pueda negarseasu
instalacién, o lo someta a un nuevo proceso de autorizacién oalas exigencias del
Mismo.

¢} Libertad de prestacidn de servicios

Esta libertad hace referencia a que todo banco autorizado en un estado
miembro puede realizar operaciones en cualquier otro estado comunitario sin

{2) Entendemos por movimientos de capital las transacciones de naturaleza financiera que
se establecen de un estado miembro a otro o, dentro de un mismo estado miembro, las
operaciones con no residentes.
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necesidad de poseer en este Gltimo un establecimiento permanente, ni quedar
sometido a un nuevo proceso de autorizacion en el pais de destino. Es decir, un
banco de un pafs A que no esté establecido en un pais B, siendo ambos paises
comunitarios, podrd conceder créditos, admitir depdsitos, emitir tarjetas de
crédito, etc., a favor de residentes del pais B. Estas operaciones se denominan
transfronterizas y suponen la libre exportacién de servicios bancarios.

Estas tres libertades deben darse de forma simultdnea, ya que la puesta en
préctica de alguna de ellas sin la realizacion del resto no se traduciria en una
efectiva implantacién del espacio financiero. Asi, por ejemplo, serfa iniitil
reconocer alos intermediarios financieros el derecho de prestar sus serviciosen
todala Comunidad sial mismo tiempo se impidiese alos residentes de los estados
miembros pactary efectuar operaciones financieras fuera del territorio nacional;
o dicho de otro modo, no posibilitar el acceso a los sistemas o instrumentos
financieros de otros estados miembros, obstaculizando con ello los movimientos
de capitales. En este supuesto, la libertad de prestacion de servicios seria ficticia,
pues solo podria realizarse haciendo uso del derecho de establecimiento, o deberfa
limitarse a servicios que no implicasen movimientos de capital. En sentido
inverso, la eliminacién de restricciones a los movimientos de capital, que
permitirfa afos residentes de un estado miembro acceder al sistema financierode
cualquier otro estado miembro para efectuar cualquier tipo de operacion finan-
ciera, se veria limitadasi las entidades de un pais comunitario establecido en otro,
osimplemente que pretendieran prestar algin tipo de servicio financiero en éste,
se vieran sometidas a normas muy distintas de las de su pais de origen 0 menos
ventajosas que las aplicables para las entidades nacionales, creando conellouna
situacion discriminatoria. Esto podria conllevar un conjunto de trabas adminis-
trativas y legales que dificultarian la efectiva realizacién del espacio financiero
europeo.

Lalicenciabancaria Gnica como fundamento del Mercado Comiin Bancario

Lalicencia bancariainica, conocida también como “pasaporte comunitario”, hace
referencia a que un banco, autorizado por el organismo competente para elo de
cualquier estado miembro, podré abrir sucursales o prestar sus servicios en cualquier
otro estado comunitario sin quedar sujeto a una nueva autorizacion por parte del
estado de acogida, es decir, aquél distinto al que Ie concedié la autorizacion.




FRANGISCG JAVIER ORTEGA NAVARRD 4 (35

La Primera Directiva de Coordinacion Bancaria sienta las bases para el
establecimiento de unalicencia bancariatinica, estableciendolanecesidad de que
todos los estados miembros impongan a las entidades de crédito exigencias
equivalentes para asegurar garantias similares a los ahorradores, y tiene como
objetivo permitir la introduccién de condiciones uniformes de aprobacion. Asi,
pues, lafinalidad dltima de estaregulacion es1a de establecerun sistema mediante
el cual una entidad de crédito, cuyo domicilio social se encuentre en cualquiera
de losrestantes paises comunitarios, quede exenta de todo tramite de aprobacién
para abrir sucursales en estos Gitimos.

EslaSegunda Directiva de Coordinacion Bancaria, aprobadaen 1989, laque
permitié hacer realidad este ambicioso proyecto, cuyo propdsito va estaba
presente en normas anteriores. Con esta directiva se confirma el principio de
autorizacion Gnica con el que se faculta a una entidad para el ejercicio de ia
actividad bancaria en el dmbito de la Unién Europea. Con el “pasaporte
comunitario” se hacen efectivas las libertades de establecimiento y de libre
prestacion de servicios anteriormente sefialadas.

Sin embargo, las operaciones que las entidades de crédito pueden desarrollar
en el ejercicio de su actividad difieren de un pafs comunitario a otro. Asi, sila
lcencia bancaria Gnica otorga la facultad de realizar aquellas operaciones
enmarcadas dentro del negocio bancario, es necesario establecer cudles son las
operaciones que constituyen el niicleo de tal actividad. Este problema queda
resuelto en la Segunda Directiva mediante el establecimiento de una lista de
actividades consideradas como nicleo esencial del negocio bancario.

La Segunda Directivade Coordinacion Bancaria establece ensu anexolalista
de actividades que puede desarrollar una entidad de crédito en el dmbito de la
Comunidad, siempre y cuando tales actividades le estén permitidas en su estado
de origen. Esto es, puede darse el caso que una entidad de crédito autorizada en
el pais A pueda desarrollar ciertas actividades financieras (recogidas en la lista
del citado anexo) que, en otro pais B no son permitidas a las entidades de éste
dltimo. Pues bien, la entidad del pais A queda facultada a desarrollar en el pais
B tales actividades, afin cuando su ejercicio no le sea permitido a las bancos
nacionales de B.

Por consiguiente, cada estado miembro podré determinar qué actividades de
lacitadalista pueden desarrollar las entidades de crédito antorizadas en el mismo.
Esta situacion responde al principio de armonizacién minima vigente en la
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normativa comunitaria. Con tal principio se hace referencia al hecho de que el
legislador comunitario elabora un marco regulatorio basico cuyo camplimiento
parantiza la estabilidad del sistema. No obstante, cada pais comunitario,
atendiendo a las peculiaridades de sus propias entidades y mercados, podra
imponerreglamentaciones con igual o mayor nivel de exigencia que las comuni-
tarias,

Hay que sefalar que la lista de actividades bancarias recogidas en el citado
anexo sigue la linea de banca universal (ver tabla n®1) e incluye, tanto las
actividades més importantes de la banca comercial (captacion de pasivos,
préstamos, créditos hipotecarios, financiacién de comercio, servicios de transmi-
sion de dinero, garantias y compromisos, leasing y factoring, asf como todas las
formas de transaccién contitulos-valores). No obstante, se ha previsto la revision
periddica de dicha lista con el fin de tener en cuenta los nuevos instrumentos
financieros y técmicas que surjan como consecuencia de las innovaciones
financieras.

TABLA N1
Anexo Segunda Directiva Coordinacidn Bancaria

LISTA DE ACTIVIDADES

1. Recepcidn de depoisitos o de otros fondos reembolsables.

2. Préstamos, entre los que se comprenden: crédito al consumo, crédito hi-
potecario, factoring v descuento de facturas, asi como la financiacion de
transacciones comerciales.

3. Arrendamiento financiero.

4. Operaciones de pago.

5. Emisién y gestion de medios de pago (tarjetas de crédito, cheques de viaje,
cartas de crédito).

6. Otorgamiento de garantias y compromisos.

7. Transacciones por cuenta propia de la entidad o por cuenta de su clientela
que tengan por objeto:

- Instrumentos del mercado monetario(efectos, certificados de depdsito, etc.)
- Mercado de divisas.
- Instrumentos financieros a plazo y opciones.
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- Inmstrumentos sobre divisas o sobre tipos de interés.
- Valores mobiliarios.
&. Participacién en las emisiones de titulos y prestaciones de los servicios
correspondientes.
9. Asesoramientoa empresas sobre estructura del capital, estrategia industrial
y cuestiones afines, tales como adquisiciones y fusiones.
10. Intermediacionenlos mercadosinterbancarios.
11. Gestién o asesoramiento en la gestién del patrimonio.
12. Custodia y administracién de valores mobiliarios.
13. Informaciones comerciales.
14. Alquiler de cajas fuertes.

Condicionantes previos ala implantacién de lalicencia bancaria finica

El establecimiento, sin més, de una autorizacién tnica para el ejercicio del
negociobancario enel émbito dela Comunidad Europea requiere la adopcién de
ciertos principios complementarios. Nos referimos a los principios de supervi-
sidn por el pais de origen, el de reconocimiento mutuo y el de armonizacién de las
legislaciones nacionales en sus aspectos esenciales.

Supervision por el pais de origen

Laausenciade una dnica autoridad supervisora anivel comunitario plantea el
problema de a quién asignar las funciones de vigilancia de las entidades bancarias
en el desarrollo de su actividad, para asi asegurar el correcto funcionamiento de
los mercados de servicios bancarios. Estas funciones han de ser desempefiadas,
pues, por las propias autoridades supervisoras nacionales.

Ante esta situacion, el legislador comunitario ha estimado como mas conve-
niente la adopcidn del principio de supervision por el pais de origen. Conello nos
referimos a que todas las actividades desarrolladas por las instituciones de crédito
dentro del territorio de la Unién Europea, bien mediante sucursales o através de
la prestacion de servicios transfronterizos, serdn supervisadas principalmente
por las autoridades cormnpetentes del pais de origen, es deciz, aquél que le concedid
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la autorizacion. Laimplantacion de este principio supone el traslado de funciones
de control de las entidades comunitarias desde el pais de acogida hacia el pais de
origen (3).

No obstante, y como consecuencia del insuficiente grado de coordinacion de
las politicas monetarias y econémicas entre los distintos paises que integran la
Unién Europea, las autoridades del pafs de acogida serdn responsables de todo
lorelacionado con laliguidez v politica monetaria, asi como del control del riesgo
de mercado en cooperacién con los respectivos paises de origen.

En tal sentido se establece que las autoridades del estado miembro de acogida
podrén exigir, con fines estadisticos, que las sucursales comunitarias que operan
en su territorio remitan informacién periddica acerca de su actividad, y que
cumplan las disposiciones especificas de su normativa legal en relacién con las
actividades no incluidas en Ia lista, en aras del interés piblico y siempre que
dichas entidades no estén sujetas a una normativa equivalente en su estado
miembro. Por otra parte, se contemplan otras excepciones a este principio de
supervisién por el pais de origen referidas alaregulacion de aspectos que afectan
alaliquidez y ala politicamonetaria: la autoridad del estado de acogida conserva
1a responsabilidad fundamental, en relacién con el control de la liguidez en
cualquier moneda de las sucursales, y la responsabilidad exclusiva en relacién
con todos aquelios temas que afecten a la politica monetaria {como por gjerplo,
el cumplimiento de un determinado coeficiente de caja).

Reconocimiento mutio

Taly comoseindicé, a faltaenla actualidad de un organismo comunitario que
centralice la concesién de la mencionada autorizacion a Ias entidades que lo
soliciten, el legislador optd por fa aplicacién de otro principio normativo como
es el de “reconocimiento mutuo™,

Este principio de reconocimiento mutuo significa que cada estado miembro
acepta o “reconoce” las normas bdsicas de control, vigilancia y supervision
existentes en los demds estados comunitarios, incluyendo los requisitos basicos

(3) Con anterioridad a la entrada en vigor de este principio, era la autoridad competente del
pafs de acogida o destino Ia encargada de la supervision y controf de todas aquellas entidades
que operaser €n su propio territorio, ya sea con o sin establecimiento permanente.
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para la autorizacion de bancos. Por consiguiente, el establecimiento de este
principio supone que las autoridades del pais de acogida no exigirdn el cumpli-
miento de sus propias disposiciones a las entidades de otros estados miembros,
sino que aceptaran la reglamentacion a que las mismas queden sometidas en su
propio pais de origen.

Sinembargo, puede parecer obvio el hecho de que ningfin estado miembro esté
dispuesto a renunciar al control total de las entidades que operen en su territorio,
incluyendo el acceso a su propio sistema bancario. Ello exige la coordinacion
previadelaslegislaciones nacionales, de tal manera quelos niveles de exigencia
y competencia sean similares en los distintos estados.

Esta coordinacién normativa impedird el que una entidad decida establecerse
en un determinado estado miembro sélo porque en €l estard sujeta a menores
exigencias y controles, para que después, haciendo uso del principio de recono-
cimiento mutuo tanto del régimen de antorizaciones como del de supervisitn,
pueda prestar sus servicios o establecer sucursales en otros paises comunitarios
dando lugar a agravios comparativos entre entidades de distintos estados.

Lasolucion a este problema planteado (renuncia de las autoridades nacionales
a parte del control sobre su propio sistema bancario, asi como posibles intentos
por parte de ciertas entidades de eludir normativas mas rigurosas vigentes en
otros estados) plantea la necesidad de una cierta armonizacidn a nivel comuni-
tario. Es decir, el reconocimiento mutuo sélo puede ser exigible si las reglas y
criterios de supervision del pais de origen ofrece una proteccién equivalente a los
consumidores del estado de acogida.

Porconsiguiente, si cada estado miembro considera que tanto los requisitos de
autorizacién como las demas normas bésicas exigibles por los otros estados son
suficientes para garantizar el buen funcionamiento del sistema, entonces podra
admitir, sin autorizacin previa, que sea el pais de origen el que controle también
en el pais de acogida la solvencia de aquellas entidades a las que autorizo.

Asipues, y comoresumende lo expuestomas arriba, el establecimientode una
licencia bancaria inica se apoya en los principios de reconocimiento mutuo y
supervisién por el pais de origen. Sin embargo, la implantacion sin s de
ambos principios plantea serios problemas a la hora de que las autoridades
nacionales permitan que entidades no nacionales operen en sus mercados
conforme a disposiciones y controles de sus respectivos pafses de origen. Se hace
necesaria laimplantacién de una armonizacién minima, tanto de los requisitos
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parala concesiénde autorizaciones como delahomogeneizacién de los criterios
yreglasde supervision. Por consiguiente, los principios de reconocimiento mutuo
y supervisién por el pais de origen sélo pueden serefectivos bajo el establecimien-
to de una armonizacién de las normas esenciales entre las legislaciones naciona-
les, con unos niveles necesarios y suficientes para lograr garaniias equivalentes
entodos los estados miembros sobre el correcto funcionamiento de los mercados,
y que ofrezcan una proteccién similar a los consumidores. Todo ello con
independenciadel pafs de origen de las instituciones a las que acudan los usuarios
de tales servicios,

Ellegislador comunitario ha de establecer, pues, unos niveles minimos que han
de ser respetados por las legislaciones nacionales, sin perjuicio de que éstas
adopten normas mas restrictivas para sus propias entidades.

Elesquema normativo hasta aqui presentado permite el que las disposiciones
de un estado miembro sean mas exigentes que las de otro estado, discriminando
asiasus propias entidades. Esta situacion se conoce como competenciainversa.
Es decir, el principic de armonizacién minima permite a los estados miembros
limitar a los bancos nacionales el ejercicio de determinadas actividades (aunque
éstasfiguren en el anexo dela Segunda Directiva de Coordinacién Bancaria), asi
como someterlos a disposiciones mds rigurosas que las comunitarias. Esta
situacién da lugar a una discriminacion en sentido inverso contra los bancos
nacionales, ya que las entidades de otros estados se regirdn por las disposiciones
de su pais de origen.

Por consiguiente, el hecho de una posible situacién de competencia inversa
hace muy improbable que las autoridades nacionales opten por adoptar dispo-
siciones significativamente més restrictivas que la de sus homdlogos comunita-
rios, siendo de esperar que sean las fuerzas de la competencia las que obliguen
al legislador nacional a seguir una tendencia desreguladora, conocida como
desregulacién indirecta,

Laidea de que los estados miembros procurardn no poner a sus entidades en
una posicién competitiva de desventaja con regulaciones més gravosas que las
minimas requeridas, nosinduce a pensar en el hechode una posible convergencia
desreguladora, tendente a alcanzar ¢l nivel de regulacién correspondiente al
estado mds liberal.

Antes de concluir el presente apartado haremos referencia al principio de
reciprocidad comunitaria consagrado enla Segunda Directiva de Coordinacién
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Bancaria. Para comprender en qué consiste este principio hemos de sefialar que
las filiales de bancos de terceros paises autorizadas en alglin pais de la
Comunidad gozan del “pasaporte comunitario”, Por consiguiente, la autoriza-
cionde una filial de un tercer pais para operar en cualquier estado miembro afecta
atodos los demds paises comunitarios. En consecuencia, se plantea la necesidad
de establecer una politica comiin basada en el principio de reciprocidad en
relacion con el establecimiento inicial de una filial bancaria de un pais no
comumnitario. :

El principio de reciprecidad comunitaria, en contraposicion con la reciproci-
dad aplicable a cada pafs individualmente, supone la exigencia de reciprocidad
paralos bancos de todos los paises comunitarios por parte de las autoridades del
pais no comunitario de la entidad que pretenda establecer una filial en la
Comunidad. Este principio se convierte, pues, en uninstrumento de negociacién
frente a terceros paises mds fuerte que el que existiria en e caso de contactos
bilaterales entre cada pais miembro y un pafs tercero.

Este principio rige tanto para la autorizacion de una filial como para la
adquisicién de participaciones significativas en bancos comunitarios, que los
conviertan en filiales de casas matrices sujetas alaregulacion de terceros paises.
El procedimiento a seguir supone que el estado miembro que reciba la solicitud
del] pais tercero debe informar de ella a los demis estados miembros v a la
Comisién. Esta examinaré si existe para los bancos comunitarios un tratamiento
reciproco. Sino es asi, se suspenderi la concesion de la autorizacién hasta que
la Comision someta al Consejo una propuesta de medidas necesarias para
asegurar la reciprocidad indicada.

La necesidad de un nuevo enfoque normativo

Tal y como se expuso al comienzo de este articulo, el legislador cree cadavez
més en la conveniencia de apoyarse en los propios mecanismos del mercado,
basados en la competitividad, como medio para robustecer la eficiencia de los
sistemas financieros comunitarios, y asf fortalecer la capacidad competitiva de
las entidades europeas en el marco internacional.

De estamanera, las autoridades de los distintos paises de la Comunidad se han
inclinado por entender que la creciente globalizacién de los mercados a escala
mundial aconseja el desmantelamiento de politicas o legislaciones preocupadas
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por mantener el statu quo de las entidades nacionales y que impidan en cierta
medida el libre juego de los mecanismos del mercado. Parece no quedar duda
alguna acerca de que tales politicas generan mayores inconvenientes que venta-
jas, en términos de eficiencia en la asignacién de recursos y fomento de la
innovacion financiera, aspectos tan importantes para el desarrollo econdémico,

Pero si bien es cierto que durante los dltimos afios hemos asistido a un
verdadero proceso de liberalizacion y desregulacion, tambiénlo esel hechode que
el legislador ha reforzado los mecanismos de vigilancia y supervisién
prudencial de los mercados financieros y de los agentes que en ellos operan. Por
consiguiente, no cabria hablar de un proceso de desregulacién, sino mas bien de
una reforma normativa, en el sentido de que el marco legislativo al que estin
sometidas las entidades de crédito no estd siendo desmantelado, sino simplemente
reajustado hacia nuevos planteamientos y circunstancias del entorno.

Asf, lareorientacion y el fortalecimiento de los procedimientos de vigilancia
y control intentan compaginar dos elementos: por un lado, la conveniencia de
promover el mis agil funcionamiento de los mecanismos de Ia competencia; por
otro lado, lanecesidad de que se ponga en prictica una gestién prudente por parte
de las propias entidades.

La experiencia de crisis en numerosas entidades financieras durante los
Glitimos afos hace comprender que, cuando las innovaciones se suceden con
velocidad, el negocio bancario no sélo es mucho més complicado, sino que resulta
muy vulnerable alas oscilaciones de los mercados. La creciente internacionalizacién
e interrelacion de las actividades viene a afadir una vertiente adicional al
problema {4).

El legislador ha de evaluar de forma adecuada los factores de riesgo que
introducen la vertiginosa innovacion financiera y la complejidad del entorno,
teniendo en consideracién que no son pocas las entidades que se encuentran con
una notable falta de experiencia en el empleo de los nuevos instrumentos y
técnicas recientemente introducidas en el mercado y que se van imponiendo con
relativa celeridad. En este campo es donde cobra importancia una adecuada
gestion por parte de las entidades de sus activos y pasivos. Dados los factores de

{(4) Muestra de ello ba sido la quicbra reciente de una de las cooperativas de crédito més
importantes de Japdn, 1a cual ha prevocado una crisis en el sistema bancario nipon, aféctando
incluso a los mercados de divisas, en los que se ha observado una cierta depreciacién def yen.
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riesgo introducidos por lainsolvencia ola falta de realizacion de ciertos activos,
lavariabilidad de tipos de interés o delos tipos de cambio, asi como otros riesgos
inherentes al propio negocio bancario, los recursos propios desempefian un
papel crucial en 1o que se refiere al control prudencial debido a la capacidad de
absorcion de pérdidas que los mismos otorgan.

La observancia de un coeficiente de solvencia impuesto por el legislador
comunitario, constituye un redio prictico para fortalecer la solvencia de los
agentes que operan en los mercados crediticios, asi como para encaminar a estas
entidades hacia una disciplina més estricta en la evaluacién y control de los
riesgos asumidos {5).

Otra cuestion deinterés se encuentra en el hecho de que el juego de ladisciplina
del mercadoexige que Jos agentes que operan en el mismo dispongan de un amplio
acceso a informaciones detalladas acerca de la situacion de cada una de las
instituciones. Nos referimos a la caracteristica de transparencia informativa que
hadeimpregnar a todo mercado competitivo. Aqui nos encontramos también con
normas de émbito comunitario que tratan de regular la calidad y volumen de la
informacidn contable que han de hacer piblica lasentidades de crédito, asicomo
las normas relativas alatransparencia de las operaciones bancarias. No obstante,
sigue existiendo cierta discrepancia de opiniones en torno a la conveniencia de
permitir que ¢l mercado disponga de una excesiva informacién, pues no hay
acuerdo respecto alas dificultades que podria suponer el hecho de que los agentes
descubran posibles sintomas de dificultades en una entidad que podrian desem-
bocar en los denominados panicos bancarios o crisis de confianza entre los
depositantes. El objetivo de transparencia informativa resulta seren cierto grado
conflictivo con el de estabilidad del propio sistema.

(5) La normativa comunitaria es extensa respecto al mantenimiento de un nivel adecuado de
recursos propios. Destacaremos por su importancia las siguientes direciivas:

- Directiva del Consejo, de 17 de abril de 1989, relativa = los fondos propios de las entidades
de crédito (DOCE 1989 L. 124/16).

~ Directiva del Consejo, de 18 de diciembre de 1989, sobre ef coeficiente de solvencia de las
entidades de crédito (DOCE 1989 L 386/14).

- Directiva det Consejo, de 3 de diciembre de 1991, por 1a que se desarrolla fa Directiva 89/
299/CEE relativa a los fondos propios de las entidades de crédito (DOCE 199H L 339/33).

- Directiva 92/16/CEE del Consejo, de 16 de marzo de 1992, por la que se modifica fa
Directiva 89/299/CEE relativa a los fondos propios de las entidades de crédito (DOCE 1992 L
29/1).

iy

i ESTUDIOS




414  FEGULACION DEL SECTOR BANCARIO EN LA UNION EUROPEA

Consciente de 1alimitadainformacién conlaque enlamayorfadelas ocasiones
cuentan los usuarios de los servicios y productos financieros, el legislador trata
de protegerlos mediante la exigencia o promocion de sistemas de garantia de
depdsitos. Con ello se pretende no sélo proteger a quienes son acreedores de estos
intermediarios financieros, sino también dotar de nna mayor solidez al sistema.
No obstante, también surgen debates en cuanto al grado de cobertura del seguro,
asi como al método de calculo de la prima a pagar por tales entidades, de tal
manera que se penalicen aquéllas entidades que asuman mayores riesgos frente
a aquellas otras mds prudentes.

Con estos ltimos comentarios queremos hacer ver al lector que laregulacion
del sector bancario en la Unién Europea comprende una amplia gama de aspectos
esenciales para el correcto funcionamiento del mismo. Por otra parte, la
diversidad de agentes, conductas e instrumentos financieros, unido todoelloalas
continuas y rdpidas variaciones en el comportamiento de las entidades y del
propio entorno, dificultan la labor normativa del legislador. Nos encontramos
pues ante un campo abierto a nuevos enfoques y técnicas reguladoras cuyo
perfeccionamientorequerird de laexperiencia de los posibles fallos del mercado
que afloren y que, bien por falta de conciencia, datos insuficientes 0 por su
novedad, no hayan sido contemplados ni previstos por el propio legislador.

Consideraciones finales

Lainternacionalizacién de los mercados financieros de todo el mundo ha dado
lugar a un incremento constante de la competencia enire los agentes que
participan en ellos. De esta manera, la eficiencia constituye un objetivo presente
de forma continua en las entidades financieras europeas que pretendan garantizar
su supervivencia.

Las normas comunitarias reguladoras del sector bancario han emprendido un
nuevo rumbo acorde con este planteamiento. Asi, constituye todounreto parael
legislador comunitario la creacién de un Mercado Comiin Bancarioen el que sean
las fuerzas del mercado las que orienten la actividad del negocio de estas
entidades, eliminando asi aquellos obsticulos y otros elementos discriminatorios
de indole legislativa que restaban eficiencia a los mercados financieros de los
distintos estados miembros.

Laidea de un Mercado Comiin en ¢l sector de las entidades de crédito gira en
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tornoalaimplantacién de un licencia bancariainica, la cual permite la aplicacién
efectiva de los principios de libertad de establecimiento y de prestacién de
servicios en el &mbito de la Unién Europea.

Sibienla Primera Directiva de Coordinacion Bancaria de 1977 sienta lasbases
de esta licenciabancaria tinica, ésta queda integrada en la normativa comunitaria
con la Segunda Directiva de 1989. Esta Gltima disposicitn establece tres
principios esenciales para la implantaci6n de la citada licencia. Nos referimos a
los principios de supervisién por el pais de origen, reconocimiento mutuo y
armonizacién de las legislaciones nacionales en sus aspectos esenciales.

No cabe duda que este nuevo enfoque normativo surtird efectos claros sobre
el comportamiento no sélo de las entidades a las que afecta, sino también sobre
el legislador nacional. Este habra de considerar en todo momento este nuevo
planieamiento a la hora de dictar unas normas que, siendo acordes con las
directrices de la Comunidad, no sitien a las entidades de su pais en una situacién
de desventaja enrelacion conlas de otros estados miembros. Cabe pensar, segin
esto, en un proceso de desregulacion indirecta a nivel de cada estado miembro
tendente a eliminar situaciones de competencia inversa.

No obstante, no ha de olvidarse que el sector bancario constituye una pieza
clave del desarrollo econdémico de un pais, lo cual requiere garantizar su
estabilidad, asf como su correcto funcionamiento. Por esta razon, este nuevo
enfoque normativo ha tratado de compaginar el citado proceso de liberalizacién
con el fortalecimiento de los mecanismos de supervision prudencial.

Sinembargo, la diversidad de agentes, instrumentos, mercados y aspectos que
se hayan presentes enel sector, unido todo elloa su enorme dinamismo, hacenque
la regulacién del mismo sea un campo abierto a nuevos enfoques y técnicas.
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