Revista de Fomento Social, 50 {1993}, 359-376

El futuro de la Organizacion
de las Naciones Unidas

Hoy nadie pondria en duda la necesidad de un organismo como éste, iinico
en su especie, encargado de velar por la paz mundial. De lo que si dudan
muchos, y con raz6n, es de su eficacia, El cambio de escenario mundial que
siguit a la caida del blogue comunista parecia que iba a desbloguear la
situacion agilizando el funcionamiento de la ONU. Pero si nos asomamos a
las interioridades de esta organizacién, comprobamos que persisten probie-
mas de envergadura: su extraordinaria complejidad organizativa, su buro-
cracia, la insuficiencia de sus recursos, lareticencia de muchos gobiernos, la
peculiar ambigiiedad del gobierno estadounidense... ;No ha liegado el
momento de revisar las funciones y objetivos de la ONU para reformularios
mds modestamente y adaptarlos mejor a la deficiente conciencia mundial de
nuestra sociedad al final del milenio?
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E150 Aniversario de la fundaci6n de [a Organizacién de las Naciones Unidas
hubiera llegado inexorablemente por imperativo del calendario. Pero de no ha-
ber sido por el cambio radical experimentado en la esfera internacional al
derrumbarse el bloque socialista, la conmemoracién cincuentenaria no hubiera
pasado de un conjunto de celebraciones mas o menos festivas, ;Quién hubiera
pedido pensar en la reforma de la ONU, presa de trabas esenciales durante la
guerra fria?

El fasto coincide con un cambio cualitativo en la situacién global del mundo,
de Ia que Naciones Unidas ¢s o debe ser cuidadoso vigilante. La ONU se fundé
con lafinalidad explicable en aquel momento, de que no pudieran volvera darse
las condiciones en las que se desencadend la guerra mundial o lo que pudiera
conducir a ¢lla. Era un buen deseo, tan idealista en principio como Jo habia sido
viente afios antes aquel famoso “punto 14” del presidente Wilson, de que se
reuniera un “covenant” o reunitn de estados, que desembocé en la Sociedad de
las Naciones con sede en Ginebra. Mas adelante volveremos a referirnos a esta
analogia.

Apenas dotada de tan dificil y elevada mision, ha tenido que asistir durante 45
afos, practicamente inerme, a la pugna de dos colosos, Estados Unidos v Unidn
Soviética, que si bien no ha impedido multiples actividades de la Organizacion
y sus variadas agencias, le han restado respeto y crédito en orden a la finalidad
esencial de salvaguardar la paz.

Hoy, tras ¢l hundimiento de una de las superpotencias, y ante Ia emergencia de
fendmenos nuevos y gravisimos que nadie habia podido prever, la ONU no se
{imita a conmemorar el fasto de su fundacién (el 26 de Junio de 1945), sino que
debe replantearse su funcién en ¢l mundo cambiante que vivimos. Y se supone
que esto debe hacerlosin dejar de actuar en los diversos campos que lo hace y con
las limitaciones que encorsetan su actual “status”,

Tiempos nuevos, nuevos problemas

La ONU revisa su actual estructura y, ante las nuevas situaciones, proyecta su
nuevo ser. Yano tiene ante si la misién de impedir que se repita la Segunda Guerra
Mundial. Tal eventualidad no estd en el horizonte. Pero la ONU tiende a ser la
conciencia de los pueblos del mundo, y esa conciencia pide de la institucion una
articulacion eficaz y una responsabilidad politica propia. Fsto es lo que explicé el
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Secretario General, Butros Butros-Ghali, en un articulo denso y claro (1).

Para Butros-Ghali, 1a complicacion que los problemas del mundo han expe-
rimentado en los dltimos afios plantea a la ONU varios desafics principales:

1. El primer desafio es launidad de mandoy la coordinacién. Elrecelo delos
paises a entregar a la ONU el mando tnico de las operaciones -tanto de mera
interposicién militar comode diversas acciones humanitarias- ha entorpecidono
pocos movimientos. En la mente de todos estdn las vacilaciones y la inhibicidn
que han presidido las acciones de UNPROFOR en la antigua Yugoslaviaporla
disparidad de criterios entre europeos y americanos, asi como ¢l fracaso de la
accién humanitaria de Somalia. Fl caso de UNPROFOR es gravisimo, porque el
conjunto de efectivos de distintos paises agrupados bajo casco azul es de unos
40.000. Su situacién sobre el terreno se asemeja mucho a una trampa, pero los
criterios que rigen su actividad distan mucho de ser unanimes, entre el aclivismo
que desearian los americanos, y el enorme recelo y debilidad politica que se ven
obligados a demosirar las potencias europeas implicadas (2).

2.Elsegundo eslamultiplicidad de actuaciones frente aun mismo conflicto:
fuerzas de interposicién protectora, ayuda humanitaria, negociacion. Estoes lo
que estd sucediendo en Bosnia, creando a veces situaciones contradictoriasentre
los diversos cuerpos y gremios que actian a diversos niveles.

3. El tercero, la naturaleza cambiante de los conflictos, que ahora son
prevalentemente intrafronterizos y ponen trabas juridicas alaintromisién en
asuntos que son materias especificamente concernientes alos estados. El Consejo
de Seguridad puede actuar bajo determinadas condiciones en tales casos. Pero
existen muchisimas diferencias de planteamniento y afin mayores oscuridades
juridicas. La entrada de tropas de la ONU en Cambedia, demandada por el
propio gobierno, la operacion fracasada de ayuda humanitaria en Somalia, donde
no existe el menor vestigio de autoridad responsable y el genocidio de Ruanda,

(1) V. New York Times, Beleagered are the Peacekeepers, 31 de octubre de 1994

(2) La dificultad de conseguir un mando Gnico no es meramente tebrica. Si Boutros-Ghali la
denunciaba ya en octubre def 94 como una exigencia programitica, no sabemos o que habra di-
choal conocer ef proyectoley presentado por el Partido Republicano de los EE.UU. el 16 de fe-brero
de este mismo afio 95. Br esta ley, aprobada por 1a Cimara de Representantes (House) por 241 votos
afavor y 181 en contra, se reducen Jos pagos ala ONU y se restringen las condiciones para que las
tropas americanas puedan operar bajo mando militar de las Naciones Unidas. V. Dana Priest,
“House cut payments o United Nations™, The Washington Post, 17 de febrero de 1995.
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que hace peligrar el orden y la estabilidad de toda una region de Africa Central,
son problemas diferentes que piden de Ia ONU tratamientos diferentes.

Finalmente, hay que decir que aunque resuelva situaciones injustas hasta
ahora no consideradas, el nuevo regionalismo afiade tantas variables insélitas
a la accidn internacional, que puede verdaderamente alterar a la organizacién
mediante envolvimientos para los que entre tantas situaciones, no esté preparada
y aumentar el fantasma del intervencionismo internacional.

No estaba la ONU preparada para resolver todo este cimulo de dificaltades.
La ONU, a la que con ingenuidad la opinién ptblica sencilla hubiera querido
atribuirle una capacidad de accion milagrosa no ha sido -ni porelmomento puede
ser- otra cosa que un palenque donde cualquier nacién podia hacerse oir, ¥ un
conjunto de agencias o delegaciones especializadas donde las situaciones concre-
tas encontraban aigunas soluciones.

El mundo nacido politicamente en 1989 con la caida del muro de Berlin se
mueve en puntos de referencia muy distintos. Incluso el grande e inesperado
acontecimiento del9 de Noviembre de ese afio no fue més queelpuntofinaly caso
particular de un proceso planetario de dinamizacién que estd transformando
nuestras acciones, nuestros talantes y nuestra mentalidad, sin que nos hayamos
dado cuenta de su decisiva magnitud. Boutros Ghali observa con finura que “la
historia muestra que los que estdn viviendo en una revolucion no son
conscientes de la dimension de los cambios que experimentan” { Boutros-Ghali
Ibid.v.nota 1).

La revolucién actual 1o es una acumulacién de grandes cambios sino un
cambio total de condiciones generales de vida. El salto cualitativo en las
comunicaciones, los transportes, Ja capacidad de cileulo y prevision, los avances
en medicina y nutricion, 1a tendencia que dia a dia se consolida hacia las grandes
unidades politicas supranacionales, son demostraciones de que toda Ia concep-
cién del mundo anterior desaparece con gran rapidez. Ni siquiera estamos en la
era de la “post-guerra fria” que mira hacia el pasado, sino en lo que se empieza
a denominar como la “era global”.

Porello precisamente, acontecimientos como los conflictos de Africa Central
o los Balcanes resultan més anacrénicos y menos comprensibles. Si las Nacio-
nes-Unidas (conviene traducir el concepto devolviéndole la sustancia basica de
su raz6n de ser) no deciden pronto 1a atribucién a su propio organismo de los
instrumentos de intervencion rdpida y decisiva que necesitaria para actuar con
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la energia debida en tales casos, la guerra de la ex-Yugoslavia y los conflictos
tribales africanos estdn llamados a un aislamiento aniquilador.

Como dijo Boris Yeltsin en su discurso ante la Asamblea de la ONU del
pasado afio 94: “No hay lugar para los solitarios ni para los nacionalistas.”
Porgue lo que no es justo ni beneficioso para nadie es que, mientras la
globalizacién del planeta transforma las relaciones econdmicas y crece la
conexién entre desarrollo y paz, la atencién internacional quede retenida por
quienes buscan automarginarse.

En el fondo, 1a impotencia de la ONU tiene como tinica fuente el egoismo
nacionalista y no solo de los contendientes de estos conflictos salvajes. Aun
concediendo que el conflicto dela ex-Yugoslavia tiene unas raices intrinsecas y
estructurales que se remontan muy arriba en la historia, hay que tomar conciencia
muy clara de que las miras que sobre ese territorio tienen hoy dia Estados Unidos,
Francia, Inglaterra, Alemania e incluso Rusia, son las que estén provocando un
bloqueoinoperante en la organizacién comiin: Naciones Unidas. Cuandose tiran
piedras contra la ONU por su ineficacia no debe olvidarse de que la ONU solo
tiene el poder que mancomunadamente se fe otorgue, pero que ni sus competen-
cias ni sus medios propios son comparables a la eficacia que unsolo pais es capaz
de mostrar para conseguir sus objetivos nacionales.

Y con esto deberia bastar para comprender sin més explicaciones cudl es el
problema que la ONU tiene actualmente. Pero hay mas.

De las palabras a los hechos. La reforma estructural de la ONU

Olvidémonos de los discursos especulativos. La politica -arte de ]o posible-
tiene que sujetarse al prosaico realismo. Las reformas que la ONU necesita
habrin de venir de procesos largos y prolijos que ya desde ahora nos atrevemos
a pronosticar que encontrarin un terreno pedregoso para su realizacion. Son
necesarias reformas de concepto {jqué es hoy “salvaguardar la paz”?), de
procedimientos (sobre todo en la agilidad y eficacia del Consejo de Seguridad),
y de estructura fisica (reunificacion posible de sedes hoy muy dispersas, revision
de la numerosa plantilla y financiacién).

Los datos generales relativos ala ONU aparecen con profusion -y méds en este
aniversario- en todos los anuarios. No obstante, conviene que el lector tenga ala
vistaalgunos en especial, que noson demasiado conocidos y se puedenrelacionar
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con el tema de las reformas estructurales del organismo. Por ejemplo, saber que
la ONU, junto con todas sus agencias, ocupa a unas 50.000 personas en su
mayoria cualificadas (s6lo en Nueva York 14.000) y tiene numerosas sedes
(Nueva York., Ginebra, Viena, Paris, Roma, La Haya...etc.) dispersién que por
razones de eficacia y costo podria ser revisada

El presupuesto anual es de unos 2.400 a 2.500 millones de délares que son
aportados en porcentajes muy diversos por todos los paises y no siempre pagados
puntualmente, loque no facilita precisamente el funcionamiento. Espafia contribuye
con un 1,98%, ocupando el noveno lugar entre jos paises contribuyentes. Otro
capitulo diferente pero muy importante es el mantenimiento de los Organismos y
fuerzas militares propios(“cascos azules”), con todasu diversificacion de Jjerarquias,
observadores, observadores civiles..., etc. hasta un total de 600.000 personas
procedentes deunos 70 paises, conun costo total de unos 10.000 millones/$. El hecho
de que siendo fuerzas armadas no puedan combatir mis que en ¢l caso de defensa
propia no ha impedido que desde 1948 hayan podido morir unos 1.000 soldados,

Salvaguardarla paz

Ninguna idea més propia de la ONU. Durante los conflictos que fueron
apareciendo durante la guerra fria y en los que la ONU hubo de intervenir a
demanda de los estados, el concepto de “salvaguardar la paz” no parecia ofrecer
dificultades de compresién. Otra cosa serian las dificultades de realizacién. Pero
salvaguardara paz suponfa simplemente enviar tropas de interposicién, general-
mente bien recibidas o por 1o menos no molestadas en su cometido. Y asi dar
tiempo a que las partes interesadas, y las més poderosas en el concierto mundial
-n10 la ONU-, buscaran algiin arreglo estable. Fn algunos casos, este sistema
funciond y funciona, vg. entre Egipto ¢ Israel, entre Libano e Israei, en
Cambodia..., etc.

Hoy (y el hoy siempre se refiere a los acontecimientos posteriores a 1989) es
muy distinto. En los pasados cuatro afios, la ONU ha sido reclamada para un
niimero de misiones mayor que en los 45 anteriores. En el momento presente estin
en curso 17 operaciones diferentes en el mundo, que ocupan a unos 70.000
hombres, militares y civiles. El gasto de tales operaciones se ha duplicadoendos
afios, sobrepasando fos 3.000 millones de délares (y hay que recordar que los
presupuestos de estas operaciones eventuales se sobreafiaden al presupuesto
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ordinario de mantenimiento {ver cuadro sinéptico adjunto) (3).

El que los conflictos hayan aumentado no es responsabilidad de Ja ONU. Son
simplemente hechos que la ONU debe asunir para actuarenconsecuencia. Peroestos
hechossonlosque presentan, respectodel pasado, matices fuertemente diferenciales.
Los conflictos actuales mas importantes tienen lugar en entidades politicas nuevas
conlas queno hay ningim acuerdo firmado. Este es el casode laantigua Yugoslavia.
Ni Serbia (Yugoslavia, todavia pero nueva entidad), ni Croacia, Eslovenia, Bosnia-
Herzegowina o Macedonia, tienenun “status” politico consolidado. En consecuencia,
Ia operacién UNPROFOR (United Nations Protection Forces) es arriesgada por no
haber sido pedida por ninguno de los contendientes sino impuesta por el Consejode
Seguridad. Fs a éste al que incumbe -por la cercania con los gobiernos decisorios- la
mayor responsabilidad de las iniciativas.
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(3) La fey aprobada por la Cdmara de Representantes el 16 de Febrero de 1995 (V. nota 2),
reduce este 30% a un 25%. Y una enmienda presentada anima a una reduccion afin mayor, hasta
el 20%, para futuras operaciones
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La reforma del Consejo de Seguridad y de la Asamblea

El Consejo de Seguridad tiene, dentro de ta ONU, “la principal responsabilidad
para asegurar la paz mundial y la seguridad internacional”. A lo largo del medio
siglo transcurrido ha sido convocado con gran rapidez cada vez que un conflicto
aparecia en escena o cuando algiin miembro, con las debidas condiciones,
planteaba adecuadamente su reunién. Compuesto de 15 miembros (5 estables,
fundacionales -Estados Unidos, China, Francia, Gran Bretafia y Rusia-, con
derecho de veto, y 10 no estables, elegidos por la Asamblea General, en
proporciones estudiadas, por mayoria de 2/3) retine en sf toda la capacidad
necesaria para decidir algiin tipo de intervencidén. El veto, en caso de que se
produzca (fueron famosos los de Molotov en los afios 50), solo puede ser
superado por la voluntad de 1a Asamblea General. :

Esta estructura fue pensada para que las dos superpotencias (y las potencias
significativas), tuvieran un control absoluto de las situaciones, bien fuera
ejerciendo el derecho de veto, bien agrupando en torno a si las mayorias
necesarias en concepto de clientela. Hoy dia, muchas naciones que nada
significaban en 1945 reclaman un mayor protagonismo en el Consejo.

El caso de a India

Es el caso de la India, el que puede servir admirablemente de “test” para
observar “in vitro” las dificultades que encierra cualquier reforma, incluso la que
pueda parecer més obvia e insignificante.

LaIndia, como decimos, aspira a obtener un puesto permanente en el Consejo
de Seguridad por tres razones: porque es la mayor democracia del mundo,
porque es la segunda nacion mas poblada (solo superada por China), y tercero,
porque es un contribuyente muy sélido para las misiones pacificadoras, no
rehusando enviar soldados a las peligrosas misiones de estos dltimos tiempos. “Si
algunanacién tiene derechos a sermiembro del C. de S., ciertamente es Ia India”.
Sinembargo, estasrazones en apariencia tan decisivas se ven contrarrestadas por
inconvenientes mas solidos atn. Serd grande y serd democritica -dicen los
criticos- perole falta peso politico e impulso econémico. Y enotro orden de cosas,
elingreso de la India en el C. de S. serfa un agravio comparativo para Pakistdn,
enemigo acérrimode la India, a la que acusa de no haber cumplido las decisiones
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dela ONU referentes a Cachemira, con manifiesto desprecio delaorganizacion.
¢ COmo puede aspirar ahora a una situacidn de privilegio?, dice Riaz Khokhar,
embajador de Pakistan en Nueva Delhi.

Estasituacion se repite con diversas manifestaciones en otros paises que enel
momento de la fundacién de la ONU carecian de fuerza, de significacion o de
representacion, como vg. los derrotados Alemania y Japdn, y que sinembargo han
pasado a ser potencias de primer orden en el transcurso de este medio siglo.

Peroloque esti en cuestién no es si este oaquel pais debe pertenecer al Consejo
de Seguridad. Nisiquiera lo estd el principio mismo de la ampliacitn, aunque con
la salvedad de que en cualquier caso debe quedar comoun cuerpo suficientemente
compacto y eficiente. Porque de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, el
Consejo de Seguridad “es primariamente responsable del apoyo a la paz y
seguridad globales”.

Habria que partir, masbien, de una apreciacion basicarmente negativaque debe
serrevisada. ; Porqué, los miembros del Consejo de Seguridad con derecho aveto
han de tener esta infalibilidad prictica que los constituye en prepotentes drbitros
mundiales? ;Por qué ellos solos? ; Por qué tales y no otros? Aun concediendo por
sentido comiin, que las decisiones de un organismo de 128 paises no pueden ser
tomadas simultdneamente por todos, o que el sentido comiin avanzaigualmente
es que debe existir un Consejo de Seguridad elegido con las debidas garantias y
dotado de los correspondientes poderes. Pero que este consejo, ni debe tener
miembros permanentes, ni deberia incluir dentro de si, incondiciopalmente, alas
superpotencias, al menos con el privilegio abusivo de vetar las resoluciones
adoptadas por la mayorfa razonablemente requerida.

De otro modo se hace verdadero el chiste que hace ya muchos afios empezo a
formar parte del elenco ridiculizador de la ONU: “La ONU es una institucion en
la que siempre desaparece algo: si se plantea un conflicto entre un miembro
poderoso y otro pequefio, desaparece el pequerio; si el conflicto es entre paises
pequerios, desaparece el conflicto; y si ocurre entre grandes paises, desaparece
la institucién”.

Por tanto, insoluble dilema. 51 no se toman medidas correctoras a la actual
composicién del Consejo de Seguridad -con un espiritu més equitativo- cada vez
serd mas dificil dar a la ONU la credibilidad planetaria que necesitaria. Pero, al
contrario, si la ampliacidn con nuevos miembros hubiera de originar nuevos
problemas v celotipias nacionalistas, el C. de S. se convertirfa en un pesado
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organismo y un lastre, “Ni contigo ni sin ti, tienen mis males remedio...” Lo que
queda de manifiesto es que todavia estamos lejos de una concepcidén universal por
mas que la tecnologia nos persuada de que el plansta se ha hecho pequefio.

Sobre ia dificultad de podar en drbol viejo

$.a ONU esun érbol frondoso. Demasiado frondoso. Cuando entré en vigor la
Carta de las Naciones Unidas, el 24 de Octubre de 1945, las organizaciones
especiales de 1a ONU eran solamente: L. La Oficina Internacional del Trabajo;
2. El Fondo Monetario Internacional, 3. El Banco Internacional para la
Reconstruccion y el Desarrollo; 4. La Organizacion Mundial de la Salud, y 5.
finalmente, la UNESCO.

Cincuenta afios mas tarde, se pueden contar en la ONU, ademaés de una
profunda complejidad de los érganos fundamentales (Secretaria General, Asam-
blea, Consejo de Seguridad, Consejo Econémico-Social y Consejo de Adminis-
tracion Fiduciaria,) con sus variadas ramificaciones (Comisiones), 17 organiza-
ciones especiales o agencias especializadas, y 26 “drganos y programas
especiales de la ONU”,

Quien se acerca a este grano de mostaza de ampuloso crecimiento tropical
bascula entre la admiracion y la desazén. Admiracion, porque nada crece si no
esconsavia, y este progreso organizativo ha requerido, sinduda, el apoyode una
fuerte vitalidad. Pero también desazén. ;No esconde esta aparente vitalidad una
especic de huida hacia adelante? Piénsese que hasta hace tan solo cinco afos, la
ONU ha vivido siempre trabada por la capacidad de veto de algunos miembros
del Consejo de Seguridad respecto de Ias cuestiones mds importantes.

El complicado organigrama actual podria haber sido la forma de dar cierta
coherencia a una organizacion de tan altas pretensiones, asi como de proporcio-
nar tareas a todos los funcionarios que pordiversas razones se hanido vinculando
con }a ONU. De hecho, el fruto de toda esta ramificacidn ha sido sujetar mediante
la prebenda del funcionariado de las Naciones Unidas a sectores inteligentes y
preparados, que en los nuevos paises del Tercer Mundo son pocos en niimero
(pero significan porcentajes muy altos en cada pais, a cuyo desarrollo interno
sirven poco). Se teje asi, entre fos paises del Tercer Mundo y las Naciones Unidas,
una rama sutil de dependencias, que tiene como efecto dejar a la Organizacion,
como a (Gulliver, inmovilizada.
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Ellector puede imaginarse sin esfuerzolaenorme burocracia siempre creciente
que todas estas especializaciones suponen. No es que una porunano tengan razén
suficiente de existir, pero habida cuenta de la escasez de recursos de la
Organizacién y dados los avances expetimentados enlacreacién de riquezay en
los criterios del “estado de bienestar” de no pocos paises, habria que replantearse
un nuevo organigrama desde el principio de subsidariedad.

Pero no son muchos los funcionarios de fa ONU que quieran hablar de mayor
eficacia y menos costo. Se cumple asi perfectamente la famosa ley de Parkinson en
virtud de la cual 1a burocracia tiende a crecer hasta no servir més que para alimen-
farse a s misma. De vez en cuando se oyen voces que aunque reconocen implicita-
mente este defecto estructural se limitan amanifestar buenos deseos deun nuevoestilo.
La renovacion, aparte de alcanzar al sistema financiero -enseguida nos referireinos
a ello-, se deberia ocupar de la renovacion y reduccion de personal y de la reagru-
paci6n en menos localizaciones. Ambos aspectos presentan serias dificultades.

Fl final de la guerra fria ha influido, qué duda cabe, en el espiritu de la GNU,
ortorgandole germinalmente una mayoriade edad paralaque quizdnoestd preparada.
En los estratos medios de esa burocracia anida una cierta ilusién de estar renovando
el idealismo con el que las Naciones Unidas fueron fundadas y del que gquedabamuy
poco, “unagotade agua”, enmediode un generalizadomarde “cinismo politico”. (V.
New York Times, 18 Set.1994, Richard Lyons, A renewed sense of mission is
rousing the U.N.). Pero, enel momentosiguiente aesteimpulso renovador, seimpone
el realismo de la impotencia operativa y de la ineficiencia. Tan solo las mtltiples
misiones pacificadoras que en este momento estén en juego manticnenala ONUen
un discreto espiritu de eficacia tangible.

Por lo que se refiere a la concentracion de su cuartel general, comienzanyaa
oirse voces. La Ford Foundation pag6 el pasadomes de Julio del 94 1a elaboracion
de un informe -"Renewing the United Nations System”- que recomienda entre
otras cosas -para disminuirlos gastos- laagrupacién de todassusa genciasenuna
sola sede (4). Este paso, sise diera -1o que no parece probable- meteriaenel saco

{4) También recomiendan los autores, dejando volar un aliento idealista que es muy dudoso
quede recogido en los 6rganos decisorios, que se reforme ¢l Fondo Monetario Internacional y
otras organizaciones de ayuda “para montar un atague a las desigualdades economicas del
mundo que han dejado el 80% de la riqueza mundial en manos del 20% de la poblacién”. Para
ello, piden Ja supresitn del actual sistema de votoen el FMI -que favorece 2 Jos paises mis ricos-
y la creacion de un nuevo fondo de préstamos a bajo interés que ayuden a los paises mas pobres.
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amerjcanode Nueva York atodala organizacién, haciéndola mas dependiente de
Washington en virtud del principio de que “el que paga, manda”.

La postura de los Estados Unidos y Ia financiacién de la ONU

La postura de los Estados Unidos respecto de la ONU es decisiva en este
momento y deja poco lugar al optimismo. Se saben indispensables para la
organizacion, pero abrigan durisimas reservas contra ella en cuanto alguna
tendencia antiamericana manifiesta con algiin peso pareceres contrarios. Todo
parte del hechode que, en el actual sistema de cuotas, los Estados Unidos tienen
la mayor aportacién y chantajean con ella para conseguir sus fines. Ya se
retiraron de Ja UNESCO en 1985 por desacuerdos con la linea de politizacién
seguida por el entonces director Amadou-Mahtar M”Bow, senegalés, y al no
atreverse a hacer lo mismo con la ONU, que serfa la muerte de Ja misma, la
castigan duramente con impagos enormes que, ademas de constituir un mal
ejemplo para otras naciones, van contra la esencia misma de la solidaridad
internacional,

Estos enfrentamientos ponen al descubierto el problema esencial de la ONU,
que consiste en la vigencia absoluta que sigue teniendo la mentalidad del
“Manifest Destiny” americano por encima de cualquier otra consideracién. Y
naturalmente, en contra del sentir universalista que debe ser esencial ala ONU.

Véase. EL 5 de enero de este afio, la representante de los EE.UU. enla ONU,
Madeleine Albright, no tuvo empacho alguno en decir, para convencer 2l
Congreso de que las ayudas a la ONU sirven a los intereses nacionales
americanos, que “...noSotros no estamos aqui para nuestro provecho. Estamos
aqui porque creemos que las Naciones Unidas son una buena herramienta,
instrumento y foro para los EE.UU” (5). No se puede decir mas claro

La ONU, en miseria econdémica

Los Estados Unidos se habfan hecho cargo de un 25% del presupuesto regular
dela ONUy un 31% de los costos de las operaciones pacificadoras. Asimismo,

(5) V. Jupy Arma (1995), Lobbying Effort secks Congress'Backing For United Nations, US
Information Agency (USIA), United Nations Correspondent.
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son los mayores contribuyentes voluntarios a la mayor parte de las agencias,
como la O.M.S. v el Programa de Desarrollo. Pues bien...

Es justo echar por delante que la crisis financiera de la ONU no depende
exclusivamente de ellos, sino que tiene una base mucho mas extensa de lo que
seriadeseable. A fechade 31 de Diciembre del pasado 1994, es decir, ayer mismo,
Jos estados miembros de 1a organizacién adeudaban ala ONU aproximadamente
1.500 millones de délares, entre los atrasos del presupuesto ordinario y los
gastos extraordinarios de las operaciones de paz. En esa fecha, solamente 75 de
los 185 miembros habian pagado sus aportaciones globales, y 39 no habian
pagado en absoluto.

;Quiénes eran esos estados tan pobres? Con referencia al presupuesto
ordinario los Estados Unidos debian 248 millones; Sudéfrica 57, Ucrania 41,
Brasil 16, Yugoslavia 10...etc. Y si pasamos al capitulo de los pagos por las
operaciones pacificadoras, Rusia tenia atrasos de 507 millones (comprensibles),
pero los Estados Unidos 221 millones (incomprensibles), Ucrania 137, Francia
83y Jap6n 50.”Hubo un momento -dijo Boutros-Ghali- en que debiamos més de
1.000 millones de délares a los estados miembros que habfan contribuido a las
operaciones en curso” (6).

Después de esto, los economistas y los politicos podran ejercitar el ilusionismo
para demostrar que la cosa no es como suena y que ¢l que parece deudor es
acreedor, pero al final quedard en pie que “sin el apeyo de los estados miembros,
las Naciones Unidas no pueden hacer nada.”

El problema financiero de la ONU es un callejon sin salida. El sistema de
cuotas, que en principio parece razonable, se presta a abusos como el indicado.
;Qué otro, entonces? Habria que remontarse a la finalidad esencial de la
organizacién y -dadas las transformaciones acaecidas en los Gltimos afios-
redefinir el objeto con muche mayor sentido de la modestia. Mas abajo
ampliamos esta idea.

La politica de Derechos Humanos

Quiza sea el capitulo en el que a la larga mejor se advierta la eficacia de la
ONU. Lasola explicacion de los instrumentos de definicion legal en torno a este

(6) V. Jupy Aura, art.cit.
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tema -bastante desconocido del gran piiblico- serfa tema para un sélido articulo.

El primero y mds importante fue la conocida Declaracion General de los
Derechos Humanos, votada por Ia Asamblea General el 10 de Diciembre de
1948, sin votos en contra, pero con la abstencioén de la Unidén Soviética con otros
cinco estados del bloque, Arabia Saudiy la Repdblica de Sudéfrica. Han seguido
posteriormente el llamado “Pacto social” (sobre derechos econémicos, sociales
y culturales) de 1966, al que se han ido adhiriendo hasta 129 estados, y casi
simultdneamente el Pacto civil, sobre derechos politicos y civiles, 127 estados,
con sus dos protocolos facultativos sobre derechos personales (con tan solo 77
adhesiones, significativo!...) y sobre Ia abolicion de la pena de muerte, firmado
hasta ahora por tan solo 23 estados.

Recuerde el lector tambi¢n el acuerdo de 1969 contra la discriminacién por
razones raciales, genocidio, comercio humano, prostitucién, discriminacién de la
mujer, derechos del nifio, derecho al desarrollo, derechos de las minorias...etc.
Para el seguimiento y cumplimiento de tantos compromisos (solo compromisos
morales, téngase en cuenta) la ONUtiene en funcionamiento varios comisariados
y 6rganos especiales.

Y aqui viene Ja cuestion crucial. Si los compromisos son solo morales y nos
consta que muchos de los estados firmantes vulneran con frecuencia los derechos
humanos a los que moral y oficialmente estdn vinculados, ;para qué sirve toda
esta compleja articulacion, que requiere un gran derroche de efectivos humanos
de calidad y de mucho dinero?

Es preciso que revisemos el concepto de eficacia. Todos los acuerdos arriba
sefialados requieren enlos interesados una mentalidad que los hagaviables. Y son
muy pocas las sociedades, los estados y los gobiernos que posean desde un
principio esta mentalidad. A veces, su incorporacion requiere mucho tiempo,
quizd generaciones. Pero no es imposible.

Desde el punto de vista “legal”, si es ésta la palabra que conviene aplicar,
ninguno de esos compromisos puede llamarse “letra muerta”. Son instrumentos
que ponen en evidencia a quienes incumplen el compromiso moral y autorizan
a1as Naciones Unidas a actuar con diversos métodos de presién o de exclusién,
si ello conviene. A la Repiblica de Sudifrica se le expulsé primero de la
Commonwealth durante 33 afios y de Ia ONU durante 20, con fuertes sanciones
internacionales por causa del apartheid, y solo tras su desaparicién ha sido
repuesta en su situacion anterior. Ei aislamiento como castigo ha sido determi-
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nante para que los partidarios de la justa raz6n acabaran imponiéndose sobre la
dictadura oligirquica de la minoria violenta (7).

Poruna ONT mas modesta

Es sencillamente imposible, en el actual estado de la sociedad y de la
mentalidad mundiales, pretender que un organismo se constituya simultdneamen-
te en faro de ideales humanos, en palenque de discusion abierta para los pueblos
y en realizador de misiones de paz, en su mayor parte carisimas y no pocas veces
estériles. El que mucho abarca poco aprieta. Y este mundo de progreso, de que
tanto nos enorgullecemos, no ha progresado tanto, en realidad.

Creemos que quienes en este afio cincuentenario manejan ideas de renovacién
y reforma de la Organizacion de las Naciones Unidas, tendrian que empezar por
despojarse de la idea de una organizacion mundial tan complexiva. Que el
control de la paz, la justicia y el desarrollo sean objetivos indiscutibles no indica
que hayan de ser perseguidos desde el principio atacando en todo el frente de la
gigantesca empresa. Hay ejemplos previos de esta situacion que solo conduce al
fracaso. En concreto, todo el proceso de Unién Europea, con los altibajos que el
realismo ha ido dictando desde ¢l Tratado de Roma de 1957 hasta el de
Maastricht.

Por eso, la observacion de Viceng Fisas, generalmente tan atinado y buen
conocedor del tema, de que la cantidad que globalmente recibe la ONU es
“..exigua si consideramos las ambiciosas metas que tiene planteada la *
maixima organizacién internacional...”(el subrayado es nuestro), es acertada
solo en la medida en que la ONU deba tener tan ambiciosas metas, lo que
presupone peticion de principio (8).

Tampoco puntualiza este autor -0 no lo hemos visto- que solo el porcentaje de
gastos de la burocracia alcanza un 60%, cuando la UE funciona con cifras

{7y V. Intervencion del ministro de A.E. de Suddfrica, Alfred Nzo, en la Asamblea General, 23
Yunio 1994: “El apoyo de la comunidad internacional, y de las Naciones Unidas en particular, fue
un factor critico en nuestra victoria final sobre este sistema...Vuestro consiante compromiso y
asistencia a través de estos largos afios es algo que el pueblo de Suddfrica nunca olvidard”.

(8) Fisas, V. (1994), Ei desafio de Naciones Unidas ante el mundo en crisis, Zaragoza, Icaria-
Seminario de Investigacion para la Paz, p. 21. Esta obra es, en conjunto, la més completa que
conacemos en lengua espafiola.
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muchos més bajas, y nada digamos de las ONG’s, donde Ia relacién gastos-
burocracia alcanza limites de sobriedad espartana. No es solo que esta politica
debiera conducir a recortes en los gastos corrientes, sino a mucho mas: a la
desaparicion de no pocos organismos estériles y mal administrados, y hacia una
seleccion en las puntas de lanza de Naciones Unidas, a través de 1a cual se podria
obtener la eficacia posible en misiones que, se miren como se miren, siempre
habran de ser irreversiblemente planetarias.

& Qué pensar, finalmente?

Lainsuficiencia de informacién asi como de posibilidades de valoracién, de lo
que la ONU hace o deja de hacer, nos impide adoptar ninguna postura condena-
toria ni, al revés, elogios tan pomposos como vanos. Las lineas con las que
terminamos nuestra reflexion tienen meramente la finalidad de elevar una voz
més, que arranca del desengafo general que afecta a todo el curso de las
actividades de relacion internacional, demasiado complicadas. Quizé la historia
descubraalas generaciones venideras que la ONU ejercié una funcién protectora
indispensable en un mundo afectado por insolidaridades miltiples. Al fin de
cuentas, la ONU puede ya arrojar un saldo mucho mds positivo que su antecesora,
la Sociedad de las Naciones, que ahora hubiera cumplido 75 afios.

La delegada de EE.UU. en la ONU, Madeleine Albright, moviéndose en un
terreno tedrico mucho mas descomprometido que cuando ejerce su funcion de
representante, sefialaba correctamente, que las cuestiones bisicas signen siendo
ahora, 75 afios después, pricticamente las mismas que el presidente Wilson
manejaba al proponerensus 14 puntos la creacién de la Sociedad de las Naciones:

- Si la seguridad colectiva es una mera posibilidad, una ilusién o algo

intermedio.

- 5ise pueden, y como, coordinar los intereses y esperanzas de las naciona-

lidades sin caer en separatismos y limpiezas étnicas.

- Como hacer de las sanciones econdmicas un medio efectivo de aislar ¢

influenciar regimenes delincuentes.
- Co6mo generar un mayor respeto por las leyes internacionales.
La ONU tiene presentes estos problemas de base, pero todo cuanto monta y
organiza sobre ellos parece afectado por la hipocresia y el cinismo generales que
presiden las relaciones internacionales, basadas adn en ¢l “sagrado egofsmo”
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nacional. Pretender hacer de laorganizaciénunremedio altamente terapéuticode
esos males no es ni siquiera utépico. Es sencillamente absurdo mientras no se
cubran adecuadamente las etapas necesarias.

Sobre esta base -creemos que realista- nos atreveriamos a formular los

siguientes enunciados:

1. La ONU es indispensable y se ha hecho indispensable. Por tanto,
cualesquiera que sean las reformas a que se someta, ha de continuar (9).

2. A pesar de los espectaculares progresos en el terreno cientifico, ka menta-
lidad politica colectiva no ha madurade ain como para que una organi-
zaciénde pretensiones mundialistas pueda abarcarla problematica gravisima
que se plantea a nivel global. _

3. Ensuestructura actual, la ONU tiene finalidades desmesuradas y, porlo
tanto, nunca tendra medios adecuados para cumplir satisfactoriamente su
mision,

4. Los aproximadamente 50.000 funcionarios que de ella dependen han
perdido en muchos casos, poredad, por vicios inerciales y porfalta de nervio
organizativo, la responsabilidad indispensable para justificar su ulterior
empleo. Y no serd de ellos de quienes salgan iniciativas tendentes a
disminuir o suprimir su prebendas.

5. Los impagos endémicos que la organizacion padece ~como consecuencia de
un defectuoso sistema de financiacion- deberian conducir, a corto o amedio
plazo al replanteamiento de finalidades, estructura y recursos humanos.
El realismo indica que ésto no se haré por decisiones elaboradas, sino por
un desmantelamiento al que las circunstancias dolorosamente fuercen.

La ONU es, en Gltimo término, el esfuerzo més serio que se ha hecho parauna

paz universal, desde el “Grand Dessein” de Sully o los animosos proyectos del

{9) Noesociosala observacién de Yeltsin en su intervencién ante la Asamblea: “5¢ las Naciones
Unidas han de ser mdximamente efectivas en el siglo XXI, rtendrdn que someterse a una reforma
integralmente concebida (27 de Septiembre de 1994). A la que se puede afiadir otra de Madeleine
Albright, menos radical en la formulacién pero mucho més matizada: “Lisa y llanamente, si las
Naciones Unidas han de abrirse camino, es preciso que entren en una era de reformas; deben
hacerse mds responsables, mds profesionales, mds equitativas en sus fuentes de financiacion -
{clara observacién al porcentaje “excesivo” de los EE.UU. en la financiacién de la arganizacion}-
y mds orientadas a perspectivas de mayor servicio, (America and the League of Nations: Lessons
for Teday. Conferencia en el Wilson Center de Washington, 6 de marzo de 1994).
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Abbé St.Pierre. En un mundo erizado de problemas y conflictos, y todavia
permanentemente afectado del morbo nacionalista, decir que la ONU necesitaser
reformada y sefialar sus cvidentes carencias es, al menos, preparar el terreno para
una regulacion mundial cada vez mds necesaria e inevitable, que se hard
perentoria cuando el imperio americano comience a entrar en decadencia.
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