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El dltimo capitulo: Crecimiento eco-
nomico y distribucion de la renta en
Andalucia. Viejos problemas, excusas
modernas, es obra del catedréitico de la
universidad de Milaga Juan Torres
Lopez.

La intenci6n del autor es “analizar los
rasgos del modelo de crecimiento econé-
mico de Andalucia desde la perspectiva
de la distribucién de la renta que origi-
na” (p. 215).

Parte, en primer lugar, de los estran-
gulamientos de la economia andaluza,
para mostrar luego que el enfoque actual
del desarrollo de la region se basa en el
concepto de competitividad, Jo cual pue-
de determinar unas condiciones que ¢o-
inciden en gran parte con las que detet-
minaron el retraso andaluz.

En relacién a la distribucion de la
renta en la comunidad andaluza, subra-
ya las desigualdades desde el punto de
vista sectorial, funcional y espacial,
gue se han agravado en el periodo
1981-1989, afirmando que un 25% de
los andaluces se encuentran por debajo
del nivel de pobreza.

Termina J. Torres demostrando que
una distribucién méds equitativa de las
rentas es un requisito ineludible del cre-
cimiento econdmico.

En resumen un libro interesante, in-
dispensable para un conocimiento de la
economia andaluza en la actualidad.
Como aspectos negativos, de escasa
relevancia, sefialariamos, en primer lu-
gar, el cardcter un poco heterogéneo de
los distintos capitulos, logico en una
obra colectiva y en segundo lugar el tono

oral de algunos capitulos, que se des-
prende de su planteamiento inicial como
conferencias sobre el tema; en este sen-
tido, sin embargo, algunos de los autores
han hecho un esfuerzo para ampliar la
argumentacién verbal con otros enfo-
ques mas apropiados para la expresion
escrita.

Se trata, por tanto, de un material muy
completo sobre la economia andaluza,
que actualiza las ya numerosas publica-
ciones sobre el tema, que se han ido
editando en las Gltimas décadas.

Adolfo Rodero Franganillo

UNION EUROPEA

DUVERGER, M. (1994), Europa de los
hombres. Una metamorfosis inacabada,
Ed. Alianza Editorial, Madrid, 290 pags.

No es la primera vez que Duverger
recusre a imagenes de la naturaleza ani-
mal para exponer sus preocupaciones
politicas. Recuerdese “La liebre liberal
ylatortuga europea”, donde contrapone
el rdpido avance del liberalismo y el
lento progreso de la integracion europea,
que casi nos condenaba a no pasar de ser
sino la Europa de los mercaderes. Ahora
es la metamorfosis (oruga y crisdlida,
despertar y vuelo) laimagen que emplea
para expresar su visién de la Uni6n
Europea, de su historia y de sus retos
actuales, de la vrgencia por abordar cier-
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tas reformas institucionales que no ad-
miten dilacidén. La proxima Conferencia
Intergubernamental, prevista para 1996
y ya en preparacion, es una excelente
oportunidad para tomar en considera-
cion esta obra de un hombre incansable
en la politica activa (es miembro del
Parlamento Europeo), a 1a que incorpora
su experiencia de muchos afios como
profesor de 1.a Sorbona

Duverger conoce bien la historia politi-
ca europea y la realidad compleja de las
instituciones de Bruselas y Estrasburgo.
Su amplia cultura politica se refleja en
cada pagina de este libro, en las que des-
graciadamente apenas aparecen referen-
cias bibliograficas. Habla mas bien la ex-
periencia del politico activo, del profesor
universitario emérito y del publicista in-
cansabie, que en su ya dilatada vida ha
podido entrar en contacto directo con
muchos de los protagonistas de la Unién
Europea (comenzando por ¢l mismo Jean
Monnet).

Analizando la historia de las Comuni-
dades Europeas, € incluso su prehistoria,
Duverger denuncia lo que para ¢l siempre
ha sido un falso dilema: la opcidn entre
federalismo y confederalismo. Y sus pro-
puestas se orientan bacia lo que podria
Hlamarse neofederalismo. La construccién
europea ha procedido con a lentitud de 1a
oruga entre dos perfodos de rdpida acele-
racion: el inicial (hasta comienzos de los
60} y el que va desde ¢l Acta Unica Euro-
peade 1986 hasta el Tratado de Maastricht
en 1992 (bajo el impulso de Jucques
Delors), Este proceso parece estar en el
momento actual dermasiado marcado por

las perspectivas de ampliacion. Y es aqui
donde surgen los problemmas mds agudos.
Si para los 12 (cuando Duverger escribia
estas paginas atn no se habfan incorpora-
do Austria, Suecia y Finlandia) las institu-
ciones europeas creadas para 6 resultan ya
inadecuadas, las futuras ampliaciones pre-
visibles hasta 25 0 30 miembros las van a
hacer de todo punto inviables. Y con un
agravante: dichas instituciones suponen
unaregresion de la democracia en Europa,
porque estin asumiendo competencias que
antes correspondian a O1ganos polfticos
nacionales mucho mds auténticamente
democraticos que la Comisién Furopea o
el Parlamento de Estrasburgo. Eficacia y
dermnocracia son los dos grandes déficit de
la Unidn Europea, hace ya mucho tiempo
denunciados, pero hoy convertidos en ele-
mentos de deslegitimacion muy graves
para el proyecto europeo.

¥ més grave resulta para Duverger lo
gue €l llama “el virus aparecido en
1959”: la creacion por parte de Gran
Bretafa de la Asociacion Furopea de
Libre Comercio (EFTA) con la inten-
cién de oponerse al Mercado Comin
que habia nacido dos afios antes. Esc es
en realidad el modelo que ha servido de
norte a Inglaterra desde que se incorpo-
16 a la Comunidad Europea y que le
convierte en una especie de caballo de
Troya del iberalismo. por eso el debate
fundamental de la Unidén Europea hoy
no es el que enfrenta 2 nacionalismo y
europeismo, sino ¢l que contrapone un
espacio de libre mercado abierto a todo
el mundo y un mercado comin organi-
zado en torno a autoridades publicas
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supranacionales capaces dellevaracabo
politicas econdmicas eficaces.

Tras estos andlisis no es de exirafiar
que la propuesta de Duverger se oriente
hacia un reforzamiento de las institucio-
nes comunitarias. Presupuesto para ello
serfa el principio neofederal de aplicar
como criterio de decision la doble mayo-
tia, de Estados y de poblacién (como esta
ya propuesto cn el proyecto de Constitu-
cidon europea). Y serfan urgentes las
siguientes medidas: reducir las compe-
tencias del Consejo de Ministros a fun-
ciones meramente legislativas (convis-
tiéndose asi en Consejo de los Estados),
transferir a la Comisi6n todas las funcio-
nes ejecutivas de la Comunidad , erigir el
Consejo Europeo en Consejo Supiemo
de ia Unidén y dotario de un presidente
dedicado exclusivamente a esta tarea.

Duverger da todavia un paso mds.
Convencido de que estas medidas no
pueden esperar a la Conferencia
Intergubernamental de 1996 y de la en-
trada en vigor de los acuerdos que en ella
se tomen (no antes de 1999), propone
que sea el Parlamento Europeo ¢l que
tome la iniciativa apoyado por los parla-

mentos nacionales. Como tantas veces
ha ocurrido en la historia (y el caso del
Parlamento britdnico hace cinco siglos
es paradigmatico) es este Organo repre-
sentativo el verdadero motor de la evolu-
cién hacia 1a democracia en su lucha
contra los poderes que le oponen. En
nuestro caso se tratarfa de aprovechar la
ocasién que se ofrecerd cuando se le
someta la propuesta de ampliar la Unidn:
el parlamento podria, y deberia, condi-
cionar la ampliacion a determinadas re-
formas institucionales, en la linea de las
apuntadas mds arriba ¢ de otras que
facilitaran el camino para llegar a aqué-
Has.

Estas propuestas podrdn ser discuti-
bles. ¥ no agradaran, sin duda, a todos.
Pero se apoyan en un andlisis muy
pormenorizado del funcionamiento de
las instituciones comunitarias y en una
acertada critica de sus insuficiencias. En
ese dificil camino de disefar el modelo
politico para Europa, ciertamente esta
aportacién de Duverger no podrd ser
ignorada.

{ldefonso Camacho Larafia, S.4.
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